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Jaqueline Jacobsen Marques
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Tribunal de Contas

PROCESSO 17.414-9/2017

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO
RESPONSAVEL SILMAR DE SOUZA GONGALVES - Prefeito

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Nossa Senhora do Livramento, referentes ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Senhor Silmar de Souza Gongalves, prestadas a este Tribunal de
Contas com fulcro no artigo 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal; artigo 210, |, da
Constituicdo Estadual; artigo 1°, | e no artigo 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei
Orgénica TCE-MT), nos artigos 29 e 176, § 3° da Resolugdo Normativa 14/2007
(Regimento Interno TCE-MT) e na Resolugédo Normativa 10/2008, deste Tribunal.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Senhora
Kedima Karolina Oliveira Rocha Dejavitte, inscrita no CRC-MT 013248/0-5.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelos Senhores Hugo Assungao
Capistrano, no periodo de 01/01/2017 a 30/06/2017, e Robson Ortiz, no periodo de
01/09/2017 a 31/12/2017.

4, Apos analise dos documentos e informagdes apuradas pela Auditora
Publica Externa Nucia Falcdo Camargo da Silva, elaborou-se Relatério Preliminar de
Auditoria, indicando a presenca de 4 irregularidades, sendo uma de natureza gravissima

e trés graves, nas Contas Anuais de Governo desse Municipio, quais sejam:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo municipal
ultrapassaram o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll,
"b" da LRF. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais.
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussao da LOA para o
exercicio de 2017, em desconformidade com o art. 48, paragrafo Unico da
LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

2.2) Auséncia de comprovacao da realizacdo de Audiéncias Publicas
na Camara Municipal para verificar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre/2017. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

2.3) Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestédo
Fiscal ndo foram publicados na imprensa oficial, em desacordo com o art.
48 da LRF e Resolugao de Consulta n® 015/2015 - TCE/MT. Publicagao de
demonstrativos fiscais e atos oficiais - Tépico - 5.8.2.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcbes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1)  Houve abertura de créditos adicionais no valor de R$ 1.943.114,17
por conta de recursos inexistentes -excesso de arrecadacéao (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964).- Tépico -4.1.3.1.
Alteragdes Orcamentarias.

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informacdes e documentos obrigatdrios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Envio da Prestagdo de Contas Anuais de Governo/2017 ao TCE-MT
fora do prazo legal. Prestagdo de Contas Anuais de Governo - Tépico -
5.8.5.

5. Ato continuo, o Gestor foi notificado em 02 de outubro de 2018, por meio do
Oficio 905/2018/GCIJJM’', sobre os termos do Relatério Técnico Preliminar, para se

manifestar quanto aos apontamentos formulados.

6. Atendendo ao chamado deste Tribunal, o Prefeito de Nossa Senhora do

1 Doc. 193078/2018
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Livramento apresentou sua defesa, acompanhada de documentos, pugnando pelo
afastamento das impropriedades e, consequentemente, pela prolacdo de parecer
favoravel as Contas Anuais de Governo, pelos motivos que estdo declinados no
Documento Digital 206507/2018.

7. Apds, submeteu-se a defesa a analise da Unidade Técnica que opinou pelo
saneamento de 2 apontamentos (AA04 e DB08), mantendo os demais (FB03 e MB02),

conforme demonstrado no Relatorio Técnico de Defesa (Doc. Digital 228298/2018).

8. Com fundamento no artigo 141, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE-MT, o Gestor foi notificado para apresentacao
de alegacgdes finais, por meio do Edital de Notificagcdo 782/JJM/2018, e sustentou as
mesmas justificativas anteriormente apontadas na defesa, acrescentando, ainda, que
houve erro na nomenclatura na forma da edigdo no Decreto 122/2017 — R$ 92.000,00,

sendo proveniente de saldo do exercicio financeiro anterior.

9. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento
da SECEX, opinou pelo saneamento das irregularidades AA04 e DB08, e manteve as
irregularidades FB03 e MB02. Assim, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio.

10. Abaixo, seguem os dados mais relevantes das presentes Contas do

Governo:

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 19 de maio de 1883
Area Geografica 5.247,31 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 32 Km
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE - 2017 12.484

Site:http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

2. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 Plano Plurianual - PPA
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1. O Plano Plurianual do Municipio (PPA), para o quadriénio 2014 a 2017, foi
instituido pela Lei 752/2013, de 10/12/2013, e foi encaminhada a esse Tribunal conforme
o protocolo 315141/2013, em 30/12/2013, estando em conformidade com o estabelecido
no artigo 166, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -
RITCE-MT, que regula o encaminhamento dessa pega de planejamento até 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

12. Cabe destacar que a verificagdo do cumprimento desse artigo ja foi objeto

de analise nas Contas Anuais do exercicio de 2014.

2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio (LDO), para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei 801/2016, de 13/09/2016, e foi encaminhada a esse Tribunal
conforme o protocolo 51810/2017 em 31/01/2017, estando em desacordo, portanto, com o
artigo 166, I, do RITCE-MT, que determina o prazo final para seu encaminhamento, a

este Tribunal, até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

2.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

14. A Lei Orgamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2017, foi
instituida pela Lei 808/2016, de 09/12/2016, e foi encaminhada a esse Tribunal conforme
o protocolo 52124/2017 em 31/01/2017, portanto, em desacordo com o artigo 166, |, do
RITCE-MT, que determina o prazo final de envio dessa pega de planejamento até o dia 15

de janeiro de cada ano.

15. Conforme destacado no Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa
do Municipio em R$ 39.277.100,00. Deste montante, foram destinados R$ 8.212.200,00
ao Orcamento Fiscal e Seguridade Social. Ndo houve, portanto, orcamento de

investimento.
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2.4 Créditos Adicionais do Periodo

16. Analisando os créditos adicionais, houve abertura de créditos de R$
1.943.114,17 por recursos inexistentes, quando analisados por fonte de recursos,
incorrendo, o Gestor, na irregularidade FB03, em desacordo com o artigo 167, Il e V, da
Constituicdo Federal, c/c artigo 43, da Lei 4.320/1964, conforme detalhado no quadro
abaixo (Doc. Digital 192813/2018, a fl. 11):

Crédito
Crédito
adicional
Fonte Descrigao da Receita Receita Excesso de | Déficit de Adicional
Fonte aberto sem
Prevista Arrecadada Arrecadacao | Arrecadagao | aberto por
fonte de
Excesso
recursos
oo | Recursos 16.599.600,00 | 15.927.211,77 0,00 -672.388,23 | 742.000,00 742.000,00
ordinarios

Transferéncia de

Recursos do

14 . . 2.750.000,00 2.051.584,05 0,00 -698.415,95 101.000,00 101.000,00
Sistema Unico de

Saude
- SUS

Transferénciasd

22 1.870.000,00 1.931.935,83 61.935,83 0,00 311.000,00 249.064,17

e Convénios -

Educacédo

Transferénciasd
e Convénios -

Qutros (ndo

24 4.073.000,00 787.645,36 0,00 -3.285.354,64 | 851.050,00 851.050,00

relacionados a
educagao/saude/
assisténcia

social)

TOTAL 2.005.050,00 1.943.114,17
Fonte: APLIC/Anexo Orgamento/ Quadro Excesso de Arrecadagao x Créditos adicionais por excesso de arrecadagao

2.5 Histérico do orgamento no municipio

17. Da anadlise da série historica entre as legislagdes orgamentarias do
Municipio, verifico que a administragdo municipal vem aumentando a estimativa de suas
receitas, com excecdo ao exercicio de 2015, como se observa no seguinte quadro,
elaborado pela SECEX:
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HISTORICO DO ORGAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | R$ 25.930.000,00 |R$ 30.577.220,56|R$ 30.445.431,00/|R$ 36.992.030,00|R$ 40.850.955,00
Variacdo % - 17,92% -0,43% 21,50% 10,43%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).

18.

importantes registros de dados acerca das Contas Anuais de Governo do municipio de

Do Relatério confeccionado pela Equipe Técnica, extraio, ainda, outros

Nossa Senhora do Livramento, os quais se encontram detalhadamente consignados

nos topicos a seguir.

3. DA RECEITA CONSOLIDADA

19.

Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista, inclusive a

Intraorgamentaria, correspondeu a R$ 39.277.100,00, sendo arrecadado o montante de

R$ 35.005.705,67, conforme revela o quadro 3.1, da Origem de Recursos das Receitas,

que trata do Resultado da Arrecadagao Orgamentaria.

ORIGEM A ;:;UALIZADA ARR\IE%LI?DRADO % DA ARRECADAGCAO
R$ S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES R$ 36.755.955,00 R$ 35.563.682,65 96,75%
Receita Tributaria R$ 2.061.000,00| R$ 2.401.779,22 116,53%
Receita de Contribuicdes R$ 1.161.700,00] R$ 1.159.629,54 99,82%
Receita Patrimonial R$ 2.208.255,00f R$ 3.021.383,36 136,82%
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 550.000,00 R$ 480.702,88 87,40%
Transferéncias Correntes R$ 30.605.000,00f R$ 28.293.770,22 92,44%
Outras Receitas Correntes R$ 170.000,00 R$ 206.417,43 121,42%

Il - RECEITAS DE CAPITAL R$ 4.095.000,00 R$ 787.645,36 19,23%

Alienacdo de bens R$ 40.000,00 R$ 0,00/0,00%

Transferéncia de capital R$ 4.055.000,00 R$ 787.645,36 19,42%
Operacéo de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacio de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 40.850.955,00| R$ 36.351.328,01 88,98%

IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 3.044.400,00 -R$ 95,57%

2.909.686,44
Deducdes da receita tributaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Deducdes da receita patrimonial R$ 0,00 -R$ 206.520,62 0,00%
Deducdes de transferéncias correntes -R$ 3.044.400,00| -R$ 2.703.165,82 88,79%
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Dedugdes de outras receitas R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
correntes
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto R$ 37.806.555,00 R$ 33.441.641,57 88,45%
Intraor¢camentaria)
V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$ 1.470.545,00] R$ 1.564.064,10 106,35%
VI - Receita de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Intraor¢camentaria
TOTAL GERAL R$ 39.277.100,00 R$ 35.005.705,67 89,12%
APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgcamentaria > Dados Consolidados do Ente.
20. Desse total, R$ 2.937.554,73, corresponderam a arrecadacdo da receita

tributaria propria, conforme consta do seguinte quadro:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita
Arrecadada

Impostos R$.1.680.000,00 R$ 2.021,494,26 68,81%

IPTU R$ 180.000,00 R$ 217.151,65 7,39%

IRRF R$ 400.000,00 R$ 500.311,86 17,03%

ISSQN R$ 500.000,00 R$ 471.104,49 16,03%

ITBI R$ 600.000,00 R$ 832.926,26 28,35%

Taxas R$ 381.000,00 R$ 380.284,96 12,94%
Contribuicdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CI'P .(Contrlbmgéo de lluminagao R$ 400.000,00 RS 364.053.19 12.39%
Publica)
Multa / Juros de Mora / Corregéo
Monetaria sobre Tributos ¢ R?$ 8.000,00 R$ 256,82 0.00%
Divida Ativa Tributaria R$ 113.000,00 R$ 168.711,76 5,74%
Multa / Juros de Mora / Corregéo
Monetaria sobre a Divida Ativa R$ 43.000,00 R$ 2.753,74 0,09%
Tributaria

TOTAL R$ 2.625.000,00 R$ 2.937.554,73
APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.
21. Outro ponto digno de destaque, refere-se a relagao entre a Receita Propria

do Municipio e o Total de Receitas Arrecadadas que, sendo descontada a contribuicdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), atingiu o percentual de 8,78%, conforme

demonstrado no quadro seguinte?:

Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017
% de Receita Tributaria 7.56% 10,22% 7.17% 7.64% 8,78%
Prépria ’ ’ ’ ’ >

% Média de RTP 8.27%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

2 Doc. 192813/2018, fl. 22
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22. Assim, a receita efetivamente arrecadada (exceto Intraor¢camentaria) foi de
R$ 33.441.641,57, o que revela arrecadagao menor que a prevista, conforme quadro a

seguir, sobre o quociente de execugdo da receita (QER)?:

A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 37.806.555,00
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria RS 33.441.641,57
| QER _ |B/A | 0,884

4. DADESPESA CONSOLIDADA

23. Para o exercicio sob analise, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, foi de R$ 41.282.150,00, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 32.899.356,94. A série histérica, das despesas orcamentarias do Municipio, revela

aumento, no periodo de 2013 a 2017.

24. Desses valores, tem-se 0 seguinte quadro elaborado pela Equipe Técnica, o
qual contempla detalhadamente os dados relativos a execug¢ao da despesa por Grupo de

Despesas, senao vejamos:

Grupo de 2013 2014 2015 2016 2017

despesas
Despesas correntes| R$ 19.341.805,53| R$ 21.003.878,89| R$ 22.981.287,14| R$ 26.484.674,99|R$ 28.723.275,98
Pessoal e
encargos sociais | R$ 11.313.234,23|R$ 12.585.889,86 | R$ 12.679.674,53| R$ 15.815.579,06|R® 16.250.970,36
Juros e Encargos
da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outras despesas
correntes R$ 8.028.571,30| R$ 8.417.989,03| R$ 10.301.612,61| R$ 10.669.095,03|R$ 12.472.305,62
Despesas de R$ 785.644,57| R$5.180.888,94] R$2473.770,59| R$ 3.124.794,89| R$ 2.474.610,40
Capital
Investimentos R$ 749.644,57] R$5.139.773,22| R$ 2.473.770,59| R$ 3.124.794,89| R$ 2.474.610,40
Amortizacéo da
Divida R$ 36.000,00 R$ 41.115,72 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
+ Inversbes
Financeiras

Despesas

Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.316.377,25| RS 1.528.244,24| R$ 1.701.470,56
Total das Despesas |R$ 20.127.450,10 |R$ 26.184.767,83 |R$ 26.771.434,98 R$ 31.137.714,12 |R$ 32.899.356,94
Variacao - % 30,09% 2,24% 16,30% 5,65%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

5. DO BALANGO ORGAMENTARIO

3 Doc. 192813/2018, fl. 15
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25. No que tange ao histérico da execugédo orgamentaria do Municipio, verifica-

se o0s seguintes dados:

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Arrecadada R$ 21.268.527,58 |R$ 27.704.162,35|R$ 25.936.346,67|R$ 31.342.863,98|R$ 30.114.611,50
Despesas Realizadas R$ 20.127.450,10 |R$ 26.184.767,83|R$ 24.279.515,86|R$ 28.265.352,29|R$ 29.658.808,25

Resultado
Orgamentario (R$)

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual)

R$ 1.141.077,48 | R$ 1.519.394,52 | R$ 1.656.830,81 | R$ 3.077.511,69 | R$ 455.803,25

26. Analisando os quocientes do Balango Orgamentario do exercicio de 2017,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando

assim um superavit na execugao orcamentaria:

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 30.114.611,50
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADAAJUSTADA | R$ 29.658.808,25
| QREO | AB | 1,015

6. DO BALANCO FINANCEIRO

217. Ao examinar o indice que avalia a capacidade financeira para pagamento
dos Restos a Pagar, inscritos no exercicio em exame e nos anteriores, a Equipe Técnica
constatou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,813 de

disponibilidade financeira, conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 4.958.751,35

B Obrigacdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 623.340,83

C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS R$ 423.811,85

D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 1.967.244,29
| QDF | (A-B)/(C+D) \ 1,813

7. DO BALANGCO PATRIMONIAL

28. Quanto ao cumprimento do limite legal previsto no artigo 3°, Il, da Resolugao
do Senado Federal 40/2001, que estabeleceu, no caso dos Municipios, que a Divida
Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente liquida
(RCL), o Municipio de Nossa Senhora do Livramento n&do possui Divida Consolidada

Liquida.
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8. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
a) Educacgao

29. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino esta de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal, e 0
FUNDEB esta de acordo com o artigo 60, do Ato das Disposigao Constitucionais
Transitorias (ADCT), com a Lei 11.494/2007 e com o Decreto 6.253/2007.

30. No tocante as despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, a
Equipe Técnica verificou a aplicagdo de R$ 5.897.012,97, os quais corresponderam a
37,07% da receita base de R$ 15.904.628,30, de acordo com o disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé a destinacdo de um percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendido neste patamar os recursos provenientes das

transferéncias.

31. Analisando a série historica da aplicagdao dos recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, entre o periodo de 2013 a 2017, extrai-se que a
administragdo do municipio de Nossa Senhora do Livramento vem cumprindo a exigéncia

constitucional, conforme se pode observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO

2013

2014

2015

2016

2017

Aplicado - %

25,40%

33,78%

32,64%

41,25%

37,70%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

32.

Quanto a receita do FUNDEB®, averiguou-se uma arrecadagcdo de R$

6.692.165,81, sendo destinado o valor de R$ 4.596.236,55 para a remuneragcido e
valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantii e fundamental, que
correspondeu a 68,68% da receita do fundo, o que evidencia, assim, o cumprimento do

percentual minimo de 60% estabelecido na legislag&o vigente.

33. Percebo que o Municipio vinha aumentando seus investimentos na
remuneragao dos educadores, tendo reduzido um pouco em relagdo ao ano anterior,

consoante quadro historico a seguir:

4 Doc. 192813/2018, fl. 89
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HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 60,61% 63,23% 63,02% 76,69% 68,68%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragéo e valorizagao dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB)

b) Saude

34. Na area da saude, a Equipe Técnica assinalou a aplicacdo de R$
3.759.668,62, em acgdes e servicos publicos de saude, o que correspondeu a 23,63% do
total receita base de R$ 15.904.628,30 e assegurou, assim, o cumprimento do percentual
minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadagao dos impostos, na forma prevista no

artigo 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei Complementar

141/2012.
35. Da analise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude, verifico o
seguinte:
HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 20,65% 24,12% 24,74% 23,71% 23,63%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de saude).

c) Pessoal

36. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
15.546.054,58, o0 que correspondeu a 54,06% da RCL, evidenciando a nao observancia
ao limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, Ill, "b", da Lei de Responsabilidade

Fiscal, ocorrendo uma irregularidade AA04.

37. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram a quantia de R$
680.647,44, o que correspondeu a 2,36% da RCL, estando, portanto, assegurado o
cumprimento do limite maximo de 6% previsto no artigo 20, Ill, "a", da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

38. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
16.226.702,02, o que correspondeu a 56,43% da RCL, em cumprimento ao limite maximo

de 60% estabelecido no artigo 19, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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d) Repasses ao Legislativo

39. No que tange ao montante relativo aos recursos repassados ao Poder
Legislativo, a Secretaria de Controle Externo expds que, para o exercicio de 2017, a
quantia efetivamente repassada a Camara Municipal foi de R$ 1.196.740,92, em
cumprimento ao limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal de
1988.

40. De igual modo, destaco que, de acordo com a Equipe Técnica, os repasses
ao Poder Legislativo municipal foram efetuados com observancia ao prazo mensal
previsto o inciso Il, do §2°, daquele mesmo dispositivo constitucional. Abaixo transcrevo a

série historica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Percentyal maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,99% 6,97% 7,01% 6,94% 7,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) APLIC (Exercicio Atual).

9. DAS POLITICAS PUBLICAS
a) Resultados de politicas publicas na area da educacao

41. Quanto as politicas publicas realizadas na area da educagao, a Prefeitura
de Nossa Senhora do Livramento alcancou os seguintes resultados, comparados a

meédia do Brasil:

VARIAGA
INDICADORES RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS - o
AVALIAGAO 2016 2017/2016

(%)

MEDIA | INDICADOR | ESCORE| OB | INDICAD |ESCORE
BRASIL - S. ObS

»wwo

Taxa de Cobertura Potencial
na Educacgao Infantil (0 a 6 56,12 63,87 1 61,49 1 | 3,87%
anos) (2016)
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Taxa de Reprovacgao - Rede

Municipal - Até a 42 Série/5° o
Ano EF (2016) 7,30 0.20 1 0,00 1 | | 0,00%

Taxa de Reprovacgao - Rede
Municipal - 52 a 82 Série/6° ao o
9° Ano EF (2016) 13,30 0,70 1 0,00 1 | 0,00%
Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016)

Taxa de Abandono - Rede
Municipal - 52 a 82 Série/6° ao _ o
9° Ano EF (2016) 4,20 0,80 1 2,30 1 | 65,21%
Distor¢do Idade-Série - Rede

Municipal - Até a 42 Série/5° \
Ano EF (2016) 15,00 510 1 4,40 1 || 15,90%

1,20 0,30 1 0,50 1 I | -40,00%

Proporgéao de Escolas

Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 4@ Série/5° 53,80 100,00 0 100,00 0 I 0,00%

Ano) inferior a Média do Brasil
(2016)

Proporgéo de Escolas
Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Serie/5° 50,50/ 100,00 0 100,00 0 | 0,00%
Ano) inferior a Média do Brasil
(2016)

Proporgéo de Escolas
Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 82 Série/9° 54,74 100,00 0 100,00 0 I 0,00%

Ano) inferior a Média do Brasil
(2016)

Proporgéo de Escolas

Municipais com Nota na Prova

Brasil (Portugués 8° Série/9° 51,47 100,00 0 100,00 0 | 0.00%
Ano)

inferior a Média do Brasil
(2016)

Portal do TCE. Legenda: 'I'informado; 'N/I' Nao informado; 'N/A' Nao se aplica.

42. Com relagdo a Média Brasil, em 2017, o Municipio esteve acima da média
em 6 itens, e esteve abaixo da média nacional em 4 itens de avaliagéo: a) proporcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°Ano) inferior a
Média do Brasil (2016); b) propor¢édo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); c) propor¢cédo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° inferior a Média do Brasil

(2016); e d) proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
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Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

43. Em relagdo ao ano anterior, houve piora em 3 itens, quais sejam: a) Taxa de
Reprovagédo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); b) Taxa de Reprovacéo -
Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); e c) Distorgdo Idade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

44, Quanto a avaliagao das politicas publicas na area da educacéao, tém-se os

dados que a seguir colaciono, referentes ao exercicio de 2013 a 2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Educacgéo - Escore
Municipio 6,0 5,0 6,0 6,0 6,0

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

b) Resultados de politicas publicas na area da saude

45, No que tange aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura
de Nossa Senhora do Livramento, na area da saude, observo os seguintes escores

colacionados em comparagao a meédia Brasil:

~ VARIAGAO
INDICADORES RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS - ¢
AVALIAGAO 2016 201772016
0
MEDIA INDICADOR | ESCORE| O | INDICAD |ESCOR| O
B OR E B
BRASIL s S.
Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2015) 6,69 0,00 1 I 8,13 0 I -100,00%
Taxa de Mortalidade Infantil 12,43 0.00 1 | 8.13 1 | -100,00%
(2015)
Proporgéo de Nascidos Vivos de
Mé&es com 7 ou mais Consultas 66,49 60,71 0 67.48 1 -10,03%

de Pré-natal (2015)
Taxa de Internagéo por Infeccéo

Respiratoria Aguda (IRA) em ) .
menores de 5 anos (2016) 17,60 6.74 1 10,80 1 37,59%

Taxa de Mortalidade por
Doengas do Aparelho

49,16 4,79 1 26,21 1 -81,72%
Circulatério - Doenga
Cérebro-vascular (2015)
Taxa de Deteccao de 122 479 0 3,51 0 36,46%

Hanseniase (2016)
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Razéo de Exames

Citopatolégicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 0,4 0,65 1 0,43 1 51,16%
a 59 anos na Populagéo

Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue

_ [)
(2016) 728,01 0,00 1 105,33 1 100,00%
Incidéncia de Tuberculose todas

as formas (2016) 32,46 23,97 1 I 26,33 1 I -8,96%
Cobertura - Imunizagdes :

Pentavalente (2016) 89,26 116,26 1 I 113,82 1 I 2,14%
Portal do TCE

46. Com relagao a Média Brasil, em 2017, o Municipio esteve acima da média

em 8 itens e esteve abaixo da meédia nacional em outros 2 itens de avaliagdo: a)
propor¢ao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015) e b)

taxa de Detecgcao de Hanseniase (2016).

47. Em relagdo ao ano anterior, houve melhora em 8 itens, exceto em 2 itens: a)
proporg¢ao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015) e b)

taxa de Deteccao de Hanseniase (2016).

48. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da saude, constato os

dados a seguir colacionados, referentes ao exercicio de 2013 a 2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Saude - Escore 6.5 5,0 5,0 8,0 8,0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

10. TRANSPARENCIA
a) Audiéncias publicas

49, Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
de discussdo do PPA e LDO. Entretanto, houve auséncia de realizagdo da audiéncia
publica da LOA, conforme estabelece o artigo 48, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ocasionando o subitem 2.1 da irregularidade, de natureza,

classificada como grave DBO08.
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50. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre também nao foi
avaliado em audiéncia publica, na Camara Municipal, estando em desconformidade com
o artigo 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ocasionando o subitem 2.2 da

irregularidade de natureza grave DB08.

51. Contudo, apds a apresentacao da defesa pelo Gestor, a Equipe Técnica
sanou tal irregularidade pela comprovagao da realizagdo de audiéncia publica para
avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas ao 3° quadrimestre de 2017 (Doc. Digital
228298/2018, a fl. 7).

b) Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

52. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicédo dos cidaddaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, conforme preceitua o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

53. Os Relatérios Resumidos de Execucao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal
foram elaborados, porém nao foram publicados nos moldes previstos no artigo 48 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, acarretando o subitem 2.3 da irregularidade DBO08.

54. Os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicagdo, quando assim exigido pela legislagdo e nos prazos
legais (artigo 37, caput, CF; artigo 6°, XIII, da Lei 8.666/93).

c) Conselhos

55. De acordo com Equipe de Auditoria, no municipio de Nossa Senhora do
Livramento foram assegurados os recursos (orcamentarios e de infraestrutura), as
informagcdes e os documentos necessarios aos respectivos Conselhos cogestores de

politicas publicas.

d) Conselho Tutelar

56. O Municipio possui, no minimo, Conselho Tutelar integrante da
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administragcdo publica local. Consta, na Lei Orgamentaria Municipal, previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento, remuneragdao do Conselho tutelar, bem como

para a formagao continuada de seus conselheiros tutelares.

e) Prestacao de Contas Anuais de Governo

57. O Chefe do Poder Executivo encaminhou, ao TCE-MT, a Prestagao de
Contas Anuais de Governo fora do prazo legal em 18/07/2018, em desacordo com o
artigo 15, inciso IV, da Resolugdo Normativa 36/2012 — TCE-MT (prazo prorrogado para

16/04/2018), ocasionando, assim, uma irregularidade de natureza grave MB02.

11. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS

58. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-
TCE-MT) € uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos
Municipios deste Estado, subsidiado pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria
Publica Informatizada de Contas — APLIC, com o objetivo de estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, possibilitando, assim, maior aprimoramento da gestao
fiscal dos Municipios, bem como o aperfeicoamento das decisbes dos gestores publicos

quanto a alocacéo dos recursos.

50. Sendo assim, no tocante a avaliagao da gestao fiscal do municipio de Nossa

Senhora do Livramento, observo as seguintes informacgdes:

IGFM - | |GFM - Gasto| IGFM IGFM \GFM - IGFM -
Exercicio| Receita L. . Custo RES. ORG. IGFM Ranking
de Pessoal | Liquidez | Investimento . Geral

2013 0,45 0,19 0,48 0,14 0,81 0,22 0,36 115
2014 0,44 0,70 0,45 0,55 0,84 0,66 0,59 46
2015 0,32 0,42 0,31 0,78 1,00 0,60 0,62 57
2016 0,32 0,51 0,79 0,70 1,00 0,72 0,68 37
2017 0,41 0,19 1,00 0,45 1,00 0,64 0,57 56

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCE/MT 29/2014

60. Desse modo, constato que o municipio de Nossa Senhora do Livramento

alcangou o Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE), pois o seu resultado esta entre
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0,4 e 0,6 pontos.

61. Assim, observo que a posi¢gao do Municipio no ranking MT, em 2017, foi a

562 posicao, apresentando uma queda em relagdo ao ano anterior (2016) - 372 posigao.

12. DO PARECER MINISTERIAL

62. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5.232/2018, subscrito
pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emisséo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo do municipio de
Nossa Senhora do Livramento, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do

Senhor Silmar de Souza Gongalves.
63. E o Relatorio.

Cuiaba, 12 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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