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PROCESSO 17.414-9/2017

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO
RESPONSAVEL SILMAR DE SOUZA GONGALVES - Prefeito

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

64. Desde logo, ressalto que, por forca do artigo 5°, § 1°, da Resolugao
Normativa 10/2008-TP, a apreciacao das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera

realizada com observancia aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das
operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos
orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orgcamentaria no desenvolvimento econémico e
social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

65. Conforme citado no relatério, apdés a apresentacdo da defesa, a
irregularidade de natureza gravissima AA04 e a irregularidade de natureza grave DB08,

foram sanadas e mantidas as demais.

66. Passo a analise individualizada de cada apontamento:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20
da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo municipal ultrapassaram o limite maximo
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de 54% estabelecidos no art. 20, inciso lll, “b” da LRF — Tépico -2.

67. Com o intuito de manifestar-se quanto a irregularidade supra, o responsavel
apresentou defesa (Doc. Digital 206507/2018), na qual ressaltou que foi cumprido o limite
estabelecido pela LRF, de gastos com pessoal, pois no Relatorio Técnico Preliminar ndo
foi considerada a deducdao de indenizagdes por demissdo e incentivo a demisséo

voluntaria, conforme artigo 19, § 1° da LRF.

68. Além disso, argumentou que, fazendo a deducgdo das indenizagdes por
demisséo, o valor da folha de pessoal totaliza R$ 14.630.386,73 e ndo R$ 15.546.054,58,
conforme Relatério Técnico. Assim, sustentou que os calculos devem ser reformulados,
deduzindo as indenizagbes por demissao voluntaria, ficando com o percentual de gastos

com pessoal em 50,88% da RCL, ou seja, dentro do limite legal.

69. A SECEX, em seu Relatorio Técnico de Defesa, destacou que o artigo 19, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, permite deduzir, como despesa ndo computada, as
despesas com indenizagbes por demissdao e as despesas relativas a incentivos a
demisséao voluntaria. Todavia, ressaltou que o incentivo a demissao voluntaria depende de
um plano do Poder Executivo para enxugar o seu quadro de pessoal e consequentemente

0s seus gastos, ndo sendo o caso demostrado pela defesa.

70. Destacou também, que, conforme a orientacdo da STN, deve ser deduzida
da Despesa Bruta com pessoal os valores referentes as indenizagcbes por demissao,
empenhadas na dotagao 3190.94. Além disso, ressaltou que o pagamento das férias nao

usufruidas s6 tem carater indenizatério quando da rescisao.

71. No entanto, asseverou que o saldo de salarios, férias proporcionais, 13°
salario proporcional e 1/3 de férias proporcionais tem carater remuneratério e nao devem

ser deduzidas do cémputo, uma vez que se trata de gasto com pessoal.

72. Em analise criteriosa pela Equipe Técnica, constatou-se que ha valores

referentes a indenizagdes por demissdes pagas na rescisdo, sendo férias vencidas e
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adicionais de 1/3 de férias, totalizando o valor de R$ 76.769,21.

73. Sobre o tema, a Equipe de Auditoria destacou que o Gestor n&o registrou as
indenizagdes por demissdo no elemento de despesa 94 (indenizagdes trabalhistas), e sim
no elemento 11 (despesas com pessoal). Assim, a SECEX refez os calculos de gasto com
pessoal, em relagcdo a Receita Corrente Liquida, e deduziu do cdmputo com pessoal o
valor de R$ 76.769,21.

74. Desse modo, a SECEX entendeu que os argumentos apresentados pela

defesa excluem a irregularidade apontada.

75. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento

da SECEX, opinando pelo saneamento da irregularidade.

76. Pois bem. Da analise das referidas informagdes, entendo necessario fazer

algumas consideracgoes.

77. Primeiramente, enfatizo que o artigo 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
detalhou espécies remuneratoérias que compdem despesa com pessoal, ndo se referindo
a inclusao de despesas indenizatérias, sendo que despesas advinda de indenizagdes nao

se incorporam ao vencimento.

78. Este Tribunal tem o entendimento de que as verbas indenizatérias nao estao

contidas como remuneragao, nos termos da Resolugao de Consulta 05/2011:

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PESSOAL. REMUNERACAO. DIS-
TINCAO ENTRE REMUNERACAO, VENCIMENTOS E VENCIMENTO.

1) Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e re-
muneragao podem variar conforme definigdo prevista em cada lei especifi-
ca, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser conceituados da se-
guinte forma:

a) Vencimento ¢é a retribuicdo pecuniaria basica pelo exercicio de cargo ou
emprego publicos, com valor fixado em lei;

b) Vencimentos (no plural), ou remuneragcdo em sentido estrito, € a soma
do vencimento basico com as vantagens pecuniarias permanentes relati-
vas ao cargo ou emprego publicos; e,

c)Remuneracao, em sentido amplo, é o género no qual se incluem todas
as demais espécies de remuneragdo, compreendendo a soma dos venci-
mentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, com
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excec¢ao das verbas de carater indenizatério”.

Acérdao n°® 2.379/2002. Despesa. Limite. Despesa com pessoal.

Inclusdo de gastos de natureza remuneratéria. As despesas com pessoal
compreendem aquelas de carater remuneratério, nao se incluindo as de
natureza indenizatéria. (...)

79. Assim, com base na Resolugcédo de Consulta deste Tribunal de Contas, esta
claro que as despesas com indenizagdes por demissao e incentivo a demissao voluntaria
possuem natureza indenizatéria e ndo devem compor o calculo das despesas com

pessoal.

80. Ademais, o artigo 19, § 1° inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal,

dispde que nao serao computadas tais despesas, vejamos:

Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao
Federal, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em
cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados; (grifei)

81. Assim, coaduno com a SECEX, em relagdo aos valores pagos na rescisao,
referentes as férias vencidas e adicionais de 1/3 de férias, devendo ser deduzidos do

computo com pessoal.

82. Entretanto, os valores referentes ao 13° salario ndo podem ser deduzidos do

cbmputo com pessoal, uma vez que possuem natureza remuneratoria.

83. Assim, excluo das despesas com pessoal, do Poder Executivo do Municipio
de Nossa Senhora do Livramento, os pagamentos referentes as indenizagbes por

demisséo e incentivos a demissao voluntaria, no montante de R$ 76.769,21.

84. Apresento na quadro abaixo os novos calculos dos gastos com pessoal do

Municipio:

TOTAL GASTO COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO EM 2017
Despesa com Pessoal R$ 15.469.285,37
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Exclusao de verbas indenizatoria R$ 76.769,21
Receita Corrente Liquida R$ 28.752.873,91
Percentual sobre RCL 53,80%
85. Conforme demostrado, a Prefeitura de Nossa Senhora do Livramento

gastou, com pessoal do Poder Executivo, 53,80% da Receita Corrente Liquida, atendendo
ao limite de 54% da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, considero descaracterizada a

irregularidade apontada.

86. Entretanto, convém salientar que o Municipio ultrapassou o limite prudencial
de 51,3% (limite maximo de 95% da despesa total com pessoal, trazido pelo artigo 22, da

LRF), havendo a partir dai implicagbes para a Prefeitura.

87. Ressalto que, na sessao de 26/11/2018, foi aprovado o Reexame de Tese
que trata também do calculo das despesas com pessoal, alterando o entendimento do

Tribunal quanto ao cdmputo do IRRF nas despesas e na Receita Corrente Liquida.

88. Portanto, o Gestor precisa adotar medidas a fim de ajustar a sua despesa

com pessoal aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9 °,
§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdao da LOA para o exercicio de 2017, em
desconformidade com o art. 48, paragrafo unico da LRF. - Toépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas.

2.2) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de Audiéncias Publicas na
Camara Municipal para verificar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre/2017. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

2.3) Os Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentaria e de Gestao Fiscal nao
foram publicados na imprensa oficial, em desacordo com o art. 48 da LRF e Resolucao
de Consulta n® 015/2015 - TCE/MT. Publicacao de demonstrativos fiscais e atos oficiais -
Topico - 5.8.2
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89. No apontamento 2.1 da referida irregularidade, o responsavel defendeu que
nao houve auséncia de realizacdo de audiéncias publicas na elaborardo e discussao da

LOA, para o exercicio de 2017, pois foi realizada no dia 26/07/2017 na Camara Municipal.

90. Alegou ainda, que a audiéncia aconteceu em conformidade como que
determina a Lei Organica do Municipio, sendo comprovada a realizagdo da referida
audiéncia em documentos juntado aos autos e no Portal Transparéncia da Prefeitura

(www.sigespmt.com.br/aplictransparencial/tce).

91. A Equipe Técnica, em andlise dos documentos apresentados pela defesa,
constatou que foram apresentados a publicagdo do convite da audiéncia publica para
discussao da LOA/2017 e da prestagcéo de contas do 3° bimestre/2016, bem como a lista

de presencga da audiéncia publica de 26/07/2016, com as respectivas assinaturas.

92. Assim, a SECEX entendeu pelo saneamento do apontamento 2.1, da
irregularidade DBOS8.

93. O Ministério Publico de Contas acompanhou a Equipe Técnica.

94. Inicialmente, destaco que o artigo 165 da Constituicdo Federal atribui, ao
Poder Executivo a responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orgamento e a
iniciativa dos projetos de lei, quais sejam: Plano Plurianual(PPA), Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual (LOA).

95. Ainda sobre o assunto, vejamos o que diz o artigo 48, § 1°, inciso |, da Lei
Complementar 101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer previo; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagcdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaborardao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.
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96. Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece os meios através dos
quais se pode assegurar a transparéncia da gestdo fiscal, os quais sdo o incentivo a
participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de

elaboracio e discussao dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos.

97. Analisando os autos, verifico que assiste razdo ao entendimento da Equipe
Técnica e do Ministério Publico de Contas, em considerar sanada a irregularidade, uma
vez que o Gestor demonstrou a realizagdo de Audiéncia Publica para elaboragao e

discussao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

98. Ademais, com o intuito de manifestar-se quanto ao apontamento 2.2 da
irregularidade DBO08, o responsavel argumentou que as audiéncias publicas foram
realizadas. Conforme copias de documentos, apresentados pela defesa, referentes a
prestacdo de contas do 1° bimestre de 2017, na audiéncia publica realizada em
21/03/2017 ( fls. 2 a 13):

a) Edital de Convocagao 002/2017 datado em 17/03/2017;

b) Relacao de convidados par audiéncia publica em 21/03/2017;
c) Ata de reunido datada de 21/03/2017;

d) Lista de presenca na audiéncia publica de 21/03/2017.

99. Além disso, juntou cépias de documentos referentes ao cumprimento de
metas fiscais do 1° quadrimestre de 2017, a prestacao de contas do 2° bimestre de 2017
e a audiéncia publica realizada em 23/05/2017 (fls. 14 a 27):

a) Edital de Convocagao 003/2017 datado em 16/05/2017;
b) Convite a diversas autoridades e setores da sociedade;

c) Publicagdo do convite para audiéncia publica de 23/05/2017 no JOM em
18/05/2017;

d) Convite ao publico para participacdo na audiéncia publica de 23/05/2017 conta
no site do municipio (www.nossasenhoradolivramento.gov.br), conforme consulta
na data de 07/11/2018;
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e) Relagao de convidados par audiéncia publica em 23/05/2017;
f) Ata de reunido datada em 23/05/2017;

g) Lista de presenca na audiéncia publica de 23/05/2017.

100. Apresentou, também, documentos referentes ao cumprimento das metas
fiscais do 2° quadrimestre de 2017, a prestagdo de contas do 4° bimestre de 2017 e a
audiéncia publica realizada em 23/05/2017 (fls. 47 a 61):

a) Edital de Convocacdo 006/2017 datado em 13/09/2017, aos municipes,
publicado no site do municipio (www.nossasenhoradolivramento.gov.br), conforme
consulta em 07/11/2018;

b) Convite a diversas autoridades e setores da sociedade, 13/09/2017;

¢) Relagéo de convidados par audiéncia publica em 19/09/2017;
d) Ata de reunido datada de 19/09/2017;

e) Lista de presenca na audiéncia publica de 19/09/2017.

101. Por fim, juntou documentos concernentes a audiéncia publica realizada em
23/01/2018, para o cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2017 e a

prestacao de contas do 6° bimestre de 2017 (fls. 73 a 86):

a) Edital de Convocacdo 001/2018 datado em 15/01/2018, aos municipes,
publicado no JOM em 16/01/2018 e no site do municipio
(www.nossasenhoradolivramento.gov.br), conforme consulta em 07/11/2018;

b) Convite a diversas autoridades e setores da sociedade, 15/01/2018; publicado
no J.O.M em 16/01/2018;

c) Relagao de convidados par audiéncia publica em 23/01/2018;
d) Ata de reunido datada de 23/01/2018;

e) Lista de presenca na audiéncia publica de 23/01/2018, para avaliagao das metas
fiscais do 3° quadrimestre de 2017.

102. A SECEX, em analise aos documentos apresentados pela defesa, verificou
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a comprovagao das audiéncias publicas e assim, sugeriu 0 saneamento do apontamento
2.2, da irregularidade DBO08.

103. O Ministério Publico ratificou o entendimento da Equipe Técnica.

104. Inicialmente, observo que a Lei de Responsabilidade Fiscal inseriu, dentre
0s demais mecanismos, no artigo 9°, § 4°, a Audiéncia Publica de Avaliacdo de Metas
Fiscais com o objetivo de afericdo do cumprimento das metas fiscais tragadas pelo
Executivo, sendo importante instrumento legal decorrente dos principios da publicidade e
transparéncia, por trazer ao conhecimento da sociedade a prestacdo de contas por parte

dos gestores do dinheiro publico.

105. Ao analisar os documentos juntados pela defesa, verifico que a convocagao
e a realizagao da audiéncia publica foram comprovadamente cumpridas, em atengao aos
dispositivos do artigo 1°, §1, 9°, §4°, 48, 48-A e 49 da LRF ( Lei Complementar 101/2000)
e, assim, concluo pelo saneamento do apontamento 2.2, da irregularidade DB08, em

anuéncia ao entendimento final da SECEX e Parecer Ministerial.

106. Ademais, em relagdo ao apontamento 2.3, da irregularidade DBO08, o
responsavel apresentou defesa, alegando que as publicagbes dos Relatdrios Resumidos
de Execucado Orgcamentaria e de Gestao Fiscal foram publicados no Diario Oficial dos

Municipios do Estado de Mato Grosso, editado pelo AMM, conforme Anexo 4.

107. Todavia, a SECEX verificou que ndo consta dos autos os documentos

indicados pela defesa.

108. Assim, a Equipe Técnica, por meio do quadro demostrativo das publicacdes
(fls. 11), consultou o Diario Oficial da AMM, pelas edi¢des citadas pela defesa, e constatou
que os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal foram

publicados. ApdOs essa analise, sugeriu o saneamento do apontamento.
109. O Orgao Ministerial acompanhou Equipe Técnica.

110. Conforme apresentado pela area técnica, em consulta ao quadro

demonstrativo das publicagdes e Diario Oficial da AMM, verificou a comprovagédo da
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publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal.

11. Em consulta ao sitio eletrdbnico da Associacdo Mato-grossense dos
Municipios — AMM, constatei que os Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria e
de Gestao Fiscal foram disponibilizadas no Diario Oficial estando de acordo com o artigo

48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

112. Assim, também, verifico o cumprimento da Lei de Transparéncia razao pela
qual coaduno com o entendimento da SECEX e do Ministério Publico de Contas pelo

afastamento do apontamento 2.3, da irregularidade DB08.

113. No entanto, na linha da funcao orientativa deste Tribunal de Contas, cumpre
recomendar ao Poder Executivo que, quando do julgamento das presentes contas anuais,
recomende ao Gestor para que envie a este Tribunal, pelo sistema informatizado — APLIC,

todas as informacdes necessarias ao cumprimento da boa e regular prestagcéo de contas.

114. Quanto as 2 irregularidades remanescentes, a Equipe Técnica confirmou a
permanéncia delas, pois as razdes apresentadas pela defesa nao foram suficientes para

sana-las:

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicéo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais, no valor de R$ 1.943.114,17, por conta de
recursos inexistentes - excesso de arrecadacgao (art.167,ll e V, da Constituicdo Federal;
art.43, da Lei 4.320/1964 - Topico - 2.

113. O Gestor alegou que os decretos por excesso de arrecadagao tém
fundamento, uma vez que, ao se fazer a analise geral por fonte de recursos, o objeto de

cada decreto fica impossibilitado de apreciagao.

114. Explicou, também, o motivo do excesso. Em relagdo a fonte 100 — recursos

ordinarios, sustentou que em setembro ja ocorria um superavit, pois o valor estimado para
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o periodo era de R$ 1.545.750,00 e ja havia uma arrecadacdo no valor de R$
1.929.276,48.

115. Quanto os recursos do Sistema Unico de Salde (fonte 14) e fonte 22
(Transferéncias de Convénios - educacdo), o Gestor alegou que tais créditos foram
abertos por saldo financeiro do exercicio de 2016 e recursos financeiros em caixa, sendo

aplicados dentro do exercicios financeiro de 2017.

116. Em relacdo as Transferéncias de Convénios (fonte 24), o responsavel
sustentou que os créditos foram abertos com base em receitas de convénios que nao

estavam previstos no LOA.

117. A SECEX, por sua vez, constatou a abertura de créditos adicionais, pela
fonte 100, sem suficiente fonte de recursos (excesso de arrecadacgdo), no valor de R$
401.220,78. A Equipe Técnica asseverou que a fonte 100 obteve déficit de arrecadacgao
no exercicio de 2017, no valor de R$ 672.388,23. Assim, para cobrir os créditos adicionais
abertos no exercicio, pela fonte 100, seria necessario a ocorréncia de excesso no valor de
R$ 742.000,00, o que ndo houve.

118. Na mesma linha de analise, a Equipe Técnica verificou quanto a
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude (Fonte 14), que a receita prevista
foi de R$ 2.750.000,00, mas a receita arrecadada foi de R$ 2.210.022,42, resultando
assim déficit de R$ 530.977,58. Portanto, foi aberto, sem fonte de recursos, o valor de R$
101.000,00.

119. Quanto as Transferéncias de Convénios - Educacgao ( fonte 22), a receita
prevista foi de R$ 1.870.000,00, mas a receita arrecadada foi de R$ 1.957.259,90,
obtendo um superavit de R$ 87.259,90. Assim, houve abertura de créditos, sem fonte de
recursos, no valor de R$ 223.740,10.

120. Por ultimo, a SECEX analisou as Transferéncias de Convénios (fonte 24),
explicando que as normas legais séo claras ao exigir recursos efetivamente existentes, ou
seja, os disponiveis, para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, com o

objetivo de dar suporte as despesas decorrentes.
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121. Destacou, ainda, que o Decreto 042/2017, no valor de R$ 41.320,00, foi
aberto com base somente na Proposta 421/2017 enviada a Secretaria de Estado de
Cultura, pois o Termo de Convénio sequer havia sido celebrado quando da expedicdo do

citado decreto, autorizando aumento de gastos sem fonte de receita.
122.

123. Ademais, a Equipe Técnica constatou que a defesa do Gestor ndo merece
prosperar, permanecendo os créditos adicionais abertos sem fonte de recursos, no valor
de R$ 1.577.010,88.

124. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas acompanhou

integralmente o entendimento da Equipe Técnica no sentido de manter a irregularidade.

125. Pois bem. Primeiramente, acerca da concepg¢ao de excesso de arrecadagao,

destaco o teor do artigo 43 paragrafo 3°, da Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il — os resultantes de anulagao parcial ou total de dota¢des orgcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que

Jiuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. (grifado)

124. Assim, de acordo com a norma supracitada, o excesso de arrecadagao pode
ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais e

desde que prévia justificativa.
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125. O zelo para a utilizacdo do excesso de arrecadacido como fonte para

abertura de créditos adicionais ao orcamento deve-se pela sua consideravel incerteza.

126. De acordo com o § 3° do artigo 43, da Lei 4.320/1964, o excesso de
arrecadacao corresponde ao saldo positivo das diferengas acumulada més a més entre a

arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

127. Em relacéo a irregularidade apontada, os argumentos da defesa ndo foram
capazes de sana-la, pois ndo houve excesso de arrecadacao nas fontes utilizadas pelo

Municipio, e sim déficit de arrecadagao orgcamentaria, conforme quadro abaixo:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 37.806.555,00
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 33.441.641,57
QER B/IA 0,884
128. Assim, entendo que a abertura de créditos adicionais sem a devida

existéncia de recursos contraria o artigo 167, V, da CF/88 e o artigo 43, da Lei 4.320/64,
uma vez que durante a execucao orgamentaria, além da necessidade de observancia da
legalidade estrita, deve-se levar em consideragdo a sistematica orgamentaria adotada
pela Constituicao Federal e pela legislacao infraconstitucional, que privilegia a satisfacao

das necessidades coletivas de forma eficaz.

129. Nesse aspecto, o Gestor deve realizar um acompanhamento mensal efetivo,
com o intuito de avaliar se o0s excessos de arrecadacao estimados estdo conforme
previsdo ao longo do exercicio, e se as fontes de recursos nas quais foram apurados
excessos de arrecadagao mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serao
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem um desequilibrio

financeiro e orcamentario das contas publicas.

130. Ressalto a Resolucdo de Consulta 43/2008 — TP, sobre créditos adicionais,

vejamos:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONQPOLIS. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS CREDITOS ADICIONAIS
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AUTORIZADOS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS DE CONVENIO,
DEVERAO SER ABERTOS POR UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI
AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS VALORES
DOS RECURSOS PREVISTOS NO CONVENIO A SEREM LIBERADOS
NO EXERCICIO, SENDO QUE PARA EVITAR O DESCONTROLE DOS
GASTOS, O GESTOR DEVE CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS
EMISSOES DOS EMPENHOS, TAL COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA
LEI N° 4.320/1964; E, 2) PARA AS OBRAS E SERVICOS CUJOS
VALORES COMPROMETAM MAIS DE UM EXERCICIO FINANCEIRO,
SEJA ELA LICITADA INTEGRALMENTE OU DE FORMA PARCELADA,
DEVERA HAVER PREVISAO ORCAMENTARIA SOMENTE NO QUE SE
REFERE AS OBRIGACOES A SEREM FIRMADAS NO EXERCICIO, DE
ACORDO COM O CRONOGRAMA DA OBRA, SENDO QUE A
DIFERENGA ORCAMENTARIA DEVERA SER ESTIMADA NOS
ORCAMENTOS DOS EXERCICIOS CORRESPONDENTES.

[.]

1) os créditos adicionais autorizados tendo como fonte de recursos de
convénio, deverao ser abertos por Unico decreto no valor da lei
autorizativa, que correspondera somente aos valores dos recursos
previstos no convénio a serem liberados no exercicio, sendo que para
evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto
pelas emissbes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n°
4.320/1964; (grifei).

131. Assim, verifico que o Gestor ndo observou os limites constitucionais para
abertura de créditos adicionais, razdo pela qual entendo por manter a irregularidade, com
recomendagao ao Poder Executivo para que cumpra com o disposto no artigo 167, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 43, § 3° da Lei 4.320/64, quando da abertura

de tais créditos adicionais.

2) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual,
Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da
Resolugcdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

2.1 ) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo fora do prazo estipulado pelo
TCE/MT. - Topico -5.8.5. Prestacéao de Contas Anuais de Governo.
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132. O Gestor municipal confessou o atraso no envio da Prestacdao das Contas
Anuais de Governo, alegando inconsisténcias, no Sistema SIGESP-MT, que impediram
emitir os documentos e relatérios, motivo esse que ensejou o atraso. Ressaltou, ainda,
que nao se tratam de problemas de compatibilidade entre o Sistema SIGESP e APLIC,
mas sim de problemas ocorridos no SIGESP, sendo impossivel o envio tempestivo por

qualquer meio.

133. A SECEX, em consulta ao Sistema APLIC, identificou que as Contas Anuais
de governo foram encaminhadas no dia 18/07/2018 (Doc. Digital 129734/2018), aquém do
prazo legal estipulado pelo TCE-MT no artigo 15, inciso IV, da Resolugcdo Normativa
36/2012 (prorrogado para o dia 16/04/2018). Observou que o prazo para envio de
prestagdo de contas anuais a este Tribunal é constitucional, conforme artigo 209, § 1°, da

Constituicao Estadual.

134. Assim, a Equipe de Auditoria divergiu das alegagbes do Gestor, pois o
municipio teve até 16/04/2018 para prestar de contas junto a este Tribunal. A Equipe
Técnica ressaltou que € dever constitucional do qual o Gestor ndo pode alegar

desconhecimento.

135. Destacou, também, que os prazos para envio das cargas do APLIC por
diversas vezes foram prorrogados, mas apesar das prorrogagdes, a prestagdo de contas

foi enviada com bastante atraso pelo jurisdicionado.

136. Ressalta, ainda, que este Tribunal de Contas faz essas prorrogagbes dos
prazos regimentais, justamente por entender que dificuldades existem, inclusive de forma
individual, de acordo os problemas apresentados por cada jurisdicionado, sendo que o
Gestor deve tentar ao menos cumprir as prorrogagdes dos prazos, 0 que nao se verificou

no caso analisado e, por esses motivos, manteve a irregularidade.
137. O Ministério Publico também entendeu pela permanéncia da irregularidade.

138. Pois bem. E fundamental o envio dos documentos e informacgdes, bem como
o0 cumprimento de prazos estabelecidos por este Tribunal, pois somente apds os envios

dos documentos e informacdes podera ser feita analise detalhada dos atos praticados
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pelo Gestor.

139. Nesse sentido, o artigo 209 Constituicdo Estadual dispde:

Art. 209 - As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cao na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na Lei
Orgéanica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o
qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei. § 1° As
contas serdao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

(grifei)

140. Assim, em anadlise ao Sistema APLIC, constato que realmente foi

encaminhada, intempestivamente, a prestagao de contas anuais de Governo, vejamos:

Origem Pecas de Planejamento Prazo Regimental = Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Situagdo

MAPLIC-CidadZo Pecas de planejamento 150112018 15022018 2410112018 NO PRAZO
Carga nicial 1000312018 1610412018 0910612018 FORADO PRAZO
Jangirg 3018 02i05/2018 2510612018 FORADQ PRAZO
Fevereiro 1510412018 151052018 10712018 FORADO PRAZO
larco 300412018 04/06/2018 1110712018 FORADO PRAZO
Abril 3110512018 04/06/2018 10712018 FORADO PRAZO
Maio 300612018 030712018 1910712018 FORADO PRAZO
Junho 10712018 10712018 0010812018 FORADO PRAZO
Julho 310812018 26109/2018 2000912018 FORADO PRAZO
Agosto 3010912018 15102018 011072018 NO PRAZO
Setembro 11M0/2018 31102018 241012018 NO PRAZO
Oufubro 3011112018 3012018 28112018 NO PRAZO
MNovembro HH22018 31122018 NAD ENVIOU
Dezembro 1510212019 1510212019 NAO ENVIOU

141. Desse modo, a alegacéo do Gestor de que o atraso de envio das Contas

Anuais de Governo foi em decorréncia de problemas no Sistema, nao afasta a ocorréncia
da irregularidade, uma vez que caberia ao Gestor informar e tentar uma solucao junto a

este Tribunal, dentro dos prazos das prorrogagdes, mas nao o fez.

142. Visto que, o envio de documentos dentro dos prazos estipulados é essencial
ao exercicio constitucional do controle externo por este Tribunal, acompanho o
entendimento técnico e ministerial e mantenho a irregularidade MB02, em virtude do
reconhecimento, pelo proprio Gestor, do envio fora do prazo regimental das Contas

Anuais de Governo, além da comprovacado desse atraso apontado pela SECEX, em
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consulta ao sistema APLIC.

143. Desse modo, recomendo ao atual Chefe do Poder Executivo municipal que

observe os prazos estabelecidos pelo TCE-MT para envio das Contas Anuais de Governo.

144. Esgotada a analise das irregularidades remanescentes, passo a analisar os

dados das contas de governo apresentadas.

145. Como primeiro ponto digno de destaque, cito a ocorréncia de superavit na
execucao orcamentaria, no valor de R$ 455.803,25, diagnosticado a partir da
comparacao entre os valores concernentes as Receitas Arrecadas de R$ 30.114.611,50 e
as Despesas Realizadas de R$ 29.658.808,25

146. No tocante a Receita Consolidada, inclusive a Intraorgcamentaria, para o
exercicio de 2017, o valor total previsto no orcamento foi de R$ 39.277.100,00, sendo
arrecadado o montante de R$ 35.005.705,67, conforme revela o quadro 3.1, da Origem de

Recursos da Receita, que trata do Resultado da Arrecadacdo Orgamentaria.

147. Desse total, R$ 2.937.554,73 corresponderam a arrecadacdo da receita
tributaria prépria, conforme consta no quadro da série histérica das receitas orgcamentarias
do Municipio, o qual revelou crescimento na arrecadag¢ao no periodo de 2017, em

relagdo ao exercicio de 2016, que consta uma arrecadacao de R$ 2.649.191,00.

148. Outro ponto digno de destaque, refere-se a relagcédo entre a Receita Prépria
do Municipio e o Total de Receitas Arrecadadas, sendo descontada a contribuicdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educagdo (FUNDEB), a qual atingiu o percentual de 8,78%.

149. Quanto ao quociente de disponibilidade financeira, constato que, para cada
R$ 1,00 inscrito em restos a pagar (processados e ndo processados), ha R$ 1,813 de

disponibilidade financeira.

150. No que tange aos investimentos na area da educacao, denoto diminuigao
da aplicacao de recursos, uma vez que, enquanto no exercicio de 2016, o percentual

aplicado foi de 41,25% da receita base, em 2017 este percentual decresceu para 37,07%.
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151. Também, em relagédo aos recursos do FUNDEB, constato uma redugao na
aplicagao dos recursos, que passaram de 76,69% em 2016, para 68,68% em 2017, mas
revela que, em ambos os exercicios, ficou assegurado o limite de 60% estabelecido na

legislac&o pertinente.

152. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da educagao, destaco
que, no periodo de 2017, o municipio de Nossa Senhora do Livramento apresentou uma

pontuacao de 6,0.

153. A respeito do tema, ressalto que os resultados apresentados foram obtidos
por meio da avaliagdo do desempenho de um conjunto de dez indicadores de resultados,
0s quais se encontram inseridos no painel de acompanhamento, analise e controle da

atuacao do governo municipal nesta area de atuacéo.

154. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, os quais sao calculados a partir dos escores de desempenho de

cada um dos indicadores.

155. Examinando os indices do municipio de Nossa Senhora do Livramento,
percebo que a avaliagdao das politicas publicas realizada na area da educagao, no
exercicio de 2017, superou a média brasileira em 6 indicadores quais sejam: a) taxa de
Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 anos) (2016); b) taxa de Reprovagédo - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); c) taxa de Reprovagado - Rede Municipal - 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2016); d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016); e) taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 8% Série/6° ao 9° Ano EF (2016) e f)
distor¢ao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

156. Em 4 deles apresentaram média inferior a Média Brasil: a) propor¢ao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°Ano) inferior a
Média do Brasil (2016); b) proporcdao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); c) proporgdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° inferior a Média do Brasil
(2016); e d) proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).
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157. Em relagdo ao ano anterior, houve piora em 3 itens, quais sejam: a) Taxa de
Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); b) Taxa de Reprovacao -
Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); e c) Distor¢ao Idade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

158. Essa situacao revela que cabe ao Chefe do Executivo justificar a queda do
resultado dos indicadores relacionados a Média Brasil e ao seu desempenho, este em

relagdo ao ano anterior, visando ao aperfeicoamento das politicas publicas de educacao.

159. No tocante aos investimentos destinados a area da saude, constato que as
exigéncias constitucionais foram atendidas e que houve uma pequena diminuigdao na
aplicacao de recursos, uma vez que, enquanto no exercicio de 2016, o percentual

aplicado foi de 23,71% da receita base, em 2017 este percentual decresceu para 23,63%.

160. Avaliando os indicadores das politicas publicas na area da saude, realizadas
no exercicio de 2017, o municipio de Nossa Senhora do Livramento, dos 10 indicadores
avaliados, superou a média brasileira em 8 indicadores, quais sejam: a) taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2015); c) Taxa de
Internagao por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); d) taxa
de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-vascular (2015);
e) razdo de Exames Citopatoldgicos Ceérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na
Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016); f) taxa de Incidéncia de Dengue; Q)
Incidéncia de Turberculose de todas as formas e h) cobertura Imunizagdes: Pentavalente
(2016).

161. Em 2 deles apresentam média inferior: a) propor¢ao de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015) e b) taxa de Detecgdo de Hanseniase
(2016).

162. Em relacdo ao ano anterior, houve melhora no desempenho em 8
indicadores, exceto em 2 itens: a) proporgao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais

consultas de pré-natal (2015) e b) taxa de Detec¢ao de Hanseniase (2016).

163. Desse modo, entendo necessario expedir recomendacao ao Gestor para
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que analise esses indicadores e adote medidas que visem melhora-los, refletindo, assim,

em aperfeicoamento na qualidade nas politicas publicas de saude.

164. Avaliando a Gestao Fiscal do municipio de Nossa Senhora do Livramento,
por meio do indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE-MT)', denoto uma queda no ranking em comparagdo ao exercicio anterior,

passando da 372 colocacgio para a 562 posicao.

165. Sobre este aspecto, destaco que os valores dos indices do indicador de
cada municipio variam entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, melhor é a
gestao fiscal do municipio em analise, tendo como base a classificagéo estipulada por
conceitos a partir do resultado desta avaliagado, quais sejam: A (superior a 0,8 pontos), B

(entre 0,6 e 0,8 pontos), C (entre 0,4 e 0,6 pontos), D (inferior a 0,4 pontos)Z.

166. Posto isso, verifico que, no exercicio de 2017, a gestdo do municipio de
Nossa Senhora do Livramento alcangou o conceito C (Gestao em Dificuldade), pois o

seu resultado correspondeu a 0,57.

167. Com efeito, € sabido que este Tribunal, por imposicdo constitucional, em
relagdo as contas de governo municipal, emite apenas parecer prévio que possui cunho

opinativo, cabendo ao Poder Legislativo efetuar o respectivo julgamento.

168. Desse modo, entendo imprescindivel que o Legislativo, diante dos dados
colhidos por este Tribunal de Contas, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo
melhorias, especialmente em relagdo as areas da saude e educacgao, ja que tratam de

temas sensiveis ao povo brasileiro.

169. Ademais, é certo que a fungéo precipua do Poder Legislativo se assenta na
fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, como estabelecido no art. 31 da Constituicdo
Federal de 19883.

170. Tal raciocinio, inclusive, encontra amparo na doutrina, conforme

10 indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT) é uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da gestao
publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiados pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - APLIC.

ZCIassificagéo estipulada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT 29/2014.

3 At 31.A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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ensinamentos preconizados por José Afonso Silva*:

A atividade fiscalizadora da Camara efetiva-se mediante varios
mecanismos, tais como pedidos de informagdes aos Prefeitos, convocagao
de auxiliares diretos deste, investigacdo mediante comissdo especial de
inquérito, tomada e julgamento das contas do Prefeito (...). (Grifou-se).

171. Dessarte, como representantes do povo e agentes politicos, os vereadores
devem tomar postura ativa, levando ao conhecimento do Prefeito os anseios da
populacdo, os problemas do Municipio e a cobranga de melhorias dos resultados das

politicas publicas, inclusive, em razao dos resultados expostos anteriormente.

172. No que tange a analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais,

constato o levantamento dos seguintes dados:

173. a) Quanto aos Gastos com pessoal do Poder Executivo, tem-se a
destinagdo do equivalente a 53,80% da Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo
assim, ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entretanto convém salientar que o Municipio ultrapassou o limite prudencial de 51,3%
(limite maximo de 95% da despesa total com pessoal, trazido pelo artigo 22, da LRF),

havendo a partir dai implicacdes para a Prefeitura;

174. b) Para as acgbes e servigos publicos de saude, denota-se a destinagao de
23,63% da arrecadagao de impostos, em observancia ao disposto no art. 77, Ill do ADCT
da Constituicio Federal de 1988;

175. c¢) Na manutengcdo e desenvolvimento do ensino, destinou-se a quantia
correspondente a 37,07% da receita legalmente prevista, atendendo ao disposto no art.
212 da Constituicdo Federal de 1988;

176. d) Quanto aos recursos do FUNDEB, obteve-se a destinacéo de 68,68% da
respectiva receita do fundo na remuneracao e valorizagao dos profissionais do magistério,

em cumprimento ao estabelecido na legislagao vigente;

177. e) Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo

corresponderam a 7,00% da receita legalmente prevista, observando-se assim, o limite
4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 646-7.

C:\Users\elmanara\AppData\Local\Temp\AFF4E4A218D776D28CF27B213CCC9ECO0.odt 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OC81B.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

autorizado pelo art. 29-A, da Constituicao Federal de 1988.

178. Como se verifica, a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de Saude, Educacdo, FUNDEB e Repasses ao
Legislativo, o que de fato contribui para a emissao de parecer favoravel as Contas ora

analisadas.

179. Destaco que, conforme tese acolhida por deliberacdo plenaria nas Contas
de Governo do Estado, referente ao execicio de 2017, autos 81710/2018, as
recomendagdes exaradas por este Tribunal de Contas devem ser direcionadas ao Chefe
do Poder Executivo e ndo ao Poder Legislativo, a fim de conferir maxima efetividade ao
artigo 284-A, VI, do RITCE-MT, que impbde dever as partes e a todos aqueles que
participam de processo, junto a este Tribunal de Contas, de cumprir suas recomendagoes.

180. Portanto, em sede de Contas de Governo, que tem como parte o Chefe do
Poder Executivo, as recomendacgdes visando ao aperfeicoamento das politicas publicas
devem ser a ele direcionadas e, em consonancia com a natureza opinativa do parecer
prévio, deve-se dar ciéncia das respectivas recomendagdes ao Poder Legislativo, para

fins de subsidiar seu julgamento politico.

181. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 5.232/2018, subscrito pelo
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos artigos 31, 71
e 75 da Constituigcao Federal, nos artigos 206 e 210 da Constituicado Estadual, no artigo 26
da Lei Complementar 269/2007 e no artigo 29, | da Resolugdo Normativa TCE-MT 14 de
2007, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO das
Contas Anuais de Governo da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor
SILMAR DE SOUZA GONCALVES.

182. Voto, ainda, no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo

Municipal para que:

183. a) adote medidas para aperfeigcoar o planejamento e a execugao das

politicas publicas na area da educacao e saude, visando uma mudanca positiva na
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situacao avaliada por este Tribunal de Contas por ocasido da apreciacao destas contas,
cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciagao das contas de governo

relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relagcdo aos seguintes indicadores:

a.1) na educagao, em especial, com relagdo a: a) propor¢ao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5°Ano) inferior a Média do Brasil (2016); b) proporcédo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016); c) proporgdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° inferior
a Média do Brasil (2016); e d) proporgédo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do
Brasil (2016), que apresentaram, neste exercicio, um desempenho

inferior ao da Média Brasil.

E referente ao desempenho inferior ao ano anterior nos indicadores
de: a) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EF (2016); b) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2016); e c) Distor¢cado ldade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

a.2) na saude, em especial, com relagdo a: a) proporgcéo de
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015)
e b) taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016), que apresentaram,

neste exercicio, um desempenho inferior a Média Brasil.

E referente ao desempenho inferior ao ano anterior nos indicadores
de: a) proporgdo de nascidos vivos de mées com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2015) e b) taxa de Detecgdo de Hanseniase
(2016).

b) faga constar explicitamente, nas Pegas de Planejamento (PPA, LDO e

LOA), programas e ac¢des para melhorar os referidos indices;
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c) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestao Fiscal —
IGF;

d) encaminhe o plano de providéncias para melhorar a posicao dos
indicadores da area da Saude e da Educacado, no prazo de 60 dias, para posterior

monitoramento por este Tribunal de Contas;

e) limite monetariamente os créditos adicionais quando autorizados,

respeitando o artigo 167, VII, da Constituicdo Federal;

f) observe os ditames dispostos nas leis de regéncia financeira dos entes da
Federacdo — LC 101/2000 e Lei 4.320/64, de modo a obedecer os preceitos normativos

que disciplinam a abertura de créditos adicionais;

g) fagca a remessa das Contas Anuais de Governo do municipio, para o
proximo exercicio, acompanhadas do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de

Controle Interno, dentro dos prazos regimentais ao TCE-MT.

181. A presente manifestagdo se baseia, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo 176, §3° do
RITCE/MT.

182. Assim, submeto a apreciagédo deste egrégio Tribunal Pleno, a anexa Minuta

de Parecer Prévio, para que, apos a respectiva votagdo, seja convertida em Parecer

Prévio.
183. E como voto.
Cuiaba, 12 de dezembro de 2018.
(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
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Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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