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Tribunal de Contas

PROCESSO 17.418-1/2017

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU
RESPONSAVEL MARCOS DE SA FERNANDES DA SILVA - Prefeito
ADVOGADO NAO CONSTA

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Santa Cruz do Xingu, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Senhor Marcos de Sa Fernandes da Silva, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro
no artigo 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal; artigo 210, I, da Constituicdo Estadual,
artigo 1°, | e no artigo 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgéanica TCE-MT), nos
artigos 29 e 176, § 3° da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e na

Resolugcao Normativa 10/2008, deste Tribunal.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Senhor Aldo
Corréa Ferreira, inscrito no CRC-MT 6476.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Senhor Mauro Carvalho, no
periodo de 02/01/2017 a 31/12/2017.

4, Apods analise dos documentos e informagdes apuradas pelo Auditor Publico
Externo, o Senhor Jodo Roberto de Proenca elaborou Relatério Preliminar de Auditoria,
apontando 2 irregularidades: FB03, de natureza grave e MCO02, de natureza moderada
(Doc. Digital 177897/2018, a fl. 37), sob a responsabilidade do Senhor Marcos de Sa

Fernandes da Silva, Ordenador de Despesas:

MARCOS DE SA FERNANDES DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO GRAVE. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
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superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de R$ 691.144,82 em créditos adicionais oriundos de
superavits financeiros do exercicio de 2016 inexistentes. - Topico - 4.1.3.1.
Alteragbes Orgamentarias

2) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS MODERADA. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

2.1) O Chefe do Executivo Municipal de Santa Cruz do Xingu encaminhou
suas prestacbes de Contas de Governo com atraso frente ao prazo limite
fixado para o cumprimento da obrigagdo. - Topico - 5.8.3. Prestacao de
Contas Anuais de Governo.

5. Ato continuo, o Gestor foi citado, em 12 de setembro de 2018, por meio do
Oficio 822/2018/GCIJJM (Doc. Digital 178812/2018), sobre os termos do Relatério

Técnico Preliminar para que se manifestasse quanto aos apontamentos formulados.

6. Atendendo ao chamado deste Tribunal, o Prefeito de Santa Cruz do Xingu
apresentou sua defesa, acompanhada de documentos, pugnando pelo afastamento das
impropriedades e, consequentemente, pela prolacdo de Parecer Prévio Favoravel as
Contas Anuais de Governo (Doc. Digital 193176/2018).

7. Apods, submeteu-se a defesa a analise da Equipe Técnica que opinou por
manter os 2 apontamentos (FB03 e MCO02), conforme demonstrado no Relatério
Técnico de Defesa (Doc. Digital 216106/2018).

8. Com fundamento no artigo 141, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE-MT, o Gestor foi notificado para apresentagao
de alegagdes finais, por meio do Edital de Notificacado 719/JJM/2018, e sustentou as
mesmas justificativas anteriormente apontadas na defesa, acrescentando, ainda, a Lei
Municipal 503/2017, argumentando que, nessa lei, foram identificadas as fontes de
recursos para a abertura de créditos adicionais, em oposi¢ao ao que foi consignado pela
SECEX.
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9. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento
da SECEX e opinou pela manutencao da irregularidade (divergindo apenas quanto aos
valores apurados dos recursos inexistentes para abertura dos créditos adicionais) e, ainda
pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo do

Municipio.

10. Abaixo, seguem os dados mais relevantes das presentes Contas de

Governo:

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 28 de dezembro de 1999
Area Geografica 5.651,748 Km?2
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 1.085 Km
Estimativa de Populacdo do Municipio - IBGE - 2017 2.421

Site:http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

2. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
2.1 Plano Plurianual - PPA

11. O Plano Plurianual do Municipio (PPA), para o quadriénio 2014 a 2017, foi
instituido pela Lei 348/2013, de 29/11/2013, e foi encaminhada a esse Tribunal conforme
o protocolo 315109/2013 em 30/12/2013, estando em conformidade com o estabelecido
no artigo 166, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -
RITCE-MT, que regula o encaminhamento dessa pega de planejamento até 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

12. O PPA nao foi alterado no exercicio em analise.

2.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio (LDO), para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei 478/2016, de 26/05/2016, e foi encaminhada ao TCE-MT, sob o
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protocolo 37664/2017 em 08/01/2017, estando de acordo com o artigo 166, |l, do RITCE-
MT, que apesar de determinar o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até
o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada, houve prorrogag¢ao no prazo para o dia
20/01/2017, conforme Portaria 166/2016 do TCE-MT.

2.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

14. A Lei Orgamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2017, foi
instituida pela Lei 493/2016, de 19/12/2016, e foi encaminhada ao TCE-MT, sob o
Protocolo 42420/2017 em 16/01/2017, considerada de acordo com o artigo 166, |, do
RITCE-MT, que determina o prazo final de envio dessa pega de planejamento até o dia 15
de janeiro de cada ano, contudo, este prazo se deu no domingo e a LOA foi protocolada

no 1° dia util subsequente.

15. Conforme destacado no Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a referida peca de planejamento estimou a receita liquida e fixou a
despesa do Municipio em R$ 22.463.930,97, integralmente destinada aos Orgamentos

Fiscal e da Seguridade Social.

2.4 Créditos Adicionais do Periodo

16. Analisando os créditos adicionais, verifica-se que nao houve autorizagao
para abertura de créditos adicionais ilimitados, conforme estabelecido no artigo 167, VII,

da Constituicdo Federal.

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO | REDUCAQ | ORGAMENTO | Variagéo %
INICIAL (Ol) | SUPLEMENTAR | ESPECIAL | EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OF/Ol
R$ R$ R$ R$
22.463.930,97 | R$ 5.305.043,95 | 2.114.240,11 R$ 0,00 R$ 0,00 4.812.457,95 | 25.070.757,08 | 11,60%
APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais por Unidade Orgamentaria
17. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia

autorizacao legislativa e por decreto do executivo, contudo, a SECEX apontou a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de R$ 691.144,82 oriundos de

superavits financeiros do exercicio financeiro de 2016, em valores maiores que 0s
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efetivamente existentes, quando analisados por fonte de recursos, incorrendo, o Gestor,
na irregularidade FB03, em desacordo com o artigo 167, V, da Constituicao Federal, c/c
artigo 43, da Lei 4.320/1964, conforme detalhado no quadro abaixo (Doc. Digital
177897/2018, a fl. 41):

- Créditos Adicionais
Superavit . . Recursos

. . por Superavit Diferenca .
Financeiro . . Inexistentes
Financeiro

Fonte Recursos/Fonte de financiamento

Receitas de Impostos e de Transferéncia de
1 . R$ 103.505,78 R$ 215.732,21 R$ 112.226,43 R$ 112.226,43
Impostos - Educacéo

Receitas de Impostos e de Transferéncia de
2 , -R$ 246.254,04 R$ 46.580,39 R$ 292.834,43 R$ 46.580,39
Impostos - Saude

Transferéncia de Recursos do Fundo
15 Nacional do Desenvolvimento da R$ 99.739,06 R$ 263.958,57 R$ 164.219,51 R$ 164.219,51
Educacéo - FNDE

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na
18 remunerag&o dos profissionais do Magistério -R$ 52.284,06 R$ 8.840,30 R$ 61.124,36 R$ 8.840,30
em efetivo exercicio na Educagéo Basica)

Transferéncia de R do Fund
29 ransierencia de Recursos do Fundo -R$ 10.721,93 RS 297.278,19 R$ 308.000,12 RS 207.278,19
Nacional de Assisténcia Social — FNAS

Recursos provenientes do Fundo de
30 -R$ 114.140,03 R$ 62.000,00 R$ 176.140,03 R$ 62.000,00
Transporte e Habitacdo — FETHAB $ $ $ $

Total de Superavit Financeiro Inexistente R$ 1.114.544,88 R$ 691.144,82

2.5 Histérico do orgamento no Municipio

18. Da analise da série historica entre as legislagdes orgamentarias do
Municipio, verifico que a administragdo municipal vem aumentando a estimativa de suas

receitas brutas, como se observa no seguinte quadro, elaborado pela SECEX:

HISTORICO DO ORGAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ R$ 10.815.000,00 R$ 15.475.283,96 R$ 21.132.271,06 | R$ 24.312.371,04] R$ 25.029.530,97
Variagao % - 43,09% 36,55% 15,04% 2,95%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).

19. Do Relatério confeccionado pela Equipe Técnica, extraio, ainda, outros
importantes registros de dados acerca das Contas Anuais de Governo do municipio de
Santa Cruz do Xingu, os quais se encontram detalhadamente consignados nos topicos a
sequir.
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Para o exercicio analisado, a receita liquida consolidada total prevista,

inclusive a Intraorgcamentaria, correspondeu a R$ 22.451.330,97, sendo arrecadado o

montante de R$ 15.767.514,80, conforme revela o quadro 3.1, da Origem de Recursos da

Receita, que trata do Resultado da Arrecadagao Orcamentaria.

ORIGEM A?Ei‘lf:gﬁgA ARR‘IIEQ:LAODRADO 7 DAARRECADAGAO SI
PREVISAO
R$ R$
| - RECEITAS CORRENTES R$ 19.109.879,78 R$ 17.806.109,10 93,17%
Receita Tributaria R$ 882.100,00 R$ 747.648,39 84,75%
Receita de Contribui¢cdes R$ 17.540,00 R$ 32.589,30 185,80%
Receita Patrimonial R$ 42.000,00 R$ 167.034,20 397,70%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 5.250,00 R$ 82.270,95 1.567,06%
Transferéncias Correntes R$ 18.123.089,78| R$ 16.621.628,08 91,71%
Outras Receitas Correntes R$ 39.900,00 R$ 154.938,18 388,31%

Il - RECEITAS DE CAPITAL R$ 5.919.651,19 R$ 348.260,00 5,88%

Alienacéo de bens R$ 84.000,00 R$ 0,00 0,00%)

Transferéncia de capital R$ 5.835.651,19 R$ 348.260,00 5,96%
Operagéo de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 25.029.530,97, R$ 18.154.369,10 72,53%

IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2.578.200,00 -R$ 2.386.854,30 92,57%
Dedugbes da receita tributaria R$ 0,00 -R$ 17.324,36 0,00%
Dedugdes da receita patrimonial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Dedugbes de transferéncias correntes -R$ 2.578.200,00; -R$ 2.364.699,92 91,71%
Dedugdes de outras receitas correntes R$ 0,00 -R$ 4.830,02 0,00%

IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 22.451.330,97 R$ 15.767.514,80 70,23%

V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R$ 22.451.330,97 R$ 15.767.514,80 70,23%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente.

21.

tributaria prépria, conforme consta do seguinte quadro:

Deste total, R$ 797.639,35 corresponderam a arrecadacdo da receita

Receita Tributaria Prépria

Previsido Atualizada R$

Valor Arrecadado R$

% Total da Receita

Arrecadada
Impostos R$ 851.650,00 R$ 678.237,51 85,03%
IPTU R$ 18.900,00 R$ 43.577,33 5,46%
IRRF R$ 242.750,00 R$ 220.737,97 27,67%
ISSQN R$ 160.000,00 R$ 152.041,14 19,06%
ITBI R$ 430.000,00 R$ 261.881,07 32,83%
Taxas R$ 30.450,00 R$ 52.086,52 6,53%
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Contribuicdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CIP (Contribuicdo de lluminagao

Publica) R$ 17.540,00 R$ 32.589,30 4,08%
Multa / Juros de Mora / Corregao

Monetaria sobre Tributos R$ 4.200,00 R$ 70,98 0,00%
Divida Ativa Tributaria R$ 19.950,00 R$ 29.263,36 3,66%
Multa / Juros de Mora / Corregao

Mgnet’arla sobre a Divida Ativa R$ 3.150,00 R$ 5.391,68 0.67%
Tributaria

TOTAL R$ 926.940,00 R$ 797.639,35

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

22.

Propria do Municipio e o Total de Receitas Arrecadadas, sendo descontada a contribuicao

Outro ponto digno de destaque, refere-se a relagédo entre a Receita Tributaria

do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), a qual atingiu o percentual de 5,05%, conforme
demonstrado no quadro seguinte (Doc. Digital 177897/2018, a fl. 21):

2016
R$ 17.277.223,18

2017
R$ 15.767.514,80

2013
R$ 11.300.463,89

2014
R$ 13.536.680,17

2015
R$ 14.485.519,23

Origens das Receitas

Total das receitas

% de Receita
Tributaria Prépria
% Média de RTP

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

10,58% 3,94% 4,72%

6,66%

8,98% 5,05%

23.

R$ 15.767.514,80, o que revela arrecadagdao menor que a prevista (déficit de

Assim, a receita efetivamente arrecadada (exceto Intraorgamentaria) foi de

arrecadagao), conforme quadro a seguir, sobre o quociente de execucdo da receita
(QER) (Doc. Digital 177897/2018, a fl. 14):

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intraorcamentaria R$ 22.451.330,97
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria R$ 15.767.514,80
QER  |BA 0,702
4. DA DESPESA CONSOLIDADA
24, Para o exercicio sob analise, a despesa autorizada, inclusive

intraorgamentaria, foi de R$ 25.068.807,08, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 15.865.562,48. A série histérica, das despesas orcamentarias do Municipio, revela

aumento das despesas de 2013 a 2016 e redugao em 2017, em relacdo ao ano anterior.
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25.

e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Desses valores, tem-se 0 seguinte quadro elaborado pela Equipe Técnica, o

qual contempla detalhadamente os dados relativos a execug¢ao da despesa por Grupo de

Despesas, senao vejamos:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas correntes

R$ 10.562.775,10

R$ 11.635.210,61

R$ 12.127.984,78

R$ 14.115.967,78

R$ 14.816.687,87

Pessoal e encargos
sociais

R$ 5.342.810,37

R$ 6.089.929,79

R$ 6.557.110,63

R$ 7.558.389,69

R$ 8.542.958,12

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Outras despesas
correntes

R$ 5.219.964,73

R$ 5.545.280,82

R$ 5.570.874,15

R$ 6.557.578,09

R$ 6.273.729,75

Despesas de Capital

R$ 674.438,83

R$ 825.093,53

R$ 1.239.631,67

R$ 3.196.523,39

R$ 1.048.874,61

Investimentos

R$ 414.533,69

R$ 769.455,14

R$ 1.173.190,82

R$ 3.116.304,03

R$ 986.049,46

Amortizagédo da Divida
+ Inversdes

. . R$ 259.905,14 R$ 55.638,39 R$ 66.440,85 R$ 80.219,36 R$ 62.825,15
Financeiras
Despesas
Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Despesas |R$ 11.237.213,93|R$ 12.460.304,14 |R$ 13.367.616,45| R$ 17.312.491,17 | R$ 15.865.562,48
Variagao - % 10,88% 7,28% 29,51% -8,35%
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)
5. DO BALANCO ORQAMENTARIO
26. No que tange ao histérico da execugdo orgcamentaria do Municipio,

verificam-se os seguintes dados:

2013

2014

2015

2016

2017

Receita Arrecadada

R$ 11.300.463,89|R$ 13.536.680,17

R$ 14.485.519,23

R$ 18.817.537,79

R$ 17.680.132,91

Despesas Realizadas

R$ 11.237.213,93|R$ 12.460.304,32

R$ 13.367.616,45

R$ 17.312.491,17

R$ 15.865.562,48

Resultado
Orgamentario (R$)

R$ 63.249,96

R$ 1.076.375,85

R$ 1.117.902,78

R$ 1.505.046,62

R$ 1.814.570,43

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual)

27.

Analisando os quocientes do Balango Orgcamentario do exercicio de 2017,

constatou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando assim

um superavit (indicador maior que 1) na execugao orgamentaria:

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 17.680.132,91
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 15.865.562,48
QREO A/B 1,114
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6. DO BALANGCO FINANCEIRO

28. Ao examinar o indice que avalia a capacidade financeira para pagamento
dos Restos a Pagar, inscritos no exercicio em exame e nos anteriores, a Equipe Técnica
constatou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 16,455 de cobertura.

Havendo assim uma situagao de disponibilidade financeira do Municipio.

A Disponibilidade Bruta Exceto RPPS R$ 2.838.621,70
B Demais Obrigacdes Financeiras_Exceto RPPS R$ 131.674,11
C Total Restos a Pagar Processados R$ 36.678,38
D Total RP ndo Processados R$ 127.826,51
QDF (A-B)/(C+D) 16,455

7. DO BALANGCO PATRIMONIAL

29. Quanto a divida publica, averiguou-se que o Quociente do Limite de
Endividamento foi de 0,00, assinalando assim, que as obrigacbes de longo prazo
contratadas sado menores que a soma dos recebimentos correntes liquidos, em
cumprimento ao limite legal previsto no artigo 3°, I, da Resolug¢do do Senado Federal
40/2001, que estabeleceu, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida

(DCL) nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente liquida (RCL).

8. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
a) Educacgao

30. De acordo com o Relatério Teécnico Preliminar, a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino esta de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal, e 0
FUNDEB estd de acordo com o artigo 60, do Ato das Disposigdo Constitucionais
Transitorias (ADCT), com a Lei 11.494/2007 e com o Decreto 6.253/2007.

31. No tocante as despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, a

Equipe Técnica verificou a aplicagdo de R$ 4.349.419,73, os quais corresponderam a
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33,76% da receita base de R$ 12.882.822,30, de acordo com o disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé a destinagao de um percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendidos, neste patamar, os recursos provenientes das

transferéncias.

32. Analisando a série histérica da aplicagdo dos recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, entre o periodo de 2013 a 2017, percebo que a
administragdo do municipio de Santa Cruz do Xingu, vem cumprindo a exigéncia

constitucional, conforme se pode observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 29,69% 28,29% 26,78% 26,97% 33,76

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

33. Quanto a receita do FUNDEB (Doc. Digital 177897/2018, a fl. 70), averiguou-
se uma arrecadacdo de R$ 1.870.916,24, sendo destinado o valor de R$ 1.386.405,98,
para a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental, o que correspondeu a 74,10% da receita do fundo, o que evidencia, assim, o

cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido na legislagéo vigente.

34. Percebo que o Municipio aumentou seus investimentos na remuneragao dos
educadores no ano de 2017, em oposi¢cao aos anos de 2013 a 2016, periodo em que

verificou-se gradativa diminuigdo, consoante quadro historico a seguir:

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 81,29% 69,51% 67,78% 65,86% 74,10%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragéo e valorizagao dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB)

b) Saude

35. Na darea da saude, a Equipe Técnica assinalou a aplicacdo de R$
3.084.772.70, em agdes e servicos publicos de saude, o que correspondeu a 23,94% do
total da receita base de R$ 12.882.822,30, o que assegurou, assim, o cumprimento do

percentual minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadagéo dos impostos, na forma
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prevista no artigo 156, 158 e 159 da Constituigdo Federal e no artigo 7° da Lei
Complementar 141/2012.

36. Da analise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude, verifico o
seguinte:
HISTORICO - APLICAGCAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 21,75% 23,95% 20,61% 24,83% 23,94%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de satde).

c) Pessoal
37. Assevero que, para efeitos da emissdo de Parecer Prévio, a Equipe de

Auditoria aplicou o entendimento disposto na entdo vigente Resolucdo de Consulta
29/2016-TP, no sentido de excluir o Imposto de Renda Retido na Fonte das despesas
totais com pessoal e da composi¢cao da Receita Corrente Liquida, conforme exposto no
Quadro 9.1 - Gastos com Pessoal (Doc. Digital 177897/2018, a f.74).

38. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$

7.773.369,86, o que correspondeu a 51,07% da RCL, evidenciando, assim, a observancia

ao limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, Ill, "b", da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
39. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram a quantia de R$

535.629,60, o que correspondeu a 3,51% da RCL, estando, portanto, assegurado o
cumprimento do limite maximo de 6%, previsto no artigo 20, Ill, "a", da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

40. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
8.309.026,46, o que correspondeu a 54,59% da RCL, em cumprimento ao limite maximo

de 60% estabelecido no artigo 19, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Repasses ao Legislativo
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41. No que tange ao montante relativo aos recursos repassados ao Poder
Legislativo, a Secretaria de Controle Externo expds que, para o exercicio de 2017, a
quantia efetivamente repassada a Camara Municipal foi de R$ 966.011,91, em
cumprimento ao limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal de
1988.

42. De igual modo, destaco que, de acordo com a Equipe Técnica, os repasses
ao Poder Legislativo municipal foram efetuados com observancia ao prazo mensal
previsto o inciso Il do § 2° daquele mesmo dispositivo constitucional. Abaixo demonstra-se

a série histérica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Percentual maximo Fixado 7,00%
Aplicado - % 6,99% 7,08% 6,95% 6,99% 6,93%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) APLIC (Exercicio Atual).

9. DAS POLITICAS PUBLICAS
a) Resultados de politicas publicas na area da educagao

43. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacgdo, a Prefeitura de Santa Cruz do Xingu alcangou os seguintes resultados,

comparados a média do Brasil:

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS -AVALIAGAO VARIAGAO
2016
INDICADORES - 2017/2016
MEDIA | |NDICADOR | ESCORE| OBS | INDICADOR| ESCORE| 0BS .
BRASIL %
Taxa de Cobertura Potencial na
: i 56,12 67,65 1 I 76,10 1 I .
Educagéo Infantil (O a 6 anos) -11,10%
(2016)
Taxa de Reprovagao - Rede Municipal
- Ate 7,30 8,60 0 I 16,80 0 I 48,81%

a 4° Série/5° Ano EF (2016)

Taxa de Reprovagao - Rede Municipal
. 52 13,30 10,90 1 | 11,10 1 | -1,80%

a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016)

Taxa de Abandono - Rede Municipal -
Até a 1,20 0,50 1 | 0,50 1 | 0,00%

42 Série/5° Ano EF (2016)

Taxa de Abandono - Rede Municipal -
52 g 4,20 0,70 1 | 2,60 1 | -73,07%

82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016)
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Distor¢ao Idade-Série - Rede
Municipal - 15,00 20,50 0 | 18,70 0 |

Até a 42 Série/5° Ano EF (2016)
Proporgéao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5°

Ano) inferior a Média do Brasil (2016)
Proporgao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués
4° Série/5° Ano)

inferior 2 Média do Brasil (2016)
Proporgao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9°

Ano) inferior a Média do Brasil (2016)
Proporgéo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués
8° Série/9° Ano)

inferior a Média do Brasil (2016)
Portal do TCE. Legenda: 'I' informado; 'N/I' Nao informado; 'N/A' Nao se aplica.

9,62%

53,80 0,00 1 | 0,00 1 |
0,00%

50,50 100,00 0 | 100,00 0 |
0,00%

54,74 100,00 0 | 100,00 0 |
0,00%

51,47 100,00 0 | 100,00 0 |
0,00%

44, Com relagao a Média Brasil, em 2017, o Municipio esteve acima da média
em 5 itens: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacé&o Infantil (0 a 6 anos0 (2016); b)
Taxa de Reprovacéo - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); c) Taxa de
Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); d) Taxa de Abandono —
Rede Municipal — 5 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) e f) Proporgcédo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°Ano) inferior a Média Brasil
(2016).

45. Nao atingiram a média nacional os 5 indicadores: a) Taxa de reprovagéo —
Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); b) Distor¢do ldade-Série - Rede
Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); c) Propor¢cdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); d)
Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 8° Série/9° Ano)
inferior a Média do Brasil (2016); e) Propor¢ao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

46. Em relagdo ao ano anterior, houve melhora no desempenho em 3 itens: a)
Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); b) Taxa de
Reprovagéo - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); c) Taxa de
Abandono — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016).

47. Contudo, o desempenho piorou em relagdo a 2 itens avaliados: a) Taxa de
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cobertura potencial na educacgao infantil (0 a 6 anos) (2016); b) Distor¢do |dade-Série -
Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

48. Quanto a avaliagao das politicas publicas na area da educacéao, tém-se os

dados a seguir colacionados, referentes ao exercicio de 2013 a 2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Educacéo - Escore
Municipio 4,0 6.0 8,0 5,0 5,0

Parecer Prévio (exercicios anteriores)
b) Resultados de politicas publicas na area da saude
49. No que tange aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura

de Santa Cruz do Xingu, na area da saude, observo os seguintes escores colacionados

em comparagao a Média Brasil:

RESULTADOS - AVALIAGAO
RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 2016 5
VARIACAO
INDICADORES
MEDIA o o 2017/2016
INDICADOR | ESCORE B INDICADOR ESCORE B %
BRASIL s s
Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce (2015) 6,69 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Proporgao de Nascidos Vivos de Mdes com
7 66,49 62,07 0 | 69,57 1 | -10,78%
ou mais Consultas de Pré-natal (2015)
Taxa de Internagdo por Infecgao
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 17.60 25,82 0 I 2175 0 | 18.71%
anos(2016)
Taxa de Mortalidade por Doengas
Al Iho Circulatério — D
do Aparelho Circulatorio — Doenga 49,16 0,00 1 | 45,19 1 | -100,00%
Cérebro-vascular (2015)
Taxa de Detecgao de Hanseniase (2016) 1,22 0,00 1 | 19,76 0 | -100,00%
Razao de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populagéo Feminina nesta
0,
Faixa 0,40 0,16 0 | 0,57 1 | -71,93%
Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 127,59 1 | 3.096,18 0 | -95,87%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2016) 32,46 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente
(2016) 89,26 204,35 1 | 134,48 1 | 51,95%
Portal do TCE
50. Com relagdo a Média Brasil em 2017, dos 10 indicadores avaliados, o

Municipio pontuou acima da média em 7 itens: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
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(2015); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2015); c) Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatério — Doenga Ceérebro-vascular (2015); d) Taxa de Deteccédo de
Hanseniase (2016); e) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); f) Incidéncia de Tuberculose

todas as formas (2016) e g) Cobertura — Imunizacdes: Pentavalente (2016).

51. Por outro lado, esteve abaixo da média nacional em 3 itens da avaliagao: a)
Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015); b)
Taxa de Internagao por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016)
e ¢) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na

Populagéo Feminina nesta Faixa Etaria (2016).

52. Em relagdo ao ano anterior, dos 10 itens avaliados, houve uma melhora no
desempenho em 4, sendo que 3 permaneceram inalterados e 3 indices pioraram: a)
Proporgcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015); b)
Taxa de Internagado por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016)
e ¢) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na

Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016).

53. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da saude, constato os

dados a seguir colacionados, referentes ao exercicio de 2013 a 2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Saude - Escore 5,0 5,0 6,0 7.0 7.0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

10. TRANSPARENCIA
a) Audiéncias publicas

54. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracio e
de discussao do PPA, LDO e LOA, conforme estabelece o artigo 48, paragrafo unico, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

55. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal, estando em conformidade com o artigo 9°, § 4°,
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da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

56. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposigcédo dos cidaddaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, conforme preceitua o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

57. Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal
foram elaborados e publicados (Jornal Oficial Eletrédnico dos Municipios do Estado do
Mato Grosso — Ano Xll1/2.906), estando em conformidade com o artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

58. Os atos oficiais da administragdo foram publicados tempestivamente na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagdo, quando assim exigido pela

legislagédo e nos prazos legais (artigo 37, caput, CF; artigo 6°, XllI, da Lei 8.666/93).

c) Prestagao de Contas Anuais de Governo

59. O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE-MT a Prestacao de
Contas Anuais dentro do prazo legal, estando em desacordo com a Resolu¢do Normativa
36/2012 — TCE-MT, ocasionando, assim, uma irregularidade MCO02 de natureza

moderada:

Responsavel : MARCOS DE SA FERNANDES DA SILVA - ORDENADOR
DE DESPESAS

Conduta do Responsavel:

Enviar ao TCE a prestacao de Contas de Governo municipal em meio
eletrénico no dia 25/06/2018, quando deveria té-la transmitido no dia
16/04/2018.

11. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS

58. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-

TCE-MT) € uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos
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Municipios deste Estado, subsidiado pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria
Publica Informatizada de Contas — APLIC, com o objetivo de estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, possibilitando assim, maior aprimoramento da gestao
fiscal dos Municipios, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos gestores publicos

quanto a alocacéo dos recursos.

59. Sendo assim, no tocante a avaliacdo da gestao fiscal do municipio de Santa

Cruz do Xingu, observo as seguintes informagdes:

;Gez::ta IGFM - Gasto | IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

Exerciciol  spria de Pessoal | Liquidez | Investimento Divida ORG.RPPS |[!GFM Geral | Ranking
2013 0,77 0,65 0,70 0,20 0,00 0,00 0,52 77
2014 0,30 0,64 1,00 0,38 0,00 0,00 0,52 90
2015 0,35 0,65 1,00 0,54 0,00 0,00 0,56 87
2016 0,65 0,80 1,00 1,00 0,00 0,00 0,77 12
2017 0,37 0,27 1,00 0,46 0,00 0,00 0,47 104

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCE/MT 29/2014 em 23/11/2018.
60. Constato que o municipio de Santa Cruz do Xingu, alcangou o Conceito C

(GESTAO EM DIFICULDADE), pois o seu resultado esta entre 0,4 e 0,6 pontos. A
posicdo do Municipio no ranking MT, em 2017, foi a 1042 posicao, apresentando uma

queda expressiva em relagdo ao ano anterior (2016) - 122 posigao.

61. Observo que, no Relatério Preliminar da SECEX, a posi¢cao do ranking do

municipio esta diferente do registrado no site deste Tribunal de Contas.

12. DO PARECER MINISTERIAL

62. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4.947/2018, subscrito
pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo do municipio de Santa
Cruz do Xingu, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Senhor Marcos de Sa

Fernandes da Silva.
E o Relatorio.

Cuiaba, 04 de dezembro de 2018.
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Tribunal de Contas

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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