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PROCESSO : 17.486-6/2018

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE NO HOSPITAL SAO
BENEDITO

UNIDADE : EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

RESPONSAVEIS : JORGE DE ARAUJO LAFETA NETO (03/01/17 a 05/06/17)
ALVARO VARELLA (05/06/17 a 12/06/17)
HUARK DOUGLAS CORREIA (a partir de 12/06/17)

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2.883/2018

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE NO
HOSPITAL SAO BENEDITO. EMPRESA CUIABANA
DE SAUDE PUBLICA. EXERCICIO DE 2017.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS, PAGAMENTO DE
VERBA INDENIZATORIA SEM PREVISAO LEGAL E
NOTAS FISCAIS ANTERIORES AO EMPENHO.
MANUTENGCAO DAS 03 IRREGULARIDADES.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO DA  AUDITORIA, PELA
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS EM
RAZAO DO DANO AO ERARIO E PELA
IRREGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS
COM CONDENACAO A RESTITUICAO AO
ERARIO, MULTA PROPORCIONAL AO DANO E
APLICACAO DE MULTA. EXPEDICAO DE
DETERMINACAO E RECOMENDACAO.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGOS
EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA.
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade no Hospital Sao Benedito,

realizada pela Secretaria de Controle Externo, com o objetivo de verificar a
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contratagdo e execucdo de despesas com empresas prestadoras de servigos e
fornecedoras de bens e a regularidade no pagamento de verba indenizatéria a
servidores ocupantes de cargos DAS 2 e 3 na Empresa Cuiabana de Saude

Publica, durante o exercicio de 2017.

2. As questdes elaboradas no planejamento de auditoria e

apresentadas no relatorio técnico (Doc. n® 90848/18, fls. 07 e 08) foram as

seguintes:
Q1. A execucédo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragao?
Q2. O acompanhamento e fiscalizacdo da execugao dos contratos,
por parte do representante da Administracdo especialmente
designado foi eficiente?
Q3. As eventuais alteracdes contratuais obedeceram o que dispde a
Lei de Licitagdes e Contratos?
Q4. Foram retidos os tributos nos pagamentos realizados e o seu
respectivo recolhimento?
Q5. O pagamento de verba indenizatéria aos servidores da Empresa
Cuiabana de Saude Publica esta amparada por lei?
Q6. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando
ordenados apos sua regular liquidagao?

3. Diante da andlise das questdes anteriormente transcritas foram

apontadas as seguintes irregularidades no relatério preliminar’ emitido pela

Secretaria de Controle Externo:

Responsavel Irregularidade

DB 99. Gestao FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade
. . referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em
1.\{orge de Araujo Lafeta Neto classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
2. Alvaro Varella 17/2010.

3. Huark Douglas Correa Achado n® 1 - Retengédo de tributos quando do pagamento a
prestadores de servico, sem a comprovagdo do concomitante
recolhimento aos devidos credores.

1. Jorge de Araujo Lafeta Neto [ KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas remuneratoérias/
indenizatorias sem a previsdo legal e/ou em desacordo com lei
especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §1° e art. 61, §1°,
3. Huark Douglas Correa I, “a@”, da Constituicao Federal).

2. Alvaro Varella

' Relatério Técnico — Doc. n® 90848/18
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Achado n° 2 - Pagamento de verba indenizatéria a servidores DAS —
2 e 3 sem a devida previséao legal.

JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

Achado n° 3 - Realizacdo de empenho posterior a execugédo da
despesa.

1. Jorge de Araujo Lafeta Neto

4. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados e

apresentaram justificativas conjuntas, conforme consta do Doc. n® 112091/18.

5. Encaminhados os autos a Secex competente, esta apresentou
relatério técnico conclusivo?, em que manteve as 03 (trés) irregularidades

apontadas, sugerindo os seguintes encaminhamentos (fls. 46 e 47):

a) Que sejam aplicadas penalidades aos ex-gestores, Sr. Jorge de
Arauvjo Lafeta Neto, Sr. Alvaro Varella, Sr. Huark Douglas Correa,
com fulcro no art. artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007, 3°
da Resolugcado Normativa n® 17/2016 (achado n° 1)

b) Que o atual gestor faca o recolhimento dos tributos cujos
recolhimentos ndo foram comprovados e que os respectivos recibos
bancarios sejam enviados ao TCE-MT para confirmar esse ato.
(achado n° 1)

c¢) Que sejam aplicadas penalidades aos ex-gestores, Sr. Jorge de
Araujo Lafeta Neto, Sr. Alvaro Varella, Sr. Huark Douglas Correa,
com fulcro no art. artigo 75, Il e Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, 3° da Resolugao Normativa n® 17/2016. (achado n° 2)

d) Que o atual gestor providencie o ressarcimento dos valores pagos
sem respaldo legal sob a nomenclatura de “Verba Indenizatéria” aos
servidores DAS-2 e DAS-3 relacionados no corpo dessa
irregularidade. (achado n° 2)

e) Que seja aplicada multa ao ex-gestor responsavel pela
irregularidade baseando-se no artigo 139, da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso). (achado n° 3)

f) Recomendar ao atual gestor para que obedeca a triade do gasto
publico de empenho - liquidagdo - pagamento, procedendo o
empenho prévio da despesa, nos moldes estipulados pela Lei n°
4.320/1964. (achado n° 3) (Grifos no original)

2 Relatorio Técnico de Defesa — Doc. n° 131910/18
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6. Vieram os autos para analise e parecer.
7. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

9. Com fulcro na Resolugdo Normativa n° 13/2016, a auditoria de
conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial.

10. Ao considerar o disposto na Resolugdo Normativa n° 15/2016-
TCE/MT, que inaugurou no éambito deste Tribunal de Contas um novo modelo de
fiscalizagdo e atuacéo regulamentando os instrumentos de planejamento anual das
acdes de controle, centrado nos critérios de relevancia, materialidade e risco, foi
realizada auditoria de conformidade, com o objetivo de verificar a contratacéo e
execucao de despesas com empresas prestadoras de servicos e fornecedoras de
bens e a regularidade no pagamento de verba indenizatéria a servidores ocupantes
de cargos DAS 2 e 3 na Empresa Cuiabana de Saude Publica, durante o exercicio
de 2017.

1. Conforme exposto pela SECEX, os beneficios estimados desta
auditoria de conformidade estao diretamente relacionados com a maximizagao dos

recursos financeiros destinados a Empresa Cuiabana de Saude Publica (Hospital
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Sao Benedito), evitando principalmente o pagamento de verbas ilegais ou de

servigos nao prestados.

12. Segue anadlise das irregularidades encontradas na Empresa

Cuiabana de Saude Publica (Hospital Sao Benedito):

DB 99. Gestio FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Achado n°® 1 - Retencdo de tributos quando do pagamento a
prestadores de servico, sem a comprovagdo do concomitante
recolhimento aos devidos credores. (Grifo no original)

13. Primeiramente, a Secex (Doc. n° 90848/18) apontou a retengcédo do
pagamento de tributos das empresas Proclin/MT, Medtrauma e Meneuro, no importe
total de R$ 145.988,52 (cento e quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito
reais e cinquenta e dois centavos), sem o devido recolhimento a Receita Federal
(IRRF e PIS Cofins/CSLL) e aos cofres municipais (ISSQN).

14. A defesa (Doc. n°® 112091/18) apresentou inumeros documentos
para comprovar o recolhimento, mas ha diversos possiveis recolhimentos cujos
recibos bancarios de pagamento n&do foram anexados, sendo que a Secex (Doc. n°
90848/18, fls. 20 e 21) elaborou tabelas demonstrativas de recolhimentos que nao

foram devidamente comprovados apés defesa:

Contrato n°® 004/2016

Contratado: PROCLIN/MT

Valor Contratado: R$ 2.730.720,00

Valor mensal: R$ 227.560,00 (O 1° Termo Aditivo com vigéncia de
16/03/17 a 15/03/18,

suprimiu o valor pago em 2%, passando o desembolso mensal a ser
de R$ 223.008,80).

Periodo NF n° | Valor NF Tributos retidos
R$
11/01/17 a 09/02/17 12316 |227.560,00 [PIS/COFINS/CSLL
R$ 10.581,54
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IRRF R$ 3.413,14
ISSQN R$ 6.826,80

10/02/17 a 11/03/17 | 2348 |227.560,00 |PIS/COFINS/CSLL R$
10.581,54

IRRF R$ 3.413,40
ISSQN R$ 6.826,80

Contrato n° 001/2016

Contratado: MEDTRAUMA

Valor Contratado: R$ 3.800.000,00
Valor mensal: R$ 316.666,67

Periodo NF n°| Valor NF R$ Tributos retidos

25/01/17 a 24/02/17 |16 316.666,67 |IRRF R$ 4750,00
PIS/COFINS/CSLL
R$ 14.725,00

Contrato n° 050/2016
Contratado: MEDNEURO
Valor Contratado: R$ 3.600.000,00 (cumprimento de 100% da meta)

Valor mensal: R$ 300.000,00 (1° Aditivo, supresséo de 10% do valor
do contrato, pagamento mensal de R$ 270.000,00 em 01/11/16)

Periodo NF n°|Valor NF R$ Tributos retidos
26/01/17 a 25/02/17 |1237 |189.000,00 |[ISSQN R$ 5.670,00
26/02/17 a 25/03/17 |1248 |189.000,00 |IRRF R$ 2.835,00
ISSQN R$ 5.670,00

(Grifos no original)

15. Portanto, restaram R$ 75.293,22 (setenta e cinco mil, duzentos e
noventa e trés reais e vinte e dois centavos) cujos recolhimentos ndo foram
comprovados, em relacao as 03 (trés) empresas mencionadas, de um importe inicial
total de R$ 145.988,52 (cento e quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito
reais e cinquenta e dois centavos), pugnando a Secex pelo parcial saneamento da

irregularidade.
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16. Diante da retengcdo dos mencionados tributos, ha evidente

necessidade de recolhimento aos cofres federais ou municipais, sob pena de

apropriacao indébita da Empresa Cuiabana de Saude Publica.

17. Quanto a responsabilidade sobre os recolhimentos, que deveriam
ser concomitantes aos pagamentos, o Ministério Publico de Contas verificou na
defesa (Doc. n°® 112091/18, fl. 30), que ndo ha nenhum pagamento no periodo de
05/06/17 a 12/06/17, o que retira a responsabilidade do Sr. Alvaro Varella, gestor &
época:

EMPRESA CUIABANA
DE SAUDE PUBLICA

G DE FORNECEDORES EIMPOSTOS - APONTAMENTOSTGE, | Tiaf . i "t b ¢ ‘} P : .
VALOR LIO. PAGD _|IRRF [Pis/cOFINS/CSLLissan INSS__|[MULTA__[JURGS | DATA PAGAMENTO

Fornecedor

VALOR NF

Proclin - Sociedade Matogrossense de Assist. Medica Interna Ltda. 2553 | 03/10/2017 | 223.008,80 202.603,50 3.34513 10.359.91 6.690,26 669,02 4917 29/03/2018 |Bancario Direto
Proclin - Socledade Matogrossense de Assist. Medica Interna Lida. 2348 | 16/03/2017| 227.560,00 206.738,26 3.413,40] 10.582,54 6.816,80 14/06/2017 |Remessa Bancaria
Proclin - Socledade Matogrossense de Assist. Medica Interna Lida. 2316 | 13/12/2017| 227.560,00 206.738,52 3.413,40 10.581,54 6.826.80 14/05/2017 |Remessa Bancarla

Medltrauma Centro Esp Ortopedia & 15 | 07/02/2017 | 316 666,67 297.191,67 4.750,00 14.725,00 19/05/2017 |Bancario Direto
Medtrauma Centro Especializado em Ortopedia e Traumatclogia 16 | 09/03/2017 | 31666667 297.191,67 4.750,00 14.725,00 14/06/2017 |Remessa Bancaria

Medtrauma Centro Espedializado em Ortopedia e Traumatologia 17 |19/04/2017| 316 666,67 297,181,67 475000 14.725,00 14/67/2017|Bancatio Dircto
1237 | D2/03/2017 189.000,00 180.495,00 2.835,00 5.670,00 14/06/2007 | Remessa Bancaria
1248 | 25/03/2017 | 189,000,00 180.495,00 2.835,00 5.670,00 14/06/2017|Remessa Bancaria

1303 | 30/08/2017 | 189.000,00 180.495,00 2.835,00] 5.670,00 113,4] 1701 14105,'zumlnanmriunimm
TN 2ASSAZ8BLT| ZONIA0E | - 3292693| . 75:70839| @rasage|r | vezma| awoma| o A80N6057| i
18. Dessa forma, o MPC pugna pela manuteng¢do da irregularidade

fiscal e financeira, ensejando aplicagcao de multa (DB 99) ao Sr. Jorge de Araujo
Lafeta Neto e ao Sr. Huark Douglas Correa, ex-gestores da ECSP, por grave
infragdo a norma legal, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT e art.
286, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, discordando da Secex somente no que se
refere a responsabilidade do Sr. Alvaro Varella.

19. Ademais, em consonancia com o entendimento da Secex, cabe
determinagao (DB 99) ao atual gestor da ECSP que faga o recolhimento dos
tributos cujos recolhimentos nao foram comprovados, ou que comprove que ja foram
efetuados, remetendo em ambos o0s casos 0s respectivos recibos bancarios ao
TCE-MT para confirmacgao.
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KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas remuneratérias/
indenizatérias sem a previsdo legal e/ou em desacordo com lei
especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §1° e art. 61, §1°,
I, “a”, da Constituicdo Federal).

Achado n° 2 - Pagamento de verba indenizatéria a servidores DAS —
2 e 3 sem a devida previsao legal. (Grifo no original)

20. A Secex (Doc. n° 90848/18) apontou a percepgcdo de verba
indenizatéria por servidores DAS 2 e 3, sem previsdo legal, no importe total de R$
190.000,00 (cento e noventa mil reais), imputando tal responsabilidade para os Srs.
Jorge de Araujo Lafeta Neto, Alvaro Varella e Huark Douglas Correa.

21. Segundo a Secex, o Estatuto Social da Empresa Cuiabana de
Saude Publica, aprovado pelo Decreto Municipal n°® 5.407/2013, nao permite o
referido pagamento, sendo que a Portaria n° 07/2017/ECSP, publicada em
31/08/2017 com efeitos retroativos a 03/08/2017, supostamente embasaria o

pagamento de Verba Indenizatoria.

22. Ademais, a Lei Municipal n® 5.934/2015 (que alterou a Lei Municipal
n° 5.653/2013 e a Lei Municipal n°® 5.723/2013) é bem clara, explicita e especifica
em estender o pagamento da verba indenizatéria que era paga a outros cargos no
municipio para e somente ao Diretor-Geral (DAS-1) e demais Diretores (DGA-1) da
ECSP.

23. A defesa (Doc. n°® 112091/18) apresenta argumentagdo em duas
vertentes: que possui autonomia para dispor sobre a remuneragcdo de seus
servidores e que os salarios continuam abaixo das médias do setor, mesmo com o
acréscimo da verba indenizatéria, que serve declaradamente para complementar a

renda.

24. Assevera que a Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP é

uma empresa Publica com personalidade juridica de direito privado e que fazendo
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parte da Administracdo Publica Indireta ndo deve ter o mesmo tratamento juridico

dado as empresas publicas, gozando de certa autonomia.

25. Alega que a lei n° 13.303/2016 que dispde sobre o Estatuto Juridico
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dispde que a
remuneragdo dos empregados publicos deve ser definida pela administracédo da
empresa publica.

26. Ressalta que o art. 61, § 1° Il, “a@” da CF, s6 €& aplicavel aos
servidores da administracédo direta e autarquica, ndo havendo mengao expressa as
empresas publicas e sociedades de economia mista. Acrescenta que o inciso XIX,
art. 37 da CF, dispbée que estas somente necessitam de norma legal no que
concerne a autorizagao para suas criagdes e para constituir seus estatutos juridicos,
sendo assim a proépria definicdo dos empregos em comissao nessas companhias

pode ser materializada por atos internos se estendendo “as suas remuneracoes”.

27. Nesse sentido, a defesa conclui que o Conselho de Administracao
tem a permissédo legal de dispor sobre a remuneragdo de seus empregados e
inclusive ampliar o pagamento das verbas indenizatorias para mais duas categorias
(DAS 2 e 3)

28. Acredita que os principios da isonomia e da razoabilidade podem ser
utilizados para que seja dado o mesmo tratamento aos cargos que possuem a

mesma natureza juridica.

29. Quanto a normativa instituidora da verba indenizatéria, a defesa
justifica que a Portaria n® 11/2016/ECSP de 30/06/2016 € a pioneira, ndao havendo
pagamentos anteriores sem embasamento. Na sequéncia, a Portaria n°
11/2016/ECSP foi ratificada pela Portaria n® 07/2017/ECSP, aprovada pelo Conselho
de Administracdo da Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP, conforme a
Resolugao n° 02/2017.
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30. Os gestores argumentam que o acréscimo ndo é exorbitante nem

tdo pouco desarrazoado “e fora instituido justamente para alcangar um nivelamento
salarial” pois havia setores em que o gerente ganhava menos que o subordinado, ou
ganhava menos que o valor pago no mercado de trabalho ou em outras empresas
publicas da mesma natureza.

31. A defesa ainda firma que a verba indenizatéria somada ao salario
liquido destes servidores, “totaliza uma remuneragcdo que se enquadra ao pago no
mercado de trabalho”. Acrescenta que a remuneragao é justa e recebida de boa-fé

pelos funcionarios, “ja que esta verba possui verdadeira natureza alimentar”.

32. Derradeiramente, afirma que a empresa segue 0s mesmos
parametros legais e funcionais da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH e que a verba indenizatéria esta devidamente regulamentada e num valor
razoavel e justo, dentro dos parametros do mercado de trabalho e de acordo com as
atribuigdes e responsabilidades dos cargos.

33. Em analise conclusiva, a Secex (Doc. n°® 131910/18) ressaltou a
natureza ambivalente das empresas publicas, que inclusive realizam concurso

publico, obedecem a Lei n° 8.666/93 e se submetem aos 6rgaos de controle.

34. Esclarece que cargos DAS (Diregdo Assessoramento Superior), sdo
cargos de livre provimento e exoneracdo e de natureza publica, ndo existindo no
ambito privado, sendo sua criacdo por lei especifica, bem como sua remuneragao.
Portanto, qualquer que seja a alteragao neles € obrigatorio que também seja por lei
e fogem da autonomia privada das empresas publicas, ndo sendo cabivel que o
Conselho de Administragdo da ECSP tenha qualquer influéncia sobre os cargos
DAS nesse aspecto.

35. A Secretaria de Controle Externo assevera que a verba indenizatéria
refere-se ao ressarcimento de despesas decorrentes do exercicio de uma fungao

publica, que devem ser ressarcidas/indenizadas.
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36. Acrescenta que no caso em tela ndo ha descricdo das atividades

exercidas pelos servidores ocupantes dos cargos DAS-2 e DAS-3 que dariam causa
para o recebimento de verba indenizatéria, bem como, durante toda as justificativas
da defesa, é deixado bem explicito que a intengcdo para o pagamento de verba
indenizatoria a esses servidores € de um acréscimo de carater remuneratorio, de

aumentar um subsidio que julgaram ser pouco e defasado.

37. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex,
entende pela manutengcao da irregularidade, haja vista que é evidente que a
empresa publica em tela ndo possui autonomia para alterar a remuneracao de
cargos comissionados da estrutura municipal e que mesmo que pudesse jamais
poderia utilizar as verbas indenizatorias para complementacéo salarial, sem atrelar a
alguma despesa decorrente do exercicio da fungcdo que devesse ser indenizada.

Nesse sentido a despesa ¢€ ilegal e deve ser ressarcida.

38. Outro ponto a ser enfrentado € a questao da responsabilidade, o Sr.
Alvaro Varella permaneceu a frente da gestéo pelo periodo de 05/06/17 a 12/06/17,
8 (oito) dias, nao sendo razoavel que seja imputada responsabilidade por um
processo de anadlise de folha de pessoal e efetivo pagamento das mencionadas
verbas indenizatérias, a ndo ser que fosse cabalmente demonstrada a sua

responsabilidade.

39. Utilizando-se do mesmo raciocinio, o Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto
deveria ser responsabilizado pelos pagamentos até junho/2017 (R$ 97.500,00 —
noventa e sete mil e quinhentos reais) e o Sr. Huark Douglas Correa por aqueles
pagamentos a partir de julho/2017 (R$ 92.500,00 — noventa e dois mil e quinhentos

reais).

40. Portanto, devidamente definida a responsabilidade de cada gestor, o
MPC pugna pela condenagao a restituicao ao erario (KB 24) do Sr. Jorge de

Araujo Lafeta Neto (R$ 97.500,00 — noventa e sete mil e quinhentos reais) e do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo USPT1.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Sr. Huark Douglas Correa (R$ 92.500,00 — noventa e dois mil e quinhentos
reais), ex-gestores da ECSP, com recursos proprios, em razao do pagamento de
verba indenizatéria sem respaldo legal, com aplicagdo de multa proporcional ao

dano, conforme determina o art. 287 da Resolugdo Normativa n° 14/2007.

41. No entanto, como na hipotese de dano ao erario cabe tomada de
contas (art. 155, § 2°, do Regimento Interno do TCE/MT) e a possivel irregularidade
da tomada de contas possui repercussdes na esfera politica patria (art. 1°, I, “g”, da

Lei Complementar n°® 64/90), cabe a transcricdo dos mencionados dispositivos:

Regimento Interno do TCE/MT

Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados
a presta-las, ndo o fagam no prazo ou forma legal.

(-..)

§ 2° Cabera tomada de contas, ainda, nas hipoteses de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de
nao comprovacgao da aplicacdo dos recursos publicos e de pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano
ao erario.

Lei Complementar n°® 64/90

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungoes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
deciséo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condico;
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

(grifos nossos)

42. Assevera-se que o Tribunal de Contas de Mato Grosso possui a
hipétese de conversao de representagdes em tomadas de contas em seu regimento,

silenciando no que refere a auditorias e denuncias, conforme segue:

Regimento Interno do TCE/MT
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Art. 230. Os processos de representagcao poderao ser
convertidos em tomada de contas, por determinacdo do Relator,
ou a critério do Tribunal Pleno ou Camara respectiva, observados o
carater sigiloso e o acesso restrito as partes ou seus procuradores,
até deliberacao definitiva.

(grifo nosso)

43. Em que pese o evidente espirito da norma no sentido de possibilitar
a conversao de processos de apuragao de irregularidades em tomadas de contas, o

Tribunal de Contas da Unido acertou ao adotar expressao mais genérica:

Regimento Interno do Tribunal do TCU

Art. 252. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, o Tribunal
ordenara, desde logo, a conversao do processo em tomada de
contas especial, salvo na hipétese prevista no art. 213.

(grifo nosso)

44, Ressalta-se que a Resolugdo Normativa n° 13/2016 do TCE/MT
contempla em seu Manual de Auditoria de Conformidade a hipotese de sugestao
pela Secretaria de Controle Externo da conversao da auditoria em tomada de
contas.

45. Nesse diapasao, o MPC, visualizando a possibilidade de dar o maior
retorno possivel ao cidaddao quando do processamento do dano ao erario e
verificando a necessidade de deixar clara a possibilidade de conversao de auditorias
em tomada de contas, pugna pela conversao da presente auditoria em tomada
de contas e sua consequente irregularidade em razdo das impropriedades

mantidas e o dano ao erario verificado mesmo apés o devido contraditorio.

46. Ademais, o art. 10 da Lei de Impropriedade Administrativa tipifica a
conduta administrativa que causa lesao ao erario:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesao ao erario qualquer agcao ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
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ou dilapidagado dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei, e notadamente:

(grifo nosso)

47. Nesse caso, o art. 296 do Regimento Interno do TCE/MT prescreve
ao responsavel a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo ou de fungao
de confianga na Administragao Publica, pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos,

nos seguintes moldes:

Art. 296. Sem prejuizo das demais sang¢des previstas em lei e
dependendo do grau da infragdo em que se configure crime de
improbidade, o responsavel podera ser julgado inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdo ou de fungao de confianga na
Administracdao Publica, pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito)
anos, a critério do Tribunal Pleno ou da Camara, nos termos do art.
81, da Lei Complementar n°® 269/2007.

(grifo nosso)

48. Portanto, derradeiramente, o MPC pugna pela inabilitagdo de
ambos os responsaveis pelo dano ao erario (KB 24) para o exercicio de cargo
em comissao ou de funcdo de confianga na Administracdo Publica, pelo periodo de
08 (oito) anos.

JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

Achado n° 3 - Realizacdo de empenho posterior a execucdo da
despesa. (Grifo no original)

49. Em relagdo a presente irregularidade, a Secex apontou empenhos
posteriores a execugao da despesa (notas fiscais), o que fere a triade das despesas
publicas, empenho, liquidagado e pagamento, contrariando o disposto no artigo 60 da
Lei n°4.320/1964.

50. A defesa (Doc. n° 112091/18) reconhece que houve emissédo de
notas fiscais anteriores a data de empenho, mas afirma que essa tese nao merece
prosperar, uma vez que nao houve nenhum prejuizo a administragdo ou a terceiros.
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Assegura que, mesmo tendo ocorrido inversao do procedimento descrito na Lei n°.
4.320/64, tratou-se de um vicio estritamente formal e passivel de saneamento por
meio da convalidagao.

51. Frisa que a empresa gere uma unidade hospitalar de média e alta
complexidade e ndo poderia deixar de arcar com o pagamento de seus
fornecedores sob pena de paralisagdo do hospital e enorme prejuizo a vida dos

pacientes.

52. Complementa afirmando que a auséncia de pagamento a estes
fornecedores acarretaria enriquecimento ilicito da ECSP, ja que o servico foi
prestado de acordo com o contrato administrativo, além do risco de ocasionar a
paralisacdo dos servicos contratados e consequentemente a paralisagdo dos
servicos medicos, 0 que implicaria em dano irreparavel a saude dos pacientes
atendidos.

53. A defesa apresenta acontecimentos no primeiro quadrimestre de
2017 que impossibilitaram ao Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto o regular
processamento da despesa: a) o orgcamento do ano de 2017 apenas fora liberado
apos o primeiro trimestre daquele ano, o que impediu a formalizacdo do empenho
prévio antes da liberacdo deste or¢camento; b) a mudanga de gestdo da Prefeitura
Municipal de Cuiaba, o Gerente de Planejamento e Finangas fora exonerado na
data de 16/01/2017, de modo que o referido setor ficou descoberto de geréncia no
periodo em referéncia apontado no Relatério Preliminar, o que impactou o setor e a
organizagdo dos empenhos; c) houve a migragdo do sistema FIPLAN para o E-
SAFIRA, o que ensejou na necessidade de treinamentos e adaptacdo ao novo
sistema, também impactando na emissao de empenhos prévios; e d) a auséncia de
repasses financeiros a Instituicdo, o que impactou no pagamento dos fornecedores,

ensejando inumeros atrasos, dividas e prejudicando o bom andamento do setor.
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54. Em razdo das diversas dificuldades inerentes a administracao

publica, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex (Doc. n°
131910/18), considera mantida a irregularidade e entende que os principios
basilares das financas publicas devem ser observados a qualquer tempo, sendo que
0 empenho € prévio e antecede a realizagao da despesa que esta adstrita ao limite
do crédito orcamentario, como preceitua o art. 59 da Lei n°® 4.320/64. Despesas sem
a prévia emissdo de empenho constituem despesas irregulares, que ofendem a
triade do gasto publico (empenho, liquidacdo e pagamento), a qual deve ser
obrigatoriamente seguida pelos ordenadores de despesas, na geréncia dos recursos
publicos, em determinacao aos ditames do art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.

55. O MPC manifesta-se pela aplicagao de multa (JB 09) ao Sr. Jorge
de Araujo Lafeta Neto, ex-gestor da ECSP, por grave infragdo a norma legal, em
razao do pagamento de despesas sem prévio empenho, em contrariedade ao art. 60
da Lei n® 4.320/1964, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT e art.
286, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

56. Conforme sugestdo da Secex, cabe recomendacgao (JB 09) ao atual
gestor da ECSP que obedeca a triade do gasto publico de empenho — liquidacéao —
pagamento, procedendo o empenho prévio da despesa, nos moldes estipulados
pela Lei n° 4.320/1964.

3. CONCLUSAO

57. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifestand-se:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade,
com o objetivo de verificar a contratacdo e execugcdo de despesas com empresas

prestadoras de servigcos e fornecedoras de bens e a regularidade no pagamento de
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verba indenizatoria a servidores ocupantes de cargos DAS 2 e 3 na Empresa

Cuiabana de Saude Publica, durante o exercicio de 2017;

b) pela conversdao da presente Auditoria de Conformidade em
Tomada de Contas Ordinaria, com supedaneo no art. 230 do Regimento Interno do
TCE/MT;

c) pela irregularidade da presente Tomada de Contas, em razéo
da manutencgéo das irregularidades n°s 1 (DB 99) e 2 (KB 24) e 3 (JB 09) e pelo
dano ao erario verificado;

d) pela condenagao a restituicao ao erario (KB 24) do Sr. Jorge
de Araujo Lafeta Neto (R$ 97.500,00 — noventa e sete mil e quinhentos reais) e
do Sr. Huark Douglas Correa (R$ 92.500,00 — noventa e dois mil e quinhentos
reais), ex-gestores da ECSP, com recursos proprios, em razao do pagamento de
verba indenizatoria sem respaldo legal, com aplicagdo de multa proporcional ao

dano, conforme determina o art. 287 da Resolugdo Normativa n° 14/2007;

e) pela aplicagao de multa (DB 99) ao Sr. Jorge de Araujo Lafeta
Neto e ao Sr. Huark Douglas Correa, ex-gestores da ECSP, por grave infragéo a
norma legal, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT e art. 286, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT;

f) pela aplicagao de multa (JB 09) ao Sr. Jorge de Araujo Lafeta
Neto, ex-gestor da ECSP, por grave infracdo a norma legal, em razdo do
pagamento de despesas sem prévio empenho, em contrariedade ao art. 60 da Lei
n°® 4.320/1964, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT e art. 286, I,
do Regimento Interno do TCE/MT;

g) pela inabilitagdo de ambos os responsaveis (Sr. Jorge de

Araujo Lafeta Neto e Sr. Huark Douglas Correa) pelo dano ao erario (KB 24)
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para o exercicio de cargo em comissao ou de funcao de confianga na Administracao

Publica, pelo periodo de 08 (oito) anos;

h) pela determinagao (DB 99) ao atual gestor da ECSP que faga o
recolhimento dos tributos cujos recolhimentos ndo foram comprovados, ou que
comprove que ja foram efetuados, remetendo em ambos os casos os respectivos

recibos bancarios ao TCE-MT para confirmacéo;

i) pela recomendagado (JB 09) ao atual gestor da ECSP que
obedeca a triade do gasto publico de empenho - liquidagdo — pagamento,
procedendo o empenho prévio da despesa, nos moldes estipulados pela Lei n°
4.320/1964.

j) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao atual gestor do

ECSP, para conhecimento e providéncias cabiveis;

k) por representar ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e providéncias cabiveis no tocante a apuracdo de possiveis crimes
e/ou atos de improbidade administrativa, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidades que resultaram dano ao erario, com fulcro no art. 1°, XIV, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c arts. 196 e 228, paragrafo unico, do Regimento Interno

deste Tribunal.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 07 de agosto de 2018.

(assinatura digital)®

Gustavo Coelho Deschamps
Procurador de Contas

*  Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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