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Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & [ _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 17.486-6/2018

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

RESPONSAVEIS : JORGE DE ARAUJO LAFETA NETO (03/01/17 a 05/06/17)
HUARK DOUGLAS CORREIA (a partir de 12/06/17)

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N9 4.025/2019

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
AUDITORIA DE CONFORMIDADE NO HOSPITAL SAO
BENEDITO. EMPRESA CUIABANA DE SAUDE
PUBLICA. EXERCICIO DE 2017. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS,
PAGAMENTO DE VERBA INDENIZATORIA SEM
PREVISAO LEGAL E NOTAS FISCAIS ANTERIORES AO
EMPENHO. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE
DAS CONTAS COM DETERMINACOES, APLICACAO
DE MULTAS, EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de tomada de contas ordindria instaurada com
fundamento no art. 155, § 22 da Resolucdo Normativa n? 14/2007- TCE/MT, em
razao da conversdo de auditoria de conformidade a pedido do Ministério Plblico
de Contas!, com o fito de apurar possivel dano ao erério no pagamento de verba
indenizatéria sem previsao legal, além de outras falhas, na Empresa Cuiabana de
Salde Publica, sob a gestdo do Sr. Jorge de Araljo Lafetd Neto (03/01/17 a
05/06/17) e do Sr. Huark Douglas Correia {(a partir de 12/06/17).

2. Apds a conversdao em tomada de contas?, a equipe de auditoria

apresentou relatério técnico® que concluiu o seguinte, a fl. 08:

! Parecer n® 2.883/2018 - Doc. n? 146626/2018.
Decisdo - Doc. n? 167682/2018.
* Relatério Técnico - Doc. n? 219046/2018.
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Jorge de Aradjo Lafetd Neto - Ex-Diretor Geral no Periodo
03/01/2017 a 05/06/2017

Achado 01. Retencdo de tributos quando do pagamento a
prestadores de servico, sem a comprovacaoc do concomitante
recolhimento aos devidos credores.

Achado 02. Pagamento de verba indenizatéria a servidores DAS - 2
e 3 sem a devida previsao legal, no montante de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

Achado 03. Realizacdo de empenho posterior a execucao da
despesa.

Huark Douglas Correa - Ex-Diretor Geral no Periodo de 12/06/2017
a 19/03/2018

Achado 01. Retencdo de tributos quando do pagamento a
prestadores de servico, sem a comprovacao do concomitante
recolhimento aos devidos credores.

Achado 02. Pagamento de verba indenizatéria a servidores DAS - 2
e 3 sem a devida previsao legal, no montante de R$ 110.000,00
(cento e dez mil reais). (grifos no original)

3. Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, os responsaveis foram notificados, conforme Oficios n® 35/2019
(Doc. n? 30925/2019 - Sr. jorge de Araujo Lafeta Neto) e n%s 34/2019, 125/2019 e
206/2019 (Docs. n% 30926/2019, 70739/2019, 100139/2019 ~ Sr. Huark Douglas
Correia), além do Edital de Citacdo n? 391/LCP/2019, com data de publicacdo em
07 de junho de 2019, sendo que somente o 5r. jorge de Araljo Lafetd Neto
apresentou defesa*, estando a revelia do 5r. Huark Douglas Correia declarada no

competente Julgamento Singular®.

4, A Secex® manifestou-se conclusivamente pela manutencdo das

irregularidades, nos seguintes termos:

Responséavel:

1. Sr. Jorge de Aradjo Lafetd Neto, ocupou o cargo de Diretor Geral
da Empresa Cuiabana de Salde Publica no Periodo 03/01/2017 a
05/06/2017.

1.1. DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT ne°
17/2010.

*  Documento Externo - Doc. n® 66616/2019.
Decisdo - Doc. n? 137891/2019.
5 Relatério Técnico de Defesa - Doc. n® 167239/2019, fls. 15-6.
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Achado n? 1 - Ndo recolhimento dos tributos retidos quando da
realizacao de pagamentos as empresas contratadas.

1.2, KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratdrias/ indenizatérias sem a previsao legal efou em
desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art.
39, §1%e art. 61, §19, i, “a"”, da Constituicao Federal).

Achado n? 2 - Pagamento de Verba Indenizatéria (V..) sem
regulamentacao legal, no montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

1.3. JB 09.Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

Achado n? 3 - Notas fiscais com data anterior a data do empenho.
Responsavel:

2. Huark Douglas Correa, ocupou o cargo de Diretor Geral da
Empresa Cuiabana de Salde Publica no Periodo de 12/06/2017 a
19/03/2018.

2.1. DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n¢
17/2010.

Achado n? 1 - N3o recolhimento dos tributos retidos quando da
realizacdo de pagamentos as empresas contratadas.

2.2. KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratérias/ indenizatérias sem a previsao legal efou em
desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais {art. 37, X, art.
39,81%e art. 61, §19, i, “a”, da Constituicao Federal}.

Achado n2 2 - Pagamento de Verba Indenizatéria (V.I.) sem
regulamentacao legal, no montante de R$ 110.000,00 {oitenta mil
reais).

Submete-se o presente relatério a consideragdo superior com as
seguintes propostas de encaminhamento:

I. Sugere-se ac Conselheirc Relator que sejam expedidas as
recomendacdes/determinacdes aos seguintes responsaveis:

a) Que seja aplicada penalidade de multa ao Sr. Jorge de Aradjo
Lafetd Neto, que ocupou o cargo de Diretor Geral da Empresa
Cuiabana de Salde Publica no Periodo 03/01/2017 a 05/06/2017,
com fulcro no art. artigo 75, lif, da Lei Complementar n® 269/2007,
32 da Resolucao Normativa n? 17/2016 {(achadon?2 1, 2 e 3).

b} Que seja aplicada penalidade de multa ao Sr. Huark Douglas
Correa, que ocupou o cargo de Diretor Geral da Empresa Cuiabana
de Saude Pudblica no Periodo de 12/06/2017 a 19/03/2018, com
fulcro no art. artigo 75, lil, da Lei Complementar n? 269/2007, 32 da
Resolucdo Normativa n? 17/2016 (achado n? 1 e 2).

c) Que o atual gestor faca o recolhimento dos ftributos cujos
recolhimentos nao foram comprovados e que 0s respectivos recibos
bancérios sejam enviados ao TCE-MT para confirmar esse ato.
(achado n2 1)
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d) Recomendar ao atual gestor para que obedeca a triade do gasto
publico de empenho - liquidacdo - pagamento, procedendo o
empenho prévio da despesa, nos moldes estipulados pela Lei n?
4.320/1964. (achado n? 3)

e) Determinar ao Sr. Jorge de Araljo Lafetd Neto, que ocupou o
cargo de Diretor Geral da Empresa Cuiabana de Saldde Puablica, no
Periodo 03/01/2017 a 05/06/2017, a restituicdo ao erario no
montante de R$ 80.000,00 {oitenta mil reais), com recursos
préprios, em razdo do pagamento de verba indenizatéria sem Lei
Municipal autorizativa. (achado n? 2)

f}y Determinar ao Sr. Huark Douglas Correa, gue ocupou o cargo de
Diretor Geral da Empresa Cuiabana de Salde Puablica, no Periodo
12/06/2017 a 19/03/2018, a restituicdo ao erario no montante de
R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), com recursos préprios, em
razdo do pagamento de verba indenizatéria sem Lei Municipal
autorizativa. (achado n? 2)

II. No mérito, conclui-se pela irregularidade da presente Tomada de
Contas Ordinaria, encaminhando-se os autos para providéncias
processuais. {grifos no original)

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, gue se
manifestou por meio da Diligéncia n? 178/2019’, tendo em vista que havia
necessidade de notificacdo dos responsaveis para alegacgdes finais, direito que
somente foi exercido pelo Sr. Huark Douglas Correia®.

6. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E a sintese do relatério.
2. FUNDAMENTACAO

8. A Tomada de Contas Ordinaria, prevista no art. 157, do Regimento
Interno/TCE-MT, “serd instaurada de oficio pelo Relator ou em face de
representacdo interna, na hipdétese de descumprimento do prazo determinado

|"

para a instauracao de Tomada de Contas Especial”. No caso em comento, trata-se
de Tomada de Contas Ordinaria convertida® de auditoria de conformidade, com
supedaneo no art. 71, ll, da Constituicao Federal c/c art. 155, § 22, do Regimento

interno do TCE/MT.

Diligéncia do Ministério PlUblico de Contas — Doc. n? 172928/2019.
8 Alegacdes Finais — Doc. n® 186443/2019.
° Deciséo - Doc. n? 167682/2018.
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9. Segue a analise das irregularidades apontadas:

1. Sr. Jorge de Aradjo Lafetd Neto, ocupou o cargo de Diretor Geral
da Empresa Cuiabana de Salde Publica no Periodo 03/01/2017 a
05/06/2017.

1.1. DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n¢
17/2010.

Achado n? 1 - Nao recolhimento dos tributos retidos quando da
realizacdo de pagamentos as empresas contratadas.

2. Huark Douglas Correa, ocupou o cargo de Diretor Geral da
Empresa Cuiabana de Saude Publica no Periodo de 12/06/2017 a
19/03/2018.

2.1. DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n¢
17/2010.

Achado n? 1 - Nao recolhimento dos tributos retidos quando da
realizacdo de pagamentos as empresas contratadas.

10. Primeiramente, a Secex {Doc. n?2 90848/18) apontou a retencao do
pagamento de tributos das empresas Proclin/MT, Medtrauma e Meneuro, no
importe total de R$ 145.988,52 (cento e quarenta e cinco mil, novecentos e
oitenta e oito reais e cinquenta e dois centavos), sem o devido recolhimento a
Receita Federal (IRRF e PIS Cofins/CSLL) e aos cofres municipais (ISSQN).

11. A defesa (Doc. n? 112091/18) apresentou inUmeros documentos
para comprovar o recolhimento, mas héd diversos possiveis recolhimentos cujos
recibos bancarios de pagamento ndo foram anexados, sendo que a Secex (Doc.
n% 90848/18, fls. 20 e 21) elaborou tabelas demonstrativas de recolhimentos que
nao foram devidamente comprovados apds defesa:

Contrato n2 004/2016
Contratado: PROCLIN/MT
Valor Contratado: R$ 2.730.720,00

Valor mensal: R$ 227.560,00 (O 12 Termo Aditivo com
vigéncia de 16/03/17 a 15/03/18,

suprimiu o valor pago em 2%, passando o desembolso
mensal a ser de R$ 223.008,80).
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Periodo NF n? | Valor NF R$ Tributos retidos
11/01/17 a 09/02/17 2316 [227.560,00 |PiS/COFINS/CSLL
R$ 10.581,54

IRRF R$ 3.413,14
ISSQN R$ 6.826,80

10/02/17 a 11/03/17 | 2348 |227.560,00 |PIS/COFINS/CSLL
R$ 10.581,54

IRRF R$ 3.413,40
ISSQN R$ 6.826,80

Contrato n2 001/2016

Contratado: MEDTRAUMA

Valor Contratado: R$ 3.800.000,00
Valor mensal: R$ 316.666,67

Periodo NF n2 | Valor NF R$ Tributos retidos

25/01/17 a 24/02/17 |16 316.666,67 |IRRFR$ 4750,00
PIS/COFINS/CSLL
R$ 14.725,00

Contrato n2 050/2016
Contratado: MEDNEURO

Valor Contratado: R$ 3.600.000,00 (cumprimento de 100%
da meta)

Valor mensal: R$ 300.000,00 (12 Aditivo, supressao de 10%
do valor do contrato, pagamento mensal de R$ 270.000,00
em 01/11/16)

Periodo NF n2 | Valor NF R$ Tributos retidos
26/01/17 a 25/02/17 |1237 |189.000,00 |iSSQN R$5.670,00

26/02/17 a 25/03/17 |1248 |189.000,00 [IRRF R$ 2.835,00
ISSQN R$ 5.670,00

(Grifos no original)

12. Portanto, restaram R$ 75.293,22 (setenta e cinco mil, duzentos e
noventa e trés reais e vinte e dois centavos) cujos recolhimentos nao foram
comprovados, em relacdo as 03 (trés) empresas mencionadas, de um importe
inicial total de R$ 145.988,52 (cento e quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta
e oito reais e cinquenta e dois centavos), pugnando a Secex pelo parcial
saneamento da irregularidade.
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13. Diante da retencdo dos mencionados tributos, ha evidente

necessidade de recolhimento aos cofres federais ou municipais, sob pena de
apropriacado indébita da Empresa Cuiabana de Salde Publica.

14. Quanto a responsabilidade sobre os recolhimentos, que deveriam
ser concomitantes aos pagamentos, o Ministério PuUblico de Contas verificou na
defesa (Doc. n? 112091/18, fl. 30}, que ndo hd nenhum pagamento no periodo de
05/06/17 a 12/06/17, o que retira a responsabilidade do Sr. Alvaro Varella, gestor
a época:

EMPRESA CUIABANA

DE SAUDE PUBLICA
TR R L e o :'::'lbimﬂimﬂﬁ'mmmﬁzﬂﬁmﬂﬁﬁcwEflMPGSIﬂS—APONTAMENTusTﬁ.:“.-i P S B i
Fomecedor HEmIss!nNF [VALOR NF VALOR LIQ. PAGD [IRRF |Pis/cOFINS/CSLL_[1SSQN :: [MULTA _ [JUROS _[DATA PAGAMENTO
Proclin - Sociedade Matogrossense de Assist. Medica Interna Ltda. 2553 | 03/10/2017 | 223.008,80 202.603,50 334513] 1038991 6.690,26 669,02 4817 29/03/2018|Bancario Direto
Proclin - Socledade Matogrossense de Assisl: Medica Interna Lida. 3348 | 16/03/2017 | 227.560,00 206.738,26 3413,40] 10,582,548 6:826,80 14/06/2017|Remessa Bancaria
Proglin - Sociedade Matogrossense de Assist Medica intema Ltda. 7316 | 13/12/2017| 327.560,00 206.738,52 3413,40] 1058154 582680 14/06/2017|Remessa Bancarla
Mectrauma Centro Especializads em Ortopedia e 15| 07/02/2017 | 316.666,67 297.191,67 475000 14.725.00 19/05/2017 | Bancario Direto
Medtrauma Centro Especializado em Ortapedia e Traumatologia 16| 09/03/2017 | 316.666,67 297.191,67 475000 14.725,00 14/06/2017|Remessa Bancaria
izlizadp em Ortopedia & 17| 19/04/2017 | 316.666,67 29719167 4.750,00] 14792500 14/07/2017 | Bancario Direto
1237 | 02/03/2017 | 189.000,00 180.495,00 2.835,00 5.670,00 14/06/2007 | Remessa Bancaria
1248 | 29/03/2017 183.000,00 180.495,00 2.835,00] 5.570,00 14/06/2017 | Remessa Bancaria
1303 | 30/08/2017 | _183.000,00 180.495,00 2.835,00 5.570,00 1134 101 14/06/2018Bancario Direto
T 2395A2881°| 200014019 | . -5292683] . 75.708,99] 8735386 - Tyszaz| 2027
~ . .
15. Dessa forma, o MPC pugna pela manutengao da irregularidade

fiscal e financeira, ensejando aplicacdao de multa (DB 99) ao Sr. Jorge de Araujo
Lafetd Neto e ao Sr. Huark Douglas Correa, ex-gestores da ECSP, por grave
infracdo a norma legal, nos moldes do art. 75, iil, da Lei Organica do TCE/MT e
art. 286, I, do Regimento interno do TCE/MT, discordando da Secex somente no
que se refere a responsabilidade do Sr. Alvaro Varella.

16. Ademais, em consonancia com o entendimento da Secex, cabe
determinacao (DB 99) ac atual gestor da ECSP que faca o recolhimento dos
tributos cujos recolhimentos ndo foram comprovados, ou que comprove gue ja
foram efetuados, remetendo em ambos 0s casos os respectivos recibos bancéarios
ao TCE-MT para confirmacao.
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17. Em sede de defesa da Tomada de Contas, o 5r. jorge de Araujo

Lafetd Neto (Doc. n? 66616/2019), assim como o Sr. Huark Douglas Correa, em
sede de alegacoles finais (Doc. n® 186443/2019), afirmaram que os tributos foram
todos recolhidos, conforme constam dos autos, no entanto, ndo ha qualquer
documento que comprove os recolhimentos.

18. Dessa maneira, a analise realizada pelo MPC na auditoria de
conformidade (Doc. n® 146626/2018) permanece a mesma, conforme razdes
acima esbocadas.

19. Passa-se a analise da irregularidade KB24.

1. Sr. Jorge de Aradjo Lafetd Neto, ocupou o cargo de Diretor Geral
da Empresa Cuiabana de Salde Publica no Periodo 03/01/2017 a
05/06/2017.

1.2, KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratérias/ indenizatérias sem a previsao legal efou em
desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art.
39, 81%e art. 61, §19, i, “a”, da Constituicao Federal).

Achado n? 2 - Pagamento de Verba Indenizatéria (V..) sem
regulamentacao legal, no montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

2. Huark Douglas Correa, ocupou o cargo de Diretor Geral da
Empresa Cuiabana de Saude Publica no Periodo de 12/06/2017 a
19/03/2018.

2.2. KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratérias/ indenizatérias sem a previsao legal efou em
desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art.
39, §1%e art. 61, §19, i, “a”, da Constituicdo Federal).

Achado n? 2 - Pagamento de Verba Indenizatéria (V.l.) sem
regulamentacdo legal, no montante de R$ 110.000,00 {oitenta mil
reais).

20. A Secex (Doc. n2 90848/18) apontou a percepcac de verba
indenizatéria por servidores DAS 2 e 3, sem previsao legal, no importe total de R$
190.000,00 (cento e noventa mil reais), imputando tal responsabilidade para os
Srs. Jorge de Araujo Lafetd Neto, Alvaro Varella e Huark Douglas Correa.

21. Segundo a Secex, o Estatuto 5Social da Empresa Cuiabana de

Salde Publica, aprovado pelo Decreto Municipal n? 5.407/2013, ndo permite o
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referido pagamento, sendo que a Portaria n® 07/2017/ECSP, publicada em
31/08/2017 com efeitos retroativos a 03/08/2017, supostamente embasaria o
pagamento de Verba Indenizatéria.

22. Ademais, a Lei Municipal n® 5.934/2015 (que alterou a Lei
Municipal n? 5.653/2013 e a Lei Municipal n? 5.723/2013) é bem clara, explicita e
especifica em estender o pagamento da verba indenizatéria que era paga a
outros cargos no municipio para e somente ao Diretor-Geral (DAS-1) e demais
Diretores (DGA-1) da ECSP.

23. A defesa (Doc. n® 112091/18) apresenta argumentacao em duas
vertentes: que possui autonomia para dispor sobre a remuneracdo de seus
servidores e que os saldrios continuam abaixo das médias do setor, mesmo com
o acréscimo da verba indenizatéria, que serve declaradamente para
complementar a renda.

24. Assevera que a Empresa Cuiabana de Saude Publica - ECSP é uma
empresa Publica com personalidade juridica de direito privado e que fazendo
parte da Administracdo Publica Indireta nao deve ter o mesmo tratamento juridico
dado as empresas publicas, gozando de certa autonomia.

25. Alega que a lei n® 13.303/2016 que dispbe sobre o Estatuto
Juridico das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dispbe que a
remuneracao dos empregados publicos deve ser definida pela administracdo da
empresa publica.

26. Ressalta que o art. 61, § 12, i, “a” da CF, s6 é aplicavel aos
servidores da administracdo direta e autarquica, ndo havendo mencdo expressa
as empresas publicas e sociedades de economia mista. Acrescenta que o inciso
XiX, art. 37 da CF, dispbde que estas somente necessitam de norma legal no que
concerne a autorizacdo para suas criacdes e para constituir seus estatutos
juridicos, sendo assim a prépria definicdo dos empregos em comissao nessas
companhias pode ser materializada por atos internos se estendendo “as suas
remuneracoes”.
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27. Nesse sentido, a defesa conclui que o Conselho de Administracao

tem a permissao legal de dispor sobre a remuneracao de seus empregados €
inclusive ampliar o pagamento das verbas indenizatérias para mais duas
categorias (DAS 2 e 3).

28. Acredita gue os principios da isonomia e da razoabilidade podem
ser utilizados para que seja dado o mesmo tratamento aos cargos que possuem a

mesma natureza juridica.

29. Quanto a normativa instituidora da verba indenizatéria, a defesa
justifica que a Portaria n® 11/2016/ECSP de 30/06/2016 é a pioneira, ndo havendo
pagamentos anteriores sem embasamento. Na sequéncia, a Portaria n°
11/2016/ECSP foi ratificada pela Portaria n® 07/2017/ECSP, aprovada pelo
Conselho de Administracdao da Empresa Cuiabana de Salde Plblica - ECSP,
conforme a Resolucao n? 02/2017.

30. Os gestores argumentam que o acréscimo ndo é exorbitante nem
tdo pouco desarrazoado “e fora instituido justamente para alcancar um
nivelamento salarial” pois havia setores em que o gerente ganhava menos que o
subordinado, ou ganhava menos que o valor pago no mercado de trabalho ou em
outras empresas publicas da mesma natureza.

31. A defesa ainda firma que a verba indenizatéria somada ao salério
liquido destes servidores, “totaliza uma remuneracao que se enquadra ao pago
no mercado de trabalho”. Acrescenta que a remuneracao é justa e recebida de
boa-fé pelos funciondrios, “j& que esta verba possui verdadeira natureza
alimentar”.

32. Derradeiramente, afirma que a empresa segue 0S mMesmos
parametros legais e funcionais da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares —
EBSERH e que a verba indenizatéria esta devidamente regulamentada e num
valor razoavel e justo, dentro dos parametros do mercado de trabalho e de
acordo com as atribuicdes e responsabilidades dos cargos.
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33. Em analise conclusiva, a Secex {Doc. n? 131910/18) ressaltou a

natureza ambivalente das empresas publicas, que inclusive realizam concurso
publico, obedecem a Lei n? 8.666/93 e se submetem aos 6rgaos de controle.

34. Esclarece que cargos DAS (Direcao Assessoramento Superior), sao
cargos de livre provimento e exoneracao e de natureza publica, nao existindo no
ambito privado, sendo sua criacao por lei especifica, bem como sua remuneracao.
Portanto, gualguer que seja a alteracao neles é obrigatério que também seja por
lei e fogem da autonomia privada das empresas publicas, ndo sendo cabivel que
o Conselho de Administracdo da ECSP tenha gualquer influéncia sobre os cargos
DAS nesse aspecto.

35. A  Secretaria de Controle Externo assevera que a verba
indenizatdria refere-se ao ressarcimento de despesas decorrentes do exercicio de
uma funcao publica, que devem ser ressarcidas/indenizadas.

36. Acrescenta que no caso em tela ndo hé descricdo das atividades
exercidas pelos servidores ocupantes dos cargos DAS-2 e DAS-3 que dariam
causa para o recebimento de verba indenizatéria, bem como, durante toda as
justificativas da defesa, é deixado bem explicito que a intencdo para o
pagamento de verba indenizatéria a esses servidores é de um acréscimo de
carater remuneratério, de aumentar um subsidio que julgaram ser pouco e
defasado.

37. O Ministério Publico de Contas, em consonancia parcial com a
Secex, entende pela manutencdao da irregularidade, haja vista que a verba
indenizatdria foi instituida por mera portaria apds deliberacdo do Conselho de
Administracdo, excedendo a competéncia desse e o disposto na Lei n? 5.943/15,
gue apenas acresceu as hipdteses previstas na Lei n? 5.653 os cargos de Diretor-
geral (DAS-1) e demais diretores da Empresa Cuiabana de Salde (DGA-1).

38. Contudo, tendo as verbas indenizatérias sido
instituidas/recebidas de boa-fé apés procedimento dotado de erro escusavel -
posto que nao foram pagas de maneira arbitraria, mas acompanhada de
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deliberagao e de Portaria publicada no Diario Oficial de Contas - este Ministério
Publico de Contas entende nao ser cabivel a restituicao dos valores, mas apenas
a interrupgao imediata do pagamento e aplicacao de multa aos Srs. Jorge de
Aradjo Lafetd e Huark Douglas Correa pela realizagao de ato ilegal e ilegitimo,
nos termos do art. 75, ll, da LO/TCE-MT, e art. 286, |, do RI/TCE-MT.

39. Outro ponto a ser enfrentado é a questao da responsabilidade. O
Sr. Alvaro Varella permaneceu a frente da gestdo pelo periodo de 05/06/17 a
12/06/17, 8 (oito) dias, ndo sendo razoavel gue seja imputada responsabilidade
por um processo de analise de folha de pessoal e efetivo pagamento das
mencionadas verbas indenizatérias, a ndo ser que fosse cabalmente demonstrada
a sua responsabilidade, diferente da situacao dos Srs. jJorge de Araujo Lafeta e
Huark Douglas Correa.

40. Portanto, devidamente definida a responsabilidade de cada
gestor, o MPC pugna pela manutencao da irregularidade KB 24 com suspensao
imediata do pagamento de verbas indenizatérias aos cargos DAS-2 e DAS-3 e
aplicacdo de multa aos Srs. Jorge de Araujo Lafetd Neto e Huark Douglas Correa,
ex-gestores da ECSP, pela realizagao de ato ilegal e ilegitimo, nos termos do art.
75, ll, da LO/TCE-MT, e art. 286, |, do RI/TCE-MT.

41. isso posto, passa-se a andlise da préoxima irregularidade.

1. Sr. Jorge de Aradjo Lafetd Neto, ocupou o cargo de Diretor Geral
da Empresa Cuiabana de Salde Publica no Periodo 03/01/2017 a
05/06/2017.

1.3. JB 09.Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n? 4.320/1964).

Achado n? 3 - Notas fiscais com data anterior a data do empenho.

42. Em relacdo a presente irregularidade, a Secex apontou empenhos
posteriores a execucao da despesa (notas fiscais), o que fere a triade das
despesas publicas, empenho, liquidacao e pagamento, contrariando o disposto no

artigo 60 da Lei n? 4.320/1964.
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43. A defesa (Doc. n? 112091/18) reconhece que houve emissao de

notas fiscais anteriores a data de empenho, mas afirma que essa tese nao
merece prosperar, uma vez que nao houve nenhum prejuizo a administracdo ou a
terceiros. Assegura que, mesmo tendo ocorrido inversao do procedimento
descrito na Lei n°. 4.320/64, tratou-se de um vicio estritamente formal e passivel
de saneamento por meio da convalidacao.

44, Frisa que a empresa gere uma unidade hospitalar de média e alta
complexidade e nao poderia deixar de arcar com o pagamento de seus
fornecedores sob pena de paralisacdo do hospital e enorme prejuizo a vida dos
pacientes.

45, Complementa afirmando que a auséncia de pagamento a estes
fornecedores acarretaria enriquecimento ilicito da ECSP, ja que o servico foi
prestado de acordo com o contrato administrativo, além do risco de ocasionar a
paralisacao dos servicos contratados e consequentemente a paralisacao dos
servicos médicos, o que implicaria em dano irreparavel a salude dos pacientes

atendidos.

46. A defesa apresenta acontecimentos no primeiro guadrimestre de
2017 que impossibilitaram ao Sr. jorge de Araljo Lafetd Neto o regular
processamento da despesa: a) o orcamento do ano de 2017 apenas fora liberado
apoés o primeiro trimestre daguele ano, o que impediu a formalizacdo do empenho
prévio antes da liberacao deste orcamento; b} a mudanca de gestao da Prefeitura
Municipal de Cuiaba, o Gerente de Planejamento e Financas fora exonerado na
data de 16/01/2017, de modo que o referido setor ficou descoberto de geréncia
no periodo em referéncia apontado no Relatério Preliminar, o que impactou o
setor e a organizacao dos empenhos; ¢} houve a migracao do sistema FIPLAN
para o E-SAFIRA, o que ensejou na necessidade de treinamentos e adaptacao ao
novo sistema, também impactando na emissdao de empenhos prévios; e d) a
auséncia de repasses financeiros a Instituicdo, o que impactou no pagamento dos
fornecedores, ensejando inGmeros atrasos, dividas e prejudicando o bom
andamento do setor.
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47. Em razao das diversas dificuldades inerentes a administracao

publica, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a Secex (Doc. n®
131910/18), considera mantida a irregularidade e entende que os principios
basilares das financas publicas devem ser observados a qualquer tempo, sendo
gue o empenho é prévio e antecede a realizacdo da despesa que estd adstrita ao
limite do crédito orcamentario, como preceitua o art. 59 da Lei n? 4.320/64.
Despesas sem a prévia emissao de empenho constituem despesas irregulares,
qgue ofendem a triade do gasto publico (empenho, liquidacdo e pagamento), a
qual deve ser obrigatoriamente seguida pelos ordenadores de despesas, na
geréncia dos recursos publicos, em determinacao aos ditames do art. 60 da Lei n°
4.320/1964.

48. O MPC manifesta-se pela aplicacao de multa (JB 09) ao Sr. Jorge
de Araujo Lafetd Neto, ex-gestor da ECSP, por grave infracdo a norma legal, em
razao do pagamento de despesas sem prévio empenho, em contrariedade ao art.
60 da Lei n® 4.320/1964, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT e
art. 286, I, do Regimento Interno do TCE/MT.

49, Conforme sugestdo da Secex, cabe recomendacgao (JB 09) ao atual
gestor da ECSP que obedeca a triade do gasto publico de empenho - liquidacéo -
pagamento, procedendo o empenho prévio da despesa, nos moldes estipulados
pela Lei n? 4.320/1964.

50. Em sede de defesa da Tomada de Contas, o Sr. jorge de Araudjo
Lafetd Neto (Doc. n® 66616/2019) ndo apresentou novo argumento ou prova,
dessa maneira, a andlise realizada pelo MPC na auditoria de conformidade (Doc.
n% 146626/2018) permanece a mesma, conforme razées acima esbocadas.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da analise Global

51. A presente Tomada de Contas Ordindria foi instaurada com
fundamento no art. 155, § 22 da Resolucdo Normativa n? 14/2007- TCE/MT, em
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razao da conversao de auditoria de conformidade a pedido do Ministério Publico
de Contas!, com o fito de apurar possivel dano ao erério no pagamento de verba
indenizatéria sem previsao legal, além de outras falhas, na Empresa Cuiabana de
Salide Publica, sob a gestdo do Sr. Jorge de Araljo Lafetd Neto (03/01/17 a
05/06/17}) e do Sr. Huark Douglas Correia (a partir de 12/06/17).

52. Aproveitadas as defesas da auditoria de conformidade e
analisadas a defesa do Sr. jorge de Araudjo Lafetd Neto (Doc. n? 66616/2019), e as
alegacodes finais do Sr. Huark Douglas Correa, tanto a equipe de auditoria, quanto
o MPC nao vislumbraram argumentos suficientes para o saneamento das
irregularidades apontadas (itens n9 1-DB 99 e 2-KB 24 para ambos e 3-jB 09
somente para o Sr. jorge).

53. O Ministério Publico de Contas coadunou parcialmente com o
entendimento da Secex, posto que discordou guanto a obrigacao de
ressarcimento decorrente da irregularidade KB24, mas manteve aplicacao de
multas, expedicao de determinacdes e recomendacao, manifestando-se pela
regularidade das contas prestadas com determinacdes.

3.2. CONCLUSAO

54. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo julgamento regular com determinacdes das contas
prestadas em sede de Tomada de Contas Ordinaria, de responsabilidade do Sr.
Jorge de Araujo Lafetd Neto (03/01/2017 a 05/06/2017) e do Huark Douglas
Correa (a partir de 12/06/17) - ex-Diretores da Empresa Cuiabana de Salde
Publica;

b) quanto a irregularidade KB24, pela determinagdo ao atual
gestor da ECSP para que interrompa imediatamente o pagamento de verbas
indenizatérias aos cargos DAS-02 e DAS-03, ante a auséncia de previsdo legal,

! Parecer n® 2.883/2018 - Doc. n® 146626/2018.
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devendo ainda ser aplicada multa (KB 24) ao Sr. Jorge de Aratjo Lafetd Neto e ao
Sr. Huark Douglas Correa, ex-gestores da ECSP, em razao do ato ilegal e
ilegitimo, nos moldes do art. 75, i, da Lei Organica do TCE/MT, e art. 286, |, do
Regimento interno do TCE/MT;

Y

c) quanto a irregularidade DB99, pela determinacdao ao atual
gestor da ECSP para que faca o recolhimento dos tributos cujos recolhimentos
nao foram comprovados, ou que comprove que ja foram efetuados, remetendo
em ambos os casos o0s respectivos recibos bancarios ao TCE-MT para
confirmacado, bem como pela aplicacdo de multa ao Sr. Jorge de Araujo Lafeta
Neto e ao Sr. Huark Douglas Correa, ex-gestores da ECSP, por grave infracao a
norma legal, nos moldes do art. 75, lii, da Lei Organica do TCE/MT e art. 286, i,
do Regimento interno do TCE/MT;

e) quanto a irregularidade JB09, pela recomendacao (JB 09) ao
atual gestor da ECSP que obedeca a triade do gasto publico de empenho -
liguidacéo - pagamento, procedendo o empenho prévio da despesa, nos moldes
estipulados pela Lei n? 4.320/1964, e aplicagdao de multa (JB 09) ao Sr. Jorge de
Araljo Lafetd Neto, ex-gestor da ECSP, por grave infracdo a norma legal, em
razao do pagamento de despesas sem prévio empenho, em contrariedade ao art.
60 da Lei n? 4.320/1964, nos moldes do art. 75, i, da Lei Organica do TCE/MT e
art. 286, li, do Regimento Interno do TCE/MT,;

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de setembro de 20109.

(assinatura digital)*°
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

19 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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