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EDMILSON JOSE DOS SANTOS;
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SILVAL DA CUNHA BARBOSA;

VALERIO FRANCISCO PERES DE GOUVEIA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

ASSUNTO

RESPONSAVEI
s :

PARECER N° 3941/2021

AUDITORIA DE ESPECIAL. ANALISE DAS RENUNCIAS
DE RECEITAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
PERIODO DE 2009 A 2013. IDENTIFICACAO DE
IRREGULARIDADES QUE FORAM MANTIDAS.
MANIFESTAGAO EM CONFORMIDADE COM A EQUIPE
TECNICA. SUGESTAO DE APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria de Especial’ realizada para analisar as rendncias

de receitas do Estado de Mato Grosso referentes ao periodo de 2009 a 2013.

2. O presente processo originou-se do Acordao n°® 668/2012/TCE-MT, que julgou
as contas da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ-MT) do exercicio de

2011 e determinou a instauracdo de auditoria especial realizada por Comissdo conjunta

1 Documento Digital n° 129691/2015
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integrada por Auditores Externos, instituida pela Portaria n® 134/2014/TCE-MT, inclusive com a

compilacido e analise dos dados e documentos componentes da Representacdo de Natureza
Externa — Processo n°® 97322/2012/TCE-MT.

3. Concluida a elaboragao do relatério técnico preliminar, o Conselheiro relator,
Valter Albano da Silva, por meio de despacho emitido em 6 de abril de 2016 (Doc. n°
66966/2016), determinou o sigilo do processo até o seu julgamento e a citacdo dos
responsaveis indicados no Quadro Geral de Responsabilizagao de fls. 280 a 285 do relatdrio,

fazendo constar os respectivos apontamentos individualizados.

4. Outrossim, antes da realizagao das mencionadas citagcoes, em 21 de julho de
2016, o entdo Procurador Geral de Contas, Gustavo Coelho Deschamps , apresentou um
pedido de diligéncia no processo - Diligéncia MPC/MT n° 124/2016 (Doc. n° 129754/2016).

5. Em 23 de janeiro de 2017, o Conselheiro Valter Albano deferiu parcialmente o
pedido de diligéncia do Ministério Publico de Contas (Doc. n° 10418/2017), determinando o que

segue:

I) que seja feito o desentranhamento das informacdes e documentos
relacionados ao item 4.2 - Beneficios Tributarios a empresa JBS S/A, do
Relatério Técnico Preliminar da equipe de Auditoria Especial (Processo n.
17.488-2/2015/TCE-MT), para serem juntados ao Processo n. 5.529-
8/2014/TCE-MT;

II) com relacdo ao Processo 5.529-8/2014/TCE-MT, que seja decretado o sigilo
da Representacéo Interna até o julgamento pelo Tribunal Pleno e a juntada a
este processo, das informacgbdes e documentos desentranhados do Processo
17.488-2/2015/TCE-MT, relacionados ao item 4.2 - Beneficios Tributarios a
empresa JBS S/A (da fl. 187 até fl. 242 do relatério preliminar de auditoria do
Processo 17.488-2/2015/TCE-MT); e

[lI) que o coordenador da Auditoria Especial designada pela Portaria 134/2014,
Auditor Publico Externo Volmar Bucco Junior, enumere objetivamente e
encaminhe ao Gabinete, as informagbes que foram requisitadas e nao
atendidas pela SEFAZ.

6. Posteriormente, o entdo presidente da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, Deputado Estadual Eduardo Botelho, encaminhou, por meio do Oficio n°
2832/2017/GD/SSL, de 18 de maio de 2017 (Doc. n° 193506/2017), o Relatério Final da

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) da Renudncia e Sonegacao Fiscal, conforme
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determina a Resolugao n° 4.903/2017/ALMT.

7. O relatério da CPI e respectivos anexos foram protocolados neste Tribunal em
07 de junho de 2017 (Protocolo n° 18.101-3/2017/TCE-MT), e, em seguida, o entao presidente
do TCE/MT, Conselheiro Anténio Joaquim, por meio de despacho exarado nesta mesma data
(Doc. n° 216211/2017), determinou o encaminhamento do protocolo ao gabinete do

Conselheiro Valter Albano para adog¢ao das medidas cabiveis.

8. Na sequéncia, o protocolo em questdo foi juntado ao Processo n° 17.488-
5/2015/TCE-MT, apés despacho exarado em 18 de agosto de 2017 (Doc. n® 247782/2017).

9. Diante das determinacdes exaradas pelo Conselheiro Valter Albano, acerca
dos pedidos de diligéncias do MPC, o processo foi encaminhado a Secex de origem para as
analises técnicas em decorréncia dos novos incidentes processuais, que resultou no Relatério

de Auditoria constante no Doc. n° 313558/2017, conforme sintetizado pela Equipe Técnica:

No tocante ao inciso lll citado acima, o coordenador da Auditoria Especial
Volmar Bucco Junior, por meio da Informagao Técnica n° 093/2017/SEDECEX
(Doc. n° 35892/2017), encaminhou respostas sobre as informagdes que foram
requisitadas a SEFAZ e ndo foram atendidas ou foram atendidas de forma
incompleta, transcrevendo as tabelas 2.4.1. e 2.4.2. do Relatério Técnico
Preliminar.

Com a determinacdo de desentranhamento das informagdes e documentos
referentes ao item 4.2 do Relatério Técnico da equipe de Auditoria Especial — a
equipe técnica concluiu que a continuagado da tramitagao processual do citado
item, referente aos “Beneficios Tributarios a empresa JBS S/A”, passaria ao
Processo especifico de Representagdo n° 5.529-8/2014/TCE-MT, cessando,
portanto, a analise dentro do processo de auditoria especial n® 174882/2015.
Em relacédo ao relatdrio final da Comissédo Parlamentar de Inquérito, constituida
pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, que foi devidamente protocolado
no TCE/MT (Doc. n°® 193506/2017 e anexos), a equipe técnica concluiu pela
consideragao do relatério apenas para conhecimento, uma vez que o TCE/MT
participou do processo cumprindo o seu papel constitucional, colaborando
mediante a disponibilizagdo de Auditores Publicos Externos para auxiliar
tecnicamente os trabalhos.

A pedido da Comissdo Parlamentar, a equipe de auditores do Tribunal de
Contas realizou auditoria exclusivamente nos incentivos fiscais concedidos pelo
Estado as empresas por meio do PRODEIC durante o periodo de 2010 a 2014.
O relatério final foi entregue a CPl em 19 de setembro de 2016, inclusive o
tema auditado pela equipe técnica no ambito da CPI, faz parte do Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria Especial (itens 3.5, 4.1 e 4.2.1 do Doc. n°
47301/2016), logo, o objeto auditado na CPIl esta contemplado no relatério
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preliminar da Auditoria Especial, ndo sendo necessario, portanto, novo relatério
técnico especifico para o objeto auditado presente no relatdrio final da CPI.

10. Diante do desentranhamento do item 4.2 do Relatério Técnico Preliminar para
ser juntado ao processo de Representacao de Natureza Interna n® 55298/2014/TCE-MT, a
Equipe Técnica excluiu o referido item do Quadro Geral de Responsabilizacdo (Doc. n°
47301/2016 — pags. 280 a 285) e citou os agentes publicos responsabilizados para a

apresentacao de defesa para os seguintes achados:

Achados de Auditoria
N Resumo
Concessio de incentivos tributarios no dmbito do
4.1.21 | PRODEIC desacompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro.

Responsaveis

- Alan Fabio Prado Zanatta;
- Pedro Jamil Nadaf.

- Alan Fabio Prado Zanatta;
4122 Inconsisténcia da rendncia de receita do PRODEIC | - Edmilson José dos Santos;

estimada no Anexo de Metas fiscais da LDO. - Marcel Souza de Cursi;
- Pedro Jamil Nadaf.

- Edmilson José dos Santos;
- Marcel Souza de Cursi;

, , , , , - Alan Fabio Prado Zanatta;
Concessao de incentivos tributarios no @mbito do | = uc 0 10se dos Santos:

41.24 | PRODEIC desacompanhada de medidas M 'S de Cursi .
compensatdrias. - Marcel Souza de Cursi;

- Pedro Jamil Nadaf.

Inconsisténcia dos dados relacionados as
4.1.2.3 | rendncias de receitas publicadas nos Manuais de
Anadlise da Receita Publica.

Enquadramento ilegal, sem a aprovagdo do
4.1.3.2 | CEDEM, de empresas no PRODEIC, por meio de
resolucbes ad referendum.

- Alan Fabio Prado Zanatta;
- Pedro Jamil Nadaf.

- Edmilson José dos Santos;

4133 Inclusdo de empreendimentos no PRODEIC sem | - Marcel Souza de Cursi;
- o devido processo legal. - Pedro Jamil Nadaf;
- Silval da Cunha Barbosa.
Auséncia de amparo legal para a concessdo de
4134 incentivos tributarios no ambito do PRODEIC para | - Alan Fabio Prado Zanatta;

setores ndo industriais apos a publicacdo da Lei | -Valério Francisco Peres de Gouveia.
Estadual n® 9.932, em 07/06/2013.
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PR‘OD‘EEG_ =S Jann iNaseanl .
Inobservancia dos requisitos previstos no art. 10,

& 2° do Decreto 1.432/2003 e no art. 5°, § 8°, 1 do 3
4136 | Decreto 1.9843/2013 para a concessao do :;l:;rgﬂglrﬁlréid;afanalta,
beneficio do diferimento do diferencial de aliquota g
do ICMS (fruicdo parcial do PRODEIC).
Auséncia de avaliagdo criteriosa para embasar a | - Alan Fabio Prado Zanatta;
decisgo do CEDEM pelo enguadramento (fruico | - Elio Rasia;
4.1.3.8 | parcial) e pela aprovagao do laudo de vistoria | - Manoel Antdnio Rodrigues Palma,
(fruicdo total) dos empreendimentos no Ambito do | - Pedro Jamil Nadaf;
PRODEIC. -Valério Francisco Peres de Gouveia.
- Alan Fabio Prado Zanatta;
4.14.2 Fixacio de percentuais de incentivos tributarios | - Edmilson José dos Santos;
L, em desacordo com a legislagdo do PRODEIC. - Pedro Jamil Nadaf;
- Silval da Cunha Barbosa.
4143 Fixacdo irregular dos percentuais destinados ao | - Pedro Jamil Madaf;
e FUNDEIC e ao FUNDED. - Silval da Cunha Barbosa.
Auséncia de um programa permanente e efetivo =
4.1.51 |de monitoramento e fiscalizagdo das empresas :;l:;rgﬂg'nﬁlr;f;d;afzanam‘
incentivadas via PRODEIC. .
Nao adogdo de providénecias diante das
4152 inconformidades relatadas nos laudos de | - Alan Fabio _F'rado Zanatta;
T acompanhamento dos empreendimentos | - Pedro Jamil Madaf.
incentivados via PRODEIC.
MNao adogio de medidas para a cobranga de !
4153 |wvalores inadimplidos referentes ao FUNDEIC, :;‘:{;’gig‘;r&ﬁfﬁfxana e
FUNDED e FUNDESTEC. )
4.16.1 Inexisténcia de relatdrios circunstanciados sobre a :";ﬁﬂ:;%:?ﬂ%g%njﬁz
execucdo e os resultados do PRODEIC. - Pedro Jamil Madaf.
4171 Inefici®ncia dos procedimentos de controle dos | - Alan Fabio Prado Zanatta;
R sistemas administrativos. - Pedro Jamil Nadaf.
Auséncia de normatizacio das rotinas internas e | - Alan Fabio Prado Zanatta;
4172 |dos procedimentos de controle dos sislemas | - Francisco Tarquino Daltro;
administrativos. - Pedro Jamil Nadaf.
4.18.1 Auséncia de prestacdo de contas dos incentivas | - Alan Fabio Prado Zanatta;
Hd i tributarios concedidos - Pedro Jamil Nadaf.
Desvio de finalidade na concessdo de crédito | - Edmilson José dos Santos;
4311 | outorgado de ICMS com base no Conwvénio | - José Esteves de Lacerda Filho;
CONFAZ n® 85/2011. - Marcel Souza de Cursi;
- Pedro Jamil Nadaf;
- Silval da Cunha Barbosa.
- Arnaldo Alves de Souza Neto;
oo - Cinésio Munes de Oliveira;
Pagamentos de despesas publicas no mnnt:lante - Edmilson José dos Santos:
4.3.1.2 de .Rs 265'199'32?'00 SEITN U Sl rsleslpectwos - José Esteves de Lacerda Flilhcr
registros no Sistema Oficial de Contabilidade do M areel Saea e T J
Estado (FIPLAN). - Pedro Jamil Nadaf;
- Silval da Cunha Barbosa.
Auséncia de regulamentagdo e transparéncia dos
critérios utilizados para a escolha das obras que -Arnaldo Alves de Souza Neto;
4.3.1.3 tiveram servigos de execucgdo pagos no montante - Cinésio Munes de Oliveira;
i de R$ 266.199.327,00 com créditos outorgados - Edmilson José dos Santos;
decorrentes da operacionalizagdo do Convénio - Marcel Souza de Cursi.
CONFAZ 85/2011.
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1. Por meio de Relatério Técnico Conclusivo? a Equipe de Auditoria

analisou as defesas apresentadas e concluiu:

2. Amaldo Alves de 4315 E;g_athl.:rl'l;r‘;t;; ;;H&;?mas publicas no montante Mantid

Souza Meto T de R§ 266.199.327 00 sem o seus respectivos it
Achado de Auditoria Situacdo da

Naspons fval N Resumo analise

Concassda de incentivos tributarics no 3mbite do
4121 | PRODEIC desacompanhada de estimativa do | Mantida
impacta ergamentario-financaing.

Inconsisténcia da rendncia de receita do PRODEIC ;
A gstimada no Anexo de Melas fiscais da LDO. Mantida
Concessdo de incentivos tributarios no 3mbito do
4124 |PRODEIC desacompanhada de medidas | Mantida
compansalionas.

Enguadramento  ilegal, sem a aprovagdo do
4.1.3.2 | CEDEM, de empresas no PRODEIC, por meio da | Mantida
rasoluctes ad referendum.

Auséncia de amparo legal para a concess3o de
incentivos tibutdrios no ambite do PRODEIC para
satores ndo industriais apds a publicagio da Lai
Estadual n”® 9.932, am 07062013,

Auséncia dos documentos exigidos para a
4135 | concassdo de incentivos tributarios no dmbite do | Mantida
PRODEIC.

Inobservancia dos requisitos previstos no arl. 10,
§ 2% da Decrato 1.432/2003 & no art. 5°, § 8°, | do
4136 |Decrato 1.843/2013 para a concessdo do | Mantida
baneaficio do diferimento do diferencial de aliquota
da WOMS (fruicSo parcial do PRODEIC).

Auséncia da avaliagdo criteriosa para embasar a
dacisao do CEDEM pelo enguadramento (fruigao
4.1.3.8 | parcial) & pela aprovacdo do laudo de vistoria | Mantida
(fruicdo total) dos empreandimeantas no ambita do
PRODEIC.

Fixagdo de parcentuais de incentivos iributarios
am desacordo com a legislagio do PRODEIC.
Ausédncia de um programa permanenta e efetivo
4.1.5.1 | da moniforamento e fiscalizagdo das empresas | Mantida
incentivadas via PRODEIC.

Mao adogdo de providéncias diante das
inconformidades relatadas nos  laudos de
acompanhamento dos empraandimentos
incentivados via PRODEIC.

Mao adogio de medidas para a cobranga da
4153 |wvalores inadimplidos referentes ao FUNDEIC, | Mantida
FUNDED & FUNDESTEC.

Inaxisténcia de relatdrios circunstanciados sobra a
exacucdo a os résultados do PRODEIC.
Inefici®éncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administralivos.

Auséncia da normalizagio das rolinas intermas a
4172 |dos procedimenics de controle dos sistemas | Mantida
adminisirativos.

Auséncia de prestagdo de contas dos incentivos
tributdrios concedidos

4.1.34 Mantida

1. Alan Fabio Prada
Fanatta

4.14.2 Mantida

4.1.5.2 Mantida

4.1.6.1 Mantida

4171 Manitida

4.1.81 Manitida

2 Documento digital n® 281348/2019
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regisiros no Sistema Oficial de Contabilidade do
Estado (FIPLAN).

Auséncia de regulamentacio e transparéncia dos
critérios utilizados para a escolha das obras que
tiveram servicos de execucio pagos no montante
de RS 266.199.327,00 com crédilos outorgados
decorrentes da operacionalizagdo do Conwénio
COMNFAZ 8572011.

4313 Sanada

Pagamentos de despesas publicas no montante
de RS 266.199.327 00 sem os seus respectivos | Mantida
registros no Sistema Oficial de Contabilidade do | (Revel)
Estado (FIPLAN).

3. Cinésio Nunes de Auséncia de regulamentacio e transparéncia dos
Oliveira critérios utilizados para a escolha das obras que
4313 tiveram servicos de execucio pagos no montante
T de R$ 266.199.327,00 com créditos outorgados
decorrentes da operacionalizacio do Conwdnio
CONFAZ B52011.

Inconsisténcia da rendncia de receita do
4.1.2.2 | PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais da | Mantida
LDO.

Inconsisténcia dos dados relacionados as
4123 | rendncias de receitas publicadas nos Manuais de | Mantida
Andlise da Receita Piblica.

Concessio de incentivos tributdrios no Ambito do
4124 |PRODEIC desacompanhada de medidas | Mantida
compensatdrias.

Inclusdo de empreendimentos no PRODEIC sem
o devido processo legal.

4147 Fixacio de percentuais de incentivos tributdrios
4. Edmilzon José dos AT em desacordo com a legislacio do PRODEIC.
Santos Desvio de finalidade na concessdo de crédito
4.3.1.1 | outorgado de ICMS com base no Convénio | Mantida
CONFAZ n" B5/2011.

Pagamentos de despesas publicas no montante
de RS 266.199.327 00 sem oS Seus respectivos

4312

Sanada

4133 Mantida

Mantida

43.1.2 registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Sanada
Estado (FIPLAN).
Auséncia de regulamentacio e transparéncia dos
critérios utilizados para a escolha das obras que

4313 tiveram servicos de execucao pagos no montante oy

de R$ 266.199.327,00 com créditos outorgados
decorrentes da operacionalizacio do Convénio
CONFAZ B572011.
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Auséncia de avaliagao criteriosa para embasar a
decisio do CEDEM pelo enguadramento (fruicio Mantida
5. Elio Rasia 4138 |parcial) @ pela aprovacio do laudo de wvistoria Revel)
{fruicio total) dos empreendimentos no dmbito do (
PRODEIC.
_ _ 4161 Inexisténcia de relatdrios cincunstanciados sobre a Mantida
6. Francigco Tarquing execucio e os resultados do PRODEIC.
Daltro Auséncia de normatizac8o das rotinas internas e -
4.1.7.2 dos procedimenios de controle dos sistemas Mantida
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Iianﬁi F'flitgws i Pagamentos de despesas plblicas no montante
4312 de RS 266.199.327 00 sem os seus respectivos S
o registras no Sistema Oficlal de Contabilidade do
Eztado (FIPLAN).
Auszéncia de avaliagio criteriosa para embasar a
; decizao do CEDEM pelo enguadraments (fruicao
%ﬂdmngilig::’aﬁir;mmn 4138 |parcial) e pela aprovacio do laudo de vistoria | Mantida
(fruico total) dos empreendimentos mo Ambito do
PRODEIC.
Inconsisténcia da  rendncia de receita do
41.2.2 | PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais da | Mantida
LDO.
Inconsisténcia dos  dados  relacionados  As
4.1.2.3 |rendncias de receitas publicadas nos Manuais de | Mantida
Andlise da Receita Piblica.
Concessio de incentivos tributdrios no mbito do
4124 [PRODEIC desacompanhada de medidas | Mantida
compensatdrias.
Inclusdo de empreendimentos no PRODEIC sem )
4123 o devido pm::espsn legal. Mantiz
9. Marcel Souza de Desvio de finalidade na concessdo de crédito
Cursi 4311 |outorgado de ICMS com base no Conviénio | Mantida
COMFAZ n® 85/2011.
Pagamentos de despesas publicas no montante
de RS 266.199.327 00 sem os seus respectivos
AR registros no Sistema Oficlal de Cnntabiligad& do Sanada
Estado (FIPLAN).
Auséncia de regulamentacio e transparéncia dos
critérios utilizados para a escolha das obras que
tiveram servigos de execucdo pagos no montante
4313 | 4o RS 266.189.327.00 D outorgados | Sanada
decorrentes da operacionalizacao do Convénio
CONFAZ B5i2011.
Concessio de incentivos tributirios no dmbito do Mantida
4121 |PRODEIC desacompanhada de estimativa do (Revel)
impacto crcamentario-financeiro.
Inconsisténcia da  rendncia de receita do Mantida
41.2.2 | PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais da
LDO. (Revel)
Concessio de incentivos tributdrios no Ambito do Maniida
10. Pedro Jamil | 4124 |PRODEIC desacompanhada de medidas (Revel)
MNadaf compensaldrias.
Enquadramento ilegal, sem a aprovacio do Mantida
4132 | CEDEM, de empresas no PRODEIC, por meio de (Revel)
resoluches ad referendum.
4133 Inclus_a:: de empresndimentos no PRODEIC sem | Mantida
o devido processo legal. {Resel)
4135 Auséncia dns_ du-cl_.lmsntg@ a;{igidos para a Mantida
concessdo de incentivos tributdrios no Ambito do | (Revel)
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9 £7 U0 LeUiEd |oS3A 0 B TR . 37, § 87, 1 o0
4136 |Decreto 194372013 para a concessdo do
beneficio do diferimento do diferencial de aliguota
do ICMS (fruicdo parcial do PRODEIC).
Auséncia de avaliagdo criteriosa para embasar a
decisfo do CEDEM pelo enguadramento (fruicio Mantida
4138 |parcial) e pela aprovagdo do laudo de vistoria (Revel)
(fruicdo total) dos empressndimentos no Ambito do

Mantida
(Revel)

PRODEIC.
4142 Fixacio de percentuais de incentivos fributarios | Mantida
gt em desacordo com a legislacao do PRODEIC. {Rewvel)
4143 Fixacio imegular dos percentuais destinados ao | Mantida
it FUNDEIC & ao FUNDED. {Revel)

Auséncia de um programa permanente e efetivo Mantida

41.51 |de monitoramento e fiscalizagc8o das empresas (Revel)
incentivadas via PRODEIC.

Mio adocdo de providéncias diante das

inconformidades  relatadas nos  laudoz de | Mantida

acompanhameanto dos empreendimentos | (Revel)

incentivadog via PRODEIC.

Nio adoclo de medidas para a cobranga de

4.1.52

4153 |valores inadimplidos referentes a0 FUNDEIC, :*:tm‘ff
FUNDED & FUNDESTEC.

4164 Inexisténcia de relatdrios circunstanciados sobrea | Mantida

il execucio e os resultados do PRODEIC. {Revel)

4171 maﬂciEncia dpg- pm_::ad'menl.ns de controde dos | Mantida

g sistemas administrativos. {Rewvel)

Auséncia de normatizagao das rotinas internas e Mantida

41.7.2 |dos procedimentos de controle dos sistemas (Revel)

administrativos.
Auséncia de prestacio de contas dos incentives | Mantida

4181 | i tarios concedidos. (Revel)
Desvio de finalidade na concessdo de crédito Mantid
4311 |outorgado de ICMS com base no Convénio {Ran ' I}a
COMFAZ n® 85/2011.
Pagamentos de despesas publicas no montante
de R§ 266.199.327 00 =em o= seus respectivos
G registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Sanack
Estado (FIPLAN).
Inclusao de em;:;reend:menms no PRODEIC sem :
133 o devido processo legal. hiantida
Fixacio de percentuais de incentivos tributdrios ’
gies em desacordo com a legislacao do PRODEIC. hiantida
Fixaco iregular dos percentuais destinados ao :
11. Silval da cunha | *1*3 | FUNDEIC e a0 FUNDED. Mantia
Barbosa Desvio de finalidade na concessdo de crédito

4311 | outorgado de ICMS com base no Convénio | Mantida
CONFAZ n® 85/2011.

Pagamentos de despesas publicas no montante
431.2 | de RS 266.199.327 00 sem o= seus respectivos | Sanada
regisiros no Sistema Oficial de Contabilidade do
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P T T B e e R KT P uw
B setores nao industriais apds a publicagao da Lei | responsdvel)
Estadual n® 9.932, em 07/06/2013. sem  sangio

12. Valério Francisco

Peres da Couvels Auséncia de avaliagio criteriosa para embasar a | de multa & de

deciso do CEDEM pelo enguadramento (fruiglo | restituicdo ao
4.1.3.8 | parcial) e pela aprovagio do laudo de wvistoria | erdric, devido
{fruic&o total) dos empreendimentos no dmbito do | & inexisténcia
PRODEIC. de dano.

12. Diante das conclusdes apresentadas a Equipe Técnica sugeriu como

proposta de encaminhamento a aplicacao de multa, prevista no artigo 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 286, Il, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, 3° da

Resolugdo Normativa n® 17/2016, aos responsaveis indicados abaixo:

e it Achados de Auditoria cm‘:ﬂw
ponsivels
N Resumo Irregularidade

Concessio de incentives tributdrios no dmbito do
4121 |PRODEIC desacompanhada de estimativa do | DB12
impacte orcamentario-financeiro.
Inconsisténcia da rendncia de receita do PRODEIC FBo9
estimada no Anexo de Metas fiscais da LDO.
Concessio de incentives tributirios no Ambito do
4124 |PRODEIC desacompanhada de medidas | DB12
compensatirias.

Enquadramento ilegal, sem a aprovacao do
4.1.3.2 | CEDEM, de empresas no PRODEIC, por meio de | DB12
resoluches ad referendum.

1. Alan Fibio Prado Auséncia de amparo legal para a concessfo de
Zanatta 4134 incentivos tributdrios no Ambite do PRODEIC para
S setores ndo industriais apds a publicacio da Lei
Estadual n® 9.932_ em 07/06/2013.

Auséncia dos documentos exigidos para a
4135 | concessdo de incentivos tributédrios no Ambito do | DB12
PRODEIC.

Inobservancia dos requisitcs previstos no art. 10,
§ 2° do Decreto 1.432/2003 e no art. 5°, § 8° | do
4136 |Decreto 194372013 para a concessdo do |DB12
beneficio do diferimento do diferencial de aliquota
do ICMS (fruicdo parcial do PRODEIC).

4.1.3.8 | Auséncia de avaliagio criteriosa para embagara | DB12

4122

DB12

decisio do CEDEM pelo enguadramento (fruicio
parcial) e pela aprovacio do laudo de wvistoria
{fruic&o total) dos empreendimentos no Ambito do
PRODEIC.
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4151 |de monitoramento e fiscalizac8o das empresas | DBS9

incentivadas via PRODEIC.

Mao adocdo de providéncias diante das

inconformidades  relatadas nos  laudos  de

acom panhamento dos empreendimentos

incentivados via PRODEIC.

MWao adocio de medidas para a cobranca de

4.1.5.3 |valores inadimplidos referentes ac FUNDEIC, | NBS9

FUNDED & FUNDESTEC.

Inexisténcia de relatdrios circunstanciados sobre a

execucio e os resultados do PRODEIC.
Ineficiéncia dos procedimenios de controle dos

sistemas administrativos.

Auséncia de normatizacio das rotinas internas e

41.7.2 |dos procedimentos de controle dos sistemas | EBO2

administrativos.

Auséncia de prestacio de contas dos incentivos

tributdrics concedidos

Pagamentos de despesas publicas no montante

de RS 266.199.327 00 sem os seus respectivos

registros no Sistema Oficial de Contabilidade do

Estado (FIPLAN).

Pagamentos de despesas plblicas no montante

3. Cinésio Nunes de 4312 de RS 266.199.327 00 sem os seus respectivos

Oliveira e registros no Sistema Oficial de Contabilidade do

Estado (FIPLAN).

Inconsisténcia da rendncia de receita do

4122 |PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais da | FBS9

LDO.

Inconsisténcia dos dados relacionados as

4123 | rendncias de receitas publicadas nos Manuais de | FBS9

Andlise da Receita Publica.

Concessio de incentivos tributdrios no Ambito do

4. Edmilzon José dos | 4.1.2.4 | PRODEIC desacompanhada de medidas | DB12

Santos compensatdrias.

4.1.3.3 Incluso de empreendimentos no PRODEIC sem
TR o devido processo legal.

Fixacho de percentuais de incentivos tributdrios

em desacordo com a legislacso do PRODEIC.

Desvio de finalidade na concesslo de crédio

4311 |outorgado de ICMS com base no Convdnio | DB12

CONFAZ n® 85/2011.

4152 DBSS

41861 CBO8

41.71 EBOS

4181 DB12

2. Amaldo Alves de

Souza Meto 431.2

JBO1

JBO1

DB12

4142 DB12

Auséncia de avaliacdo criteriosa para embasar a
decisdo do CEDEM pelo enguadramento (fruicao
parcial) & pela aprovacdo do laudo de wistoria
{fruicdo total) dos empreendimentos no dmbito do

5. Elio Rasia 4138 DB12
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6. Francisco Targuingo
Daltro

4.1.6.1

Inexisténcia de relatdrios circunstanciados sobre a
execucio e os resultados do PRODEIC.

DEO&

41.7.2

Auséncia de normatizacio das rotinas internas e
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos.

EBOZ

7. José Esteves de
Lacerda Filho

4311

Desvio de finalidade na concessio de crédito
outorgado de ICMS com base no Convénio
CONFAZ n* 85/2011.

DB12

8. Manoel Antdnio
Rodrigues Palma

4138

Auséncia de avaliagdo criteriosa para embasar a
decisdo do CEDEM pelo enguadramento (fruicio
parcial) e pela aprovagdo do laudo de vistoria
(fruicdo total) dos empreendimentos no Ambito do
PRODEIC.

DB12

9. Marcel Souza de
Cursi

4122

Inconsisténcia da rendncia de receita do
PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais da
LDO.

FB&S

4123

Inconsisténcia dos dados relacionados  as
renincias de receitas publicadas nos Manuais de
Andlise da Receita Publica.

FBSS

4124

Concessio de incentives tributdrios no Ambito do
PRODEIC desacompanhada de medidas
compensatirias.

DB12

4133

Inclusao de empreendimentos no PRODEIC sem
o devido processo legal.

DB12

4311

Desvio de finalidade na concessdo de crédito
outorgado de ICMS com base no Convénio
COMFAZ n° 85/2011.

DB12

10. Pedro
Madaf

Jamil

4121

Concessdo de incentivos tributarios no Ambito do
PRODEIC desacompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro.

DB12

4122

Inconzisténcla da  rendncia de receita do
PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais da
LDO.

FBSS

4124

Concessio de incentives tributdrios no Ambito do
PRODEIC desacompanhada de medidas
compensatirias.

DB12

4132

Engquadramento ilegal, sem a aprovacao do
CEDEM, de empresas no PRODEIC, por meio de
resolucies ad referandum.

DB12

4133

Inclusao de empreendimentas no PRODEIC sem
o devido processo legal.

DB12

4135

Auséncia dos documentos exigidos para a
concessdo de incentivos tributérios no Ambito do
PRODEIC.

DB12

41386

Inobservancia dos requisitos previstos no ant. 10,
§ 2° do Decreto 1.432/2003 e no art. 5°, § 8° | do
Decreto 19432013 para a concessio do
beneficic do diferimento do diferencial de aliquota

DB12

| do ICMS (fruiclo parcial do PRODEIC)L

4138

Auséncia de avaliaclo criteriosa para embasar a
decisio do CEDEM pelo enquadraments (fruicao
parcial) e pela aprovagdo do laudo de wvistoria

DB12 ‘

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo HWM4N.



/_\ - s - - -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 1B Mato Grosso

{fruicio total) dos empreendimentos no Ambito do
PRODEIC.

Fixacio de percentuais de incentivos tributdrios DB12
em desacordo com a legislacdo do PRODEIC.
Fixacio iregular dos percentuais destinados ao
FUNDEIC & ao FUNDED.

Auséncia de um programa permanente @ efetivo
4151 |de monitoramento e fiscalizacio das empresas | DBSS
incentivadas via PRODEIC.

Mic adocio de providéncias diante das
inconformidades  relatadas nos  laudos de DBag
acompanhamento dos empreendimentos
incentivados via PRODEIC.

MWao adoclo de medidas para a cobranga de
4153 | valores inadimplides referentes aoc FUNDEIC, | NBSS
FUNDED & FUNDESTEC.

Inexisténcia de relatdrios circunstanciados sobre a DBO&
execucio e os resultados do PRODEIC.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos EBO5
sistemas administrativos.

Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e
4172 | dos procedimentos de controle dos sistemas | EBO2
administrativos.

Auséncia de prestacio de contas dos incentivos
tributarics concedidos.

Desvio de finalidade na concessaoc de crédito
4311 |outorgado de ICMS com base no Convénio | DB12
CONFAZ n® 85/2011.

Inclusao de empreendimentas no PRODEIC sem

4142

4143 DB12

4152

4.1.6.1

4.1.71

4.1.81 DB12

4133 DB12
o devido processo legal.
4142 Fixacio de percentuais de incentivos tributarios DE12
11. Sival da Cunha R em desa:_mrﬂn com a legislacio do PRQDEIG.
i i 4143 Fixacio iregular dos percentuais destinados ao DE12

FUNDEIC & ao FUNDED.

Desvio de finalidade na concessio de crédito
4311 |outorgado de ICMS com base no Convénio | DB12
COMFAZ n® 85/2011.

13. Vieram os autos para manifestagao ministerial.

14, E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 PRELIMINAR
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15. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,

estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de fiscalizar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral, bem como o
cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do

controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

16. No exercicio dessa missao, o Tribunal de Contas dispbée de varios
instrumentos de fiscalizagdo, entre eles a auditoria, utilizada para o exame objetivo e
sistematico das operacdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais

dos 6rgéos jurisdicionados, cujo escopo pode abranger mais de um exercicio financeiro.

2.2 MERITO

17. A analise das defesas apresentadas pelos Responsaveis sera estruturada por

Defendente para melhor diviséo.

2.2.1 ALAN FABIO PRADO ZANATTA

4.1.2.1. Concessao de incentivos tributarios no ambito do
PRODEIC desacompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

4.1.2.2 Inconsisténcia da reniuncia de receita do PRODEIC
estimada no Anexo de Metas fiscais da LDO.

4.1.2.4 Concessao de incentivos tributarios no ambito do
PRODEIC desacompanhada de medidas compensatérias.

18. Registre-se que o defendente apresentou manifestacao idéntica para os trés

achados de auditoria, razéo pela qual serdo analisados conjuntamente.

19. A defesa citou a missio/visdo da Secretaria de Desenvolvimento, de onde

se depreende o “papel” dela: “Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC)
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€ responsavel por gerenciar os trabalhos de planejamento, articulacdo e de execucdo da
politica econbmica tracada pelo Governo do Estado com o objetivo de promover o

desenvolvimento socioecondmico de Mato Grosso”.

20. Aduziu que resta claro e evidente que as diretrizes para a concessao de
beneficios fiscais eram de competéncia do chefe do executivo e ndo do secretario da secretaria
de industria e comércio, minas e energia, que somente executava determinagdo do

Governador.

21. Assim, concluiu que ndao ha que se falar em responsabilizacdo do

manifestante.

22. Para a Equipe Técnica, contrariamente o que alega o defendente,
depreende-se da Missao da SEDEC - citada na defesa, que o Secretario da pasta tinha a
atribuicdo de gerenciar os trabalhos de planejamento, articulagdo e execugao da politica

econdmica tragada pelo Governo do Estado.

23. Outrossim, a citagdo explicitamente fala de “governo” e ndo de “governador”
do Estado, logo, pressupde-se que o Secretario, na qualidade de responsavel técnico pelo
governo da pasta que aceitou gerenciar, reune as competéncias, tanto técnicas inerentes a

pasta, quanto gerenciais de planejamento, dire¢do e controle exigidas pelo cargo.

24, A Secex manteve os apontamentos, haja vista que cabia ao
Secretario — dentro da especialidade da pasta ocupada - na fase de planejamento da
concessao de incentivos fiscais no ambito do PRODEIC, estimar o impacto orgcamentario-
financeiro e demonstrar a estimativa e compensacgao da renuncia de receita, considerando os
parametros legais estabelecidos para a concessao de beneficios fiscais dentro das diretrizes

programadas para o Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado.

25. Passa-se 4 manifestacao ministerial.
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26. Com efeito, ao planejar a¢des para o desenvolvimento econémico do Estado,

tendo como estratégia a concessao de incentivos fiscais, o entdo Secretario da pasta deveria

atender aos requisitos legais previstos, em especial, no art. 4°, § 1° e no art. 14 da LRF:

Art. 4°, § 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

()

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de

receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.

(..)

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro. (grifei)

27. Nota-se pela lei, que ndo ha margem alguma para a concessao de incentivos
fiscais, sem que, para isso, seja estimado o impacto orgamentéario-financeiro da renuncia de

receita e demonstrada a estimativa e compensacéao dela, no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

28. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas opina pela

permanéncia das irregularidades em comento, tendo em vista que cabia ao
Secretario, dentro da especialidade da pasta ocupada, na fase de planejamento da concessao
de incentivos fiscais no dmbito do PRODEIC, estimar o impacto orgcamentario-financeiro e
demonstrar a estimativa e compensacgao da renuncia de receita. Contudo, tais medidas nao

foram tomadas, contrariando a legislagao pertinente.

4.1.3.2 Enquadramento ilegal, sem a aprovacao do CEDEM, de
empresas no PRODEIC, por meio de resolucdes ad referendum.
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29. A defesa afirmou que todos os procedimentos respeitaram as determinacgdes

legais, pois, todo e qualquer incentivo fiscal concedido era submetido a apreciacéo técnica da
equipe multidisciplinar da Secretaria de Industria e Comércio, Minas e Energia (SICME) e nos
casos em que a gestao do governo necessitava de concessao de beneficio na modalidade ad

referendum, TODAS, sem qualquer excegado eram submetidas ao CEDEM impreterivelmente.

30. Aduziu que a modalidade de concessao de beneficio fiscal denominada ad
referendum esta prevista na legislagao e por este motivo ndo pode ser considerada como uma

medida ilegal.

31. Acrescentou que a afirmativa trazida a baila serd comprovada através de
juntada de documentos comprobatorios apds diligéncia e requerimento dos mesmos junto a
SEDEC, secretaria que substituiu a SICME.

32. Por derradeiro, requeu a concessao de prazo de 90 dias para realizagao de
diligéncia.

33. A Equipe Técnica nao acatou os argumentos do defendente.

34. Para a Equipe de Auditoria cabia ao Defendente apresentar a legislacdo que

ampararia a modalidade de concesséo de beneficio fiscal denominada ad referendum, ja que

afirmou estar prevista na legislacao.

35. Outrossim, o recorrente informou que as afirmagdes apresentadas na defesa,
seriam comprovadas por meio de juntada de documentos comprobatorios apds diligéncia e

requerimento a SEDEC e para isso requereu a concessao de noventa dias de prazo.

36. Quanto ao pedido de prazo, a Secex consignou que o pedido de dilagéo de
prazo deve ser realizado via protocolo, ndo sendo, a defesa o meio processual adequado para
esse pedido. Outrossim, ao pesquisar o processo, entre a data da defesa (04 de abril de 2018)

até o momento da analise néo foi encontrado termo de juntada de documento algum.
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37. Desse modo, concluiu pela manutencao da irregularidade.

4.1.3.4 Auséncia de amparo legal para a concessao de
incentivos tributarios no ambito do PRODEIC para setores nao
industriais apés a publicacao da Lei Estadual n° 9.932, em
07/06/2013

38. A defesa afirmou que todos os beneficios e enquadramentos realizados

pela secretaria que representava, atenderam os respectivos ritos procedimentais e legais

afetos ao caso concreto.

39. Alegou que a legislacdo ndo deixou claro quais os segmentos que se
enquadrariam no PRODEIC, sendo, por isso, solicitado parecer técnico a Procuradoria Geral
do Estado, que somente se manifestou em julho de 2015, por meio do Parecer n® 327/SGA/15,

ou seja, apos o encerramento da gestao do manifestante.

40. Considerando que todo e qualquer beneficio fiscal concedido pelo gestor fora
feito sob a chancela do CEDEM e que pairava duvida acerca do enquadramento de algumas

atividades, a defesa afirmou que nao ha que se falar em conduta ilegal e lesiva ao Estado.

41. A Secex manteve a irregularidade, considerando que se havia
qualquer duvida por parte do Recorrente, cabia a ele, enquanto aguardava posicionamento da
Procuradoria Geral do Estado, respeitar o limite estabelecido pelo § 1°, “I”, do art. 8° da Lei n°
9.932/2013 e conceder beneficios somente ao agrupamento de empresas expressamente

previsto pela lei.

42. Assim, manteve a irregularidade pelo enquadramento de empresas no
PRODEIC, apés 07/06/2013, mesmo nao industrializando produtos da cadeia produtiva

especificada na lei, conforme tabelas 4.1.10 e 4.1.11 do relatério técnico preliminar
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43. Passa-se a manifestacao ministerial.

44, Com efeito, ao analisar o § 1°, “I”, do art. 8° da Lei n°® 9.932/2013 (que alterou

dispositivos da Lei n° 7.958/2003), ndo resta duvida de que a participacdo no PRODEIC se
restringia a agrupamentos industriais de cadeias produtivas especificas, nao deixando margem

para interpretacao diversa ou duvida como a alegada pelo Defendente.

45, Constata-se que a Lei 9.932/2013, ao estabelecer as atividades econbdmicas

e prioritarias passiveis de serem contempladas com incentivos fiscais, restringiu as industriais.

46. Ademais, ao discorrer sobre os agrupamentos prioritarios, enumerou apenas
setores relacionados ao segmento industrial (agroindustria, metalmecéanica e de material de

transporte, eletroeletrdnica, farmoquimica, bebidas e minerais ndo-metalicos).

47. Ademais, o Decreto n° 1.943, de 27/09/2013, regulamentou a matéria,

ratificando os segmentos econdmicos industriais previstos na Lei 9.932/2013.

48. Registre-se, ainda, que a PGE-MT, citada pelo Defendente, compartilha o
mesmo entendimento, apds ser consultada a respeito da possibilidade de inclusdo de
empreendimentos do comércio e de servicos no PRODEIC, respondeu, por meio do Parecer n°
22/SGF/2015 (anexo 5, doc. digital n. 196189/2015, fls. 440-451), que "o setor de comércio e
servicos ndo encontra guarida no beneplacito fiscal pela auséncia de mengao expressa a este

segmento econdmico contido no artigo 8°, § 1°, I, "a", "b", "c", "d" e "f" da Lei 7.958/03.

49. Pelo exposto, deve-se manter a irregularidade.

4.1.3.5 Auséncia dos documentos exigidos para a
concessao de incentivos tributarios no ambito do PRODEIC

4.1.3.8 Auséncia de avaliacao criteriosa para embasar a
decisao do CEDEM pelo enquadramento (fruicao parcial) e pela
aprovacao do laudo de \Vvistoria (fruiciao total) dos
empreendimentos no ambito do PRODEIC.
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4.1.4.2 Fixacao de percentuais de incentivos tributarios em
desacordo com a legislacao do PRODEIC.

4.1.5.1 Auséncia de um programa permanente e efetivo de
monitoramento e fiscalizacido das empresas incentivadas via
PRODEIC.

4.1.5.2 Nao adocao de providéncias diante das inconformidades
relatadas nos laudos de acompanhamento dos
empreendimentos incentivados via PRODEIC.

4.1.5.3 Nao adocao de medidas para a cobranca de valores
inadimplidos referentes ao FUNDEIC, FUNDED E FUNDESTEC.

4.1.8.1 Auséncia de prestacdo de contas dos incentivos
tributarios concedidos.

50. O defendente apresentou manifestagdo conjunta quanto a esses itens.

51. A defesa alegou que todos os procedimentos realizados pela secretaria
contavam com o apoio da equipe técnica multidisciplinar composta por advogados, contadores,

administradores, economistas, efetivos e comissionados lotados na secretaria.

52. Acrescentou que a conduta de fiscalizagdo, analise e auditoria era de
responsabilidade exclusiva dos mesmos, ndo comportando ao secretario a realizacdo dessa

atividade.

53. Por fim, requereu prazo de noventa dias para requerimento de documentagao

comprobatdria junto a SEDEC e posterior inclusao no corpo da presente manifestacao.

54. Para a Equipe Técnica, cabia ao Recorrente, ao adotar narrativa
tendente a isentar-se das responsabilidades pelas irregularidades, apresentar os pareceres
técnicos, os “de acordo” nos préprios processos concessivos, a fim de ao menos comprovar
esse tramite processual pelas areas técnicas e especializadas e o fizesse para que esse corpo

técnico também fosse incluido no processo de responsabilizagao.
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55. Assim, o Secretario é que tinha, dentro da sua competéncia, as atribuigcdes de

instrumentalizar a area para viabilizar o exercicio do seu dever de dirigir e controlar as
atividades, no caso, especificamente de concessao e manutengao de incentivos fiscais, dessa
forma as inconformidades seriam detectadas pelos mecanismos e rotinas de controle,

evitando-se esse tipo de apontamento.

56. Por tais razbes, a Secex concluiu pela manutenciao da
irregularidade.

57. Passa-se a manifestacao ministerial.

58. A Tabela 4.1.13 do relatério preliminar, indica as inconformidades verificadas

nos processos das empresas integrantes da amostra definida pela equipe técnica (Tabela
4.1.1).

59. Diante das alegacbes da Defesa de que ndo tinha a atribuicdo de fiscalizar os
processos de concessao de incentivos fiscais, cabe enfatizar que na qualidade de Secretario
da Pasta, tinha a competéncia e, por isso, o dever de garantir que o processo de fiscalizagao
estava efetivamente sendo executado, liderando a implantagdo de controles internos e
mapeamento de processos, segregando funcdes e sistematizando as rotinas e checklists dos
processos de concessdo e manutengcdo de incentivos fiscais, respeitando-se todos os

requisitos legais estabelecidos.

60. Nota-se que o Recorrente tenta transferir a responsabilidade a outros
profissionais, sem ao menos apresentar as normas internas atribuidoras das responsabilidades
a cada um dos agentes citados pela Defesa e sem evidenciar, a partir dos processos, 0 que

deveria ter sido feito e por quem, para comprovar a sua isengao no processo.

61. Constata-se que ha razdo na manutencao da irregularidade.
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4.1.3.6 Inobservancia dos requisitos previstos no art.10, § 2° do
Decreto 1.432/2003 e no art. 5° § 8° | do Decreto 1.943/2013
para a concessao do beneficio do diferimento do diferencial de
aliquota do ICMS (fruicao parcial do PRODEIC).

62. A defesa alegou que todos os procedimentos realizados pela secretaria
contavam com o apoio da equipe técnica multidisciplinar composta por advogadas, contadores,

administradores, economistas, efetivos e comissionados lotados na secretaria.

63. A conduta de fiscalizagdo, andlise e auditoria era de responsabilidade

exclusiva dos mesmos, ndo comportando ao secretario a realizagao dessa atividade.

64. Afirmou que além da submissdo dos procedimentos a analise técnica do
corpo funcional da secretaria, o Defendente, ad cautela, ainda submetia todos os
requerimentos ao CEDEM, o que demostra a conduta diligente inerente ao cargo e o exime de

toda e qualquer responsabilidade por suposta pratica de conduta delituosa ou desidiosa.
65. A Secex manteve a irregularidade.

66. Para a Equipe de Auditoria cabia a defesa, além de afirmar a regularidade
dos procedimentos objeto do apontamento, evidencia-los, anexando aos autos os processos
de concessao do incentivo fiscal demonstrando que as condigdes legalmente impostas foram
respeitadas e que foram regularmente aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Empresarial de Mato Grosso, de acordo com os requisitos previstos nas normas

regulamentadoras.
67. Passa-se a manifestacao ministerial.

68. Nota-se que a equipe técnica objetivamente apresentou as condi¢des
legalmente estabelecidas para a concessdo do beneficio do diferimento do diferencial de

aliquota do ICMS, bem como evidenciou as situagdes encontradas que desrespeitaram as
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condigbes legais e mesmo assim houve concessao do beneficio fiscal.

69. Outrossim, a defesa ndo comprovou a regularidade das medidas adotadas,

devendo-se entdo, ser mantida a irregularidade.
4.1.6.1 Inexisténcia de relatérios circunstanciados sobre a
execucao e os resultados do PRODEIC.

4.1.7.1 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos

4.1.7.2 Auséncia de normatizacao das rotinas internas e dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

70. O defendente apresentou a mesma manifestagao quanto a esses itens.

71. A defesa aduziu que a legislagdo nao apresenta de forma clara e objetiva a
forma como se deve proceder ou realizar o relatério de cumprimento e resultado do programa

de incentivo fiscal, bem como, ndo obriga de forma expressa o secretario de assim agir.

72. A Secex manteve a irregularidade, pois o Defendente ndo apresentou

as evidéncias de que os relatorios foram apresentados ao Executivo e encaminhados ao

Legislativo.
73. Passa-se a manifestacao ministerial.
74. Cabe reapresentar a previsdo legal acerca da exigéncia de apresentagéo

anual de relatdrios circunstanciados sobre a execugao e os resultados auferidos pelos maédulos

instituidos:

DECRETO N° 1.432/2003 (que regulamentou a Lei n° 7.958/03)

Art. 5° A execucgdo dos Programas citados no paragrafo unico do artigo 2° sera
administrada pelo seu CONDEPRODEMAT e pelos Orgdos aos quais estdo
vinculados os médulos.
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§ 3° Incumbe ao CONDEPRODEMAT:
(-.)

Il - apresentar, anualmente, ao Chefe do Poder Executivo e
encaminhar ao Poder Legislativo, relatérios circunstanciados
sobre a execucao e os resultados auferidos pelos modulos
instituidos; (destacou-se)

75. Vé-se pela norma, que, contrariamente do que alega o Recorrente, havia
expressa imposicao legal de apresentagdo anual de relatorios circunstanciados, incumbéncia
atribuida ao CONDEPRODEMAT, que no periodo entre 2013 e 2014 foi presidido pelo
Defendente, portanto, era quem deveria apresentar anualmente relatérios circunstanciados ao

Chefe do Poder Executivo, bem como, encaminha-los ao Poder Legislativo.

76. Acerca da alegacdo de falta de previsao da legislagdo da forma como os
relatérios deveriam ser elaborados e apresentados, argumenta-se que diante do dever legal
imposto ao CONDEPRODEMAT, cabia ao Presidente do Conselho elaborar relatério que
garantisse a transparéncia acerca da execugao e resultados obtidos com o PRODEIC,

portanto, jamais poderia deixar de fazé-lo, como evidenciado pela equipe técnica.

77. Diante da fragilidade dos argumentos da defesa e da falta de evidéncias em

torno das afirmativas apresentadas pelo Recorrente, este Parquet de Contas manifesta-se por

manter as irregularidades.

2.2.2. ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO

4.3.1.2 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$
266.199.327,00 sem os seus respectivos registros no Sistema
Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN)

78. Preliminarmente, a defesa argumentou acerca “Da prescrigcdo da pretensao
punitiva”, que para o defendente é de 5 (cinco) anos, fundamentado no Parecer n° 2328/2016,
do Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso, no Acérddo do TCE/MT n°

217/2016 — TP.
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79. Conclui, com base nesses fundamentos jurisprudenciais, que expirou o prazo

para o Tribunal de Contas responsabilizar o ex-gestor, uma vez que foi exonerado do cargo em

31/12/12 e citado somente em 08/10/18, portanto, além do prazo prescricional de cinco anos.

80. Apresentadas as manifestagcbes em torno da prescricdo, o Defendente se

manifestou acerca do objeto da irregularidade.

81. Explicou que a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagcado Urbana —
SETPU, é estruturada dentro de um contexto administrativo com varios departamentos ou
segoes, tendo cada um, nos termos legais, as suas competéncia e independéncia na execugao
das tarefas, que nao decorrem da delegagcdo de poderes ou de funcio originadas de atos

administrativo do Requerente — secretario a época — mas em decorréncia de lei.

82. Aduziu que a delegacgao de fungdes decorre do livre arbitrio do gestor ou do
superior hierarquico em transferir a alguém o exercicio de determinada atribuigdo, tanto na
tomada de decisdes quanto na execugao de fungdes que sdo de competéncia da autoridade
designante. Seria uma espécie de procuragdo a alguém com poderes especificos em que os
atos sao vinculados a quem Ihe outorgou essa delegacgao. Isso decorre do poder discricionario

do gestor.

82. Acrescentou que a designacdo para o exercicio de determinada funcao
decorre de lei especifica que atribui ao designado aquilo que deve ser feito por ele,
independentemente da vontade do gestor principal do 6érgao ou do superior hierarquico. Seus
atos sao autbnomos e independentes de qualquer interferéncia de terceiros. Tudo isso decorre

de lei.

83. Argumentou que, como se sabe, as fungbes de Secretario de Estado ndo se
resumem as questdes meramente burocraticas, até porque sua competéncia esta atrelada a

representacéo juridica do Org&o Estatal.

84. Alegou que a responsabilidade pelas irregularidades mencionadas foi

atribuida ao Requerente sem levar em conta os dispositivos das leis complementares que
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tratam da gestédo do Estado.

85. Afirmou que verificando a estrutura administrativa € mais facil tratar o assunto
sob o aspecto da responsabilidade objetiva do que aquela que realmente deve ocorrer, ou seja,

da responsabilidade subjetiva, que ndo ocorreu aqui.

86. Finalizou aduzindo que ndo era sua atribuicdo qualquer atividade relacionada
a registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Estado, tratando-se de questdo técnico-
procedimental em que ndo se pode atribuir ao gestor e sim a quem detém responsabilidade

sobre tal procedimento.

87. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, em razdo da nao
evidenciagao de que os registros contabeis foram executados e da alegacao de auséncia de
responsabilidade do Secretario, com base em mera apresentacdo de legislacdo de
descentralizacdo administrativa do Estado, de forma que ndao ha como excluir a
responsabilidade do Defendente, uma vez que a auséncia de registros poderia tdo somente

encontrar novos agentes responsaveis, jamais excluir a responsabilidade do Gestor.

88. Outrossim, a defesa nao apresentou elementos capazes de comprovar a
estrutura de cargos com suas respectivas atribuicbes decorrentes do mapeamento dos

processos de trabalho.
89. Passa-se a manifestacao ministerial.

90. Quanto a alegagédo de prescricao, o entendimento do TCE/MT é de prazo
prescricional de 10 (dez) anos e nao de 5 (cinco) anos, como entende o Defendente, portanto,

mantém-se a pretensao punitiva do responsavel.

91. No que tange ao mérito, registre-se que, conforme paragrafo 776 do relatorio
técnico preliminar, a SINFRA (antiga SETPU) seria o 6rgdo pagador das referidas despesas e
que, portanto, deveria ter garantido os registros financeiros e contabeis decorrentes das
operagdes.
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92. Contrariamente do que entende o Defendente acerca da previsdo do § 3°, do

art. 2° da LC n°® 264/2006, o dever de registro dos fatos contabeis no sistema oficial de
contabilidade do Estado é garantido pela gestdo administrativa e ndo pela gestéo técnica, que
deve orientar no como fazer, portanto, cabia ao Defendente na qualidade de Gestor da Pasta,
garantir que os fatos administrativos estavam sendo regularmente registrados no sistema

contabil de gestédo do Estado.

93. Assim, o Ministério Publico de Contas entende pela manutencao da

irregularidade.

4.3.1.3 Auséncia de regulamentacido e transparéncia dos
critérios utilizados para a escolha das obras que tiveram
servicos de execuciao pagos no montante de R$ 266.199.327,00
com créditos outorgados decorrentes da operacionalizaciao do
Convénio CONFAZ 85/2011.

94. O defendente alegou que nao é crivel atribuir-lhe responsabilidade pela
auséncia de regulamentacgao e transparéncia dos critérios utilizados para a escolha das obras

que tiveram servigos de execugao pagos conforme mencionado.

95. Argumentou que o poder discricionario do gestor se submete ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, dispositivos sem os

quais nao ha como exercer as atividades publicas de forma organizada.

96. Afirmou que as obras a que se referem os pagamentos mencionados sao
correspondentes ao maior programa social ja realizado no estado — “Mato Grosso Integrado”,

sustentavel e competitivo — mais conhecido como MT Integrado.

97. Argumentou que o programa foi um conjunto de obras isoladas que
totalizariam dois mil quildmetros de asfalto — o equivalente a distancia de Cuiaba e o Rio de
Janeiro — sendo que depois de concluido tiraria quarenta e quatro cidades mato-grossenses do

isolamento com pelo menos uma ligagdo por asfalto a outra cidade, além do que, mais que
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asfaltamento, era um programa de desenvolvimento social, que levaria a essas cidades,
rodovias estaduais pavimentadas e ligadas a eixos de rodovias estruturantes, como as BRs
158 e 163.

98. A Secex sanou a irregularidade, por entender que os fundamentos
legais apresentados pela equipe técnica, que normatizam de modo geral a publicidade e a
transparéncia dos atos e processos administrativos (CF/88, art. 37 - LRF, art. 1°, § 1° e Lei de
Acesso a Informagado - n® 12.527/2011, art. 5°), ndo se revelam critérios suficientes para

caracterizar o achado de auditoria, por carecerem da especificidade exigida pelo apontamento.
99. Passa-se 8 manifestacao ministerial.

100. Apesar de todas as irregularidades presentes na edicdao dos Decretos n°
1.095/2012 e 1.580/2013 e na concessao e operacionalizagcdo dos beneficios tributarios,
entende-se que a forma de pagamento “por meio de créditos outorgados”, nada mais € do que
0 exercicio da empresa credora de requerer ao Estado o pagamento com créditos outorgados

de ICMS, de acordo com requisitos preestabelecidos.

101. Entende-se que, em especial a fase de pagamento da despesa publica, ndo
ha como exigir que o Estado regulamentasse critérios de escolha das empresas credoras e
instrumentos especificos de transparéncia dos pagamentos a serem realizados mediante
créditos outorgado de ICMS, pois, 0 pagamento representa parcela ja executada da obra
contratada atestada pelo processo de liquidacdo da despesa, a menos que, para isso,
houvesse exigéncia normativa especifica, inclusive, registra-se que os referidos decretos néo

previram regras nesse sentido.

102. Nesse sentido, o Parquet de Contas cominga do posicionamento da Equipe

Técnica e entende pelo sanemento da irregularidade.

2.2.3 CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
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4.3.1.2 Pagamentos de despesas publicas no montante de

R$ 266.199.327,00 sem os seus respectivos registros no
Sistema Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN).

103. O responsavel foi Revel, conforme decisdo de 29 de abril de 2019 - Doc.
n°® 89174/2019.
104. Considerando-se a revelia do responsavel e a ndo existéncia de fatos novos

capazes de desconsiderar o achado de auditoria ou de afastar a responsabilidade dele, a

Secex manteve a irregularidade.

105. Diante da auséncia de fatos novos, o Ministério Publico de Contas

também manifesta-se por manter o achado de auditoria.

4.3.1.3 Auséncia de regulamentacdao e transparéncia dos
critérios utilizados para a escolha das obras que tiveram
servicos de execucao pagos no montante de R$266.199.327,00
com créditos outorgados decorrentes da operacionalizacido do
Convénio CONFAZ 85/2011.

106. Em que pese a ndo manifestagdo do Responsavel que resultou no julgamento
da sua revelia (decisdo de 29 de abril de 2019 - Doc. n° 89174/2019), a Secex sanou a

irregularidade, pois aplicou-lhe a mesma analise realizada, que sanou a irregularidade para
o também Secretario da SETPU — Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto (item 2.2 deste relatério
técnico), tendo em vista as mesmas razées que embasaram a responsabilizagdo de ambos os

agentes pela equipe técnica, conforme Quadro de responsabilizagéo n°® 41 do relatdrio técnico

preliminar.
107. Passa-se a manifestacao ministerial.
108. Tendo em vista que as mesma razées embasaram a responsabilizagdo do Sr.

Arnaldo Alves de Souza e do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, faz-se mister que seja aplicado o
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mesmo entendimento a ambos.

109. Assim, deve-se afastar a presente irregularidade, conforme

fundamentado pela Secex.

2.2.4 EDMILSON JOSE DOS SANTOS

4122 Inconsisténcia da renuncia de receita do PRODEIC
estimada no Anexo de Metas fiscais da LDO.

4.1.2.3 Inconsisténcia dos dados relacionados as renuncias de
receitas publicados nos Manuais de Analise da Receita Publica

110. O Defendente manifestou-se conjuntamente quanto aos dois
apontamentos.
111. Alegou que o proprio texto conclusivo da auditoria menciona que “... os dados

eram, em tese, elaborados pela SICME em conjunto com a SEFAZ". Nao ha quaisquer
documentos neste processo que afirme a responsabilidade do requerente neste caso. As
renuncias de receitas sdo estimadas e nao fixadas. Enfatiza que ha uma enorme diferenca

entre estimativa e fixagdo dos valores renunciados.

112. Seguiu argumentando que a lei orcamentaria € sempre elaborada em
estimativas, portanto, ndo ha como pretender que os valores executados de qualquer rubrica

sejam exatos ou muito proximos.

113. Questionou o efeito pratico dos apontamentos, ja que no Estado de Mato
Grosso e com certeza em todos os Entes federados, desde os primoérdios, os recursos
orcamentarios sao fixados nas leis orcamentarias sempre com base em estimativas, tanto de

receita, quanto de gastos, quanto de renuncia, etc.

114. Por outro lado, alega que deve ser observado, conforme explanado

preliminarmente, que as secretarias sdo subdivididas em departamentos ou segdes, que
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possuem autonomia e independéncia em razdo da autonomia das atividades no exercicio da
sua “matriz de negdcio”, atividades que nédo resultam de delegagdo do Secretario, mas de

nomeacao para o exercicio funcional.

115. Argumentou que a SEFAZ dispde de uma unidade especializada —
atualmente denominada de “Unidade de Politica Econémica e Tributaria”, nos termos do artigo
20, do Decreto 2.191/2014, sendo que anteriormente era denominada de “Coordenadoria de
Planejamento” nos termos do Decreto n® 300/2011, artigo 6°, lll, 6rgdo que é responsavel pela
pesquisa econdmica, com total liberdade e independéncia, ou seja, sem ingeréncia do
Secretario de Estado de Fazenda, para a fomentagdo de informacgbes relacionadas as leis

orcamentarias.

116. Acrescentou que deve-se observar o Anexo VII (documento digital n°
196192/2015), de onde se extrai que a origem da informacdo é da Unidade de Pesquisa
Econbmica e Tributaria, logo, ndo é responsabilidade da Sefaz e muito menos do Secretario de

Fazenda a concessao de incentivos do PRODEIC, mas sim, da SICME.

117. Concluiu que nao ha qualquer base que fundamente a responsabilidade do
Requerente ou diga-se, prova de que tenha participado da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, pois, reafirma-se, a elaboragao, insercdo de valores, estimativas técnicas,
finalizagdo e encaminhamento de LDO n&o s&o da responsabilidade do requerente e, por isso,

requer a exclusao da sua responsabilidade nos apontamentos.
118. A Secex manteve a irregularidade.

119. Para a Equipe Técnica, houve tentativa da Defesa de apontar a
responsabilidade para outro 6rgdo, que além do Recorrente, na qualidade de Secretario de
Fazenda, Secretarios de outras pastas também foram responsabilizados, de acordo com as

atribuicdes e competéncias inerentes as pastas ocupadas.

120. Assim, concluiu pela manutengdo das irregularidades, uma vez que o

Recorrente ndo apresentou elementos capazes de evidenciar agbes do Gestor que excluissem
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a sua responsabilidade, ja que o teor da defesa se baseia tdo somente em alegagbes de que

nao tinha relagdo com o objeto da analise técnica.
121. Passa-se a manifestacao ministerial.

122. Com efeito, o defendente ndo trouxe argumentos capazes de afastar as

irregularidades, razéo pela qual devem ser mantidos os apontamentos.
41.24 Concessao de incentivos tributarios no ambito do
PRODEIC desacompanhada de medidas compensatérias.

4.1.3.3 Inclusio de empreendimentos no PRODEIC sem o
devido processo legal.

4.1.4.2 Fixacao de percentuais de incentivos tributarios em
desacordo com a legislagcao do PRODEIC.

123. O responsavel apresentou manifestacdo conjunta quanto aos
apontamentos.
124. Para o defendente afirmou que compete a Sefaz apenas e tdo somente

implementar no seu sistema de controle, a insercdo dos dados necessarios do

empreendimento incentivado.

125. Aduziu que para atribuir-se responsabilidade ao Requerente pelas
irregularidades, deveria ao menos constar no processo algum documento de concessdo dos

incentivos, que identificasse a participacdo do Gestor.

126. Concluiu reafirmando que a responsabilidade pela concessao dos incentivos
fiscais do PRODEIC ¢é da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragdo — SICME e,

por isso, requer a exclusdo da responsabilidade pelas irregularidades.
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127. A Secex entendeu pela manutencao das irregularidades, tendo em

vista a falta de evidéncias das ag¢des adotadas pelo Secretario de Fazenda para garantir a

regularidade dos processos de concessao de incentivos fiscais no ambito do PRODEIC.

128. Passa-se 4 manifestacao ministerial.

129. Com efeito, o fato de o PRODEIC estar vinculado a Secretaria de Estado de
Industria, Comércio, Minas e Energia, conforme alegou a Defesa, logicamente, ndo exclui a
responsabilidade regimental da SEFAZ, inclusive por garantir o respeito ao principio da
segregacao de fungbes, como mecanismo de controle dos procedimentos de concessao de

incentivos fiscais.

130. Portanto, cabia ao Recorrente ao “olhar” para a vinculagao da SICME, “olhar”
também para as competéncias da SEFAZ, no entanto, ndo “olhou”, tanto que so6 trouxe na
Defesa, as previsées da Lei n° 7.958/2003, naquilo que se referiu a SICME, como tentativa de

isentar a Secretaria de Fazenda das irregularidades.

131. Desse modo, este Parquet de Contas entende pela permanéncia das

irregularidades.

4.3.1.1 Desvio de finalidade na concessao de crédito outorgado
de ICMS com base no Convénio CONFAZ n° 85/2011

132. A defesa alegou que apesar do Convénio Confaz n° 85/2011 ter sido
firmado no final de 2011, as operagdes realizadas nele amparadas foram executadas somente

depois da exoneracao do Defendente, ocorrida em 04/07/2012.

133. Aduziu que o apontamento decorre de mero entendimento subjetivo do

Auditor, sem qualquer respaldo técnico para o entendimento.

134, Argumentou que o desvio de finalidade apontado pelo Auditor, foi desprovido
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do entendimento técnico da forma de operacionalizagdo dos créditos presumidos no ambiente
fiscal e tributario da Secretaria de Fazenda, que se da ndo apenas nesse convénio, mas em

outras operagdes, como € o caso da receita proveniente do Fethab do dleo diesel.
135. A Secex manteve a irregularidade.

136. Para a Equipe de Auditoria, a alegacao da defesa foi subjetiva, visto que nao
apresentou fundamento legal algum que pudesse descaracterizar o desvio de finalidade objeto
do apontamento, tampouco apresentou evidéncias que respaldaram a promulgagao do Decreto
n° 1.095/2012, pelo Secretario de Fazenda, conjuntamente com o Governador do Estado e

com o Secretario-Chefe da Casa Civil, logo, mantém-se a irregularidade.

137. Passa-se a manifestacao ministerial.

138. Com efeito, embora o Defendente tenha informado que a execucido do
Convénio Confaz n° 85/2011 tenha ocorrido apos a sua exoneragcdo em 04/07/2012, esclarece-
se que o Secretario foi responsabilizado pela edigcdo e promulgacdo do ato normativo —
Decreto n® 1.095/2012 de 19 de abril de 2012 — que respaldou a operacionalizacdo da
concessao irregular dos créditos outorgados, pelo desvio da finalidade originaria do referido

Convénio, portanto, a responsabilizagdo n&o se relaciona a execugao dos objetos conveniados.

139. Outro equivoco da Defesa, refere-se a afirmativa de que o apontamento se
baseia na subjetividade da equipe técnica. Ocorre que o relatério preliminar reflete as situagdes
encontradas pelos auditores em discordancia com os limites previstos pelo Convénio Confaz n°
85/2011, que resultaram na outorga irregular de créditos de ICMS com base no referido
convénio no valor de R$ 421.959.859,26, no periodo de 2011 a 2014.

140. Nesse diapasao, o Ministério Publico de Contas entende que deve

ser mantida a irregularidade.

4.3.1.2 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$
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266.199.327,00 sem os seus respectivos registros no Sistema
Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN)

141. A defesa aduziu que ao analisar a relagcao de pagamentos que resultaram
no montante apontado pela equipe técnica (fls. 5332/5340 — Anexo 6 do processo n°
174882/2015), verifica-se que as operagodes lastreadas no Confaz n° 85/2011, foram pagas a
partir do més de agosto de 2012, portanto, posteriormente a exoneracdo do Defendente, que
se deu em 04/07/2012.

142. A Secex acatou a manifestacao defensiva e afastoi a
irregularidade.

143. Passa-se a manifestacao ministerial.

144. Com efeito, ao analisar o Anexo 6 do Doc. n® 196190/2015 — pags. 3 a 11,

verifica-se que os pagamentos ocorreram a partir de agosto de 2012, portanto, tem razéo o

Defendente, ja que foi exonerado em 04/07/2012.

145, Assim, deve-se afastar o presente apontamento.

4.3.1.3 Auséncia de regulamentacdao e transparéncia dos
critérios utilizados para a escolha das obras que tiveram
servicos de execugcao pagos no montante de R$266.199.327,00
com créditos outorgados decorrentes da operacionalizagao do
Convénio CONFAZ 85/2011.

146. A defesa alegou que todas as operagbes que envolveram a execucgao de
obras, bem como a contabilizacdo desses valores, conforme mencionado, foram apés o
periodo de gestdo desse requerente. Portanto, cabe o mesmo entendimento da irregularidade

anterior.

147. A Secex manteve a irregularidade, haja vista que o defendente nao

comprovou o alegado.
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148. Passa-se a manifestacao ministerial.

149. A regulamentacao e transparéncia dos critérios utilizados para a escolha das

obras, ocorreu em momento no qual o defendente ocupava a fungao de gestao, devendo-se, portanto

ser mantida a irregularidade.

2.2.5 5 ELIO RASIA

4.1.3.8 Auséncia de avaliagcao criteriosa para embasar a
decisao do CEDEM pelo enquadramento (fruicao parcial) e pela
aprovacao do laudo de \Vvistoria (fruicao total) dos
empreendimentos no ambito do PRODEIC.

150. O Responsavel foi declarado Revel, conforme decisao de 29 de abril de
2019 - Doc. N° 89174/2019.

151. Diante da revelia, 0 Secex manteve a irregularidade.

152. O Ministério Publico de Contas, diante da revelia do responsavel e da nao

existéncia de fatos novos capazes de desconsiderar o achado de auditoria ou de afastar a

responsabilidade, opina pela permanéncia da irrgularidade.

2.2.6 FRANCISCO TARQUINO DALTRO

4.1.6.1 Inexisténcia de relatérios circunstanciados sobre a
execucao e os resultados do PRODEIC.

153. A defesa alegou que desde que assumiu a Presidéncia da

CONDEPRODEMAT, a responsabilidade pela confeccdo e publicidade dos relatorios
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circunstanciados sobre a execucgio e os resultados do PRODEIC era da CEDEM.

154. A Secex manteve a irregularidade, haja vista que a afirmagao da
defesa é improcedente, uma vez que, conforme apresentado preliminarmente, o art. 5° do
Decreto n° 1.432/2003, que regulamentou a Lei 7.958/03, trouxe a exigéncia ao
CONDEPRODEMAT de apresentar anualmente ao Governador e de encaminhar ao Poder

Legislativo, relatérios detalhados sobre a execucgao e os resultados auferidos pelo PRODEIC.
155. Passa-se 8 manifestacao ministerial.

156. Com efeito, no ambito do processo de defesa, cabia ao Recorrente

apresentar as evidéncias do cumprimento legal, no entanto, ndo apresentou.
157. Desse modo, deve-se manter a irregularidade.

4.1.7.2 Auséncia de normatizacao das rotinas internas e dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

158. O defendente afirmou que os procedimentos adotados ja vinham ha muito
tempo, antes de ter assumido o CONDEPRODEMAT, sendo certo que os procedimentos de

controles dos sistemas administrativos eram de responsabilidade do CEDEM.

159. A Equipe Técnica manteve a irregularidade por entender que a

defesa ndo comprovou a existéncia de devida normatizacéo das rotinas internas.
160. Passa-se a manifestacao ministerial.

161. Nota-se que nao prospera a alegagdo da defesa, haja vista que a
responsabilidade pela auséncia de elaboragdo e implantacdo ndo é apenas do gestor da
SICME/SEDEC, pois o Regimento Interno do CONDEPRODEMAT (publicado no DOE de

23.05.11, p. 27 a 29) define que compete ao Conselho, por meio de sua Secretaria Executiva,
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elaborar manuais de procedimentos relacionados ao Programa de Desenvolvimento do Estado

de Mato Grosso.

162. Deve-se, portanto, manter a irregularidade.

2.2.7 JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO

4.3.1.1 Desvio de finalidade na concessao de crédito outorgado
de ICMS com base no Convénio CONFAZ n° 85/2011

163. A defesa afirmou que a Auditoria responsabiliza o Defendente sem trazer
descricdo de nenhum ato praticado por ele que possa ter relacdo com a irregularidade

apontada.

164. Supbe que a Comissao de Auditoria se baseou erroneamente na mera

assinatura do Decreto n°® 1.095/2012 para atribuir a presente irregularidade ao Defendente.

165. Aduziu que o unico ato praticado pelo Recorrente, que foi realizado dentro do
estrito cumprimento do dever legal de dar-lhe publicidade, como explicado no tépico 4.2.1 da
defesa, foi a assinatura do Decreto n° 1.095/2012 em conjunto com Chefe do Poder Executivo,

que detinha legitimidade para edita-lo e com o Secretéario de Estado de Fazenda a época.

166. Argumentou que uma coisa é a edigdo do decreto, outra é a sua execugéo.
Tem-se no minimo dois atos para se observar neste caso concreto: 1°) a edigao do ato/Decreto
(que traz apenas uma autorizagdo para a concessao futura — a depender do cumprimento de
determinados requisitos — de crédito outorgado de ICMS) e 2°) a materializagdo/execu¢ao do

seu objeto (ou seja, a concessao propriamente dita de crédito outorgado de ICMS).

167. No seu entender o referido achado trata da CONCESSAO de crédito, ou seja,
do ato que materializa o beneficio fiscal, que obviamente é posterior ao ato de edigdo do
Decreto n° 1.095/2012. Portanto, esta se tratando de ato/momento posterior ao da edigdo do

decreto em tela, que seria verificado e materializado pela Secretaria de Estado de Fazenda e

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo HWM4N.



——
Ministério Publico '
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

nao, obviamente, pela Casa Civil do Estado, o que afasta a responsabilidade do Defendente.

168. Afirmou que o referido decreto foi editado nos limites autorizados pelo
Convénio ICMS n° 85/2011, que tem amparo na LC n°® 24/72 e na CF/88.

169. Portanto, se houve desvio de finalidade na sua materializagao/execugao
como afirma a auditoria especial, ndo tem o ora defendente qualquer responsabilidade sobre
isso, pois ndo ha como responsabiliza-lo por atos de terceiros, ja que a fixacdo de
procedimentos e edicdo de atos necessarios ao fiel cumprimento do art. 21 do Anexo IX do
Regulamento do ICMS, ficou sob a responsabilidade da Secretaria Adjunta da Receita. 302.
Registra que houve a publicagcdo da Portaria SEFAZ n° 109/2012 para dar cumprimento ao
disposto no art. 21 do Anexo IX do RICMS, como bem registrou a Auditoria (pag. 245 do

relatorio preliminar).

170. Alegou que salta aos olhos que a concessao propriamente dita do beneficio
fiscal (crédito outorgado ou presumido), ou seja, a sua materializagdo por meio de termos de
compromisso, nao estava sob a responsabilidade do Secretario Chefe da Casa Civil, pois nao
estava no rol de atribuigdes do cargo. 304. Frisa que os préprios auditores confirmam,
expressamente, o que ora se defende (que o desvio de finalidade, se existente, foi perpetrado
pelos agentes publicos da SEFAZ e da SETPU), conforme paragrafos 765 e 766 do relatério

técnico preliminar (colacionados).
171. A Secex manteve a irregularidade.

172. Para evitar repeticbes desnecessarias em torno do tema, a Equipe Técnica
referenciou as analises técnicas ja apresentadas para os subitens 2.7.1 e 2.7.2, ja que
apresentam todos os argumentos e fundamentos que evidenciam a parcela de
responsabilidade que cabe ao Defendente, pela edicdo de ato normativo contendo dispositivo

que desviou a finalidade prevista no Convénio.

173. Passa-se & manifestacao ministerial.
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174. Nota-se que defendente, insistentemente, adota a narrativa de que ndo é

responsavel pelos atos administrativos posteriores a edicdo do Decreto n° 1.025/2012, que
conforme alegado por ele, foi editado nos limites autorizados pelo Convénio ICMS n° 85/2011 e
que o assinou meramente por cumprimento do dever legal, enquanto Secretario-Chefe da

Casa Civil.

175. Registre-se que dentro da amplitude da irregularidade decorrente do desvio
de finalidade prevista no referido Convénio, coube ao Defendente a “génese” da irregularidade,
quando referendou o Decreto n° 1.025/2012 contendo dispositivo que desvirtuou a finalidade

delimitada pelo Convénio.

176. Entende-se que a edicdo e promulgacdo do ato normativo — Decreto n°
1.095/2012 respaldou a operacionalizagdo da concessao irregular dos créditos outorgados,
pelo desvio da finalidade originaria do referido Convénio, portanto, a responsabilizagao nao se

relaciona a execugao dos objetos conveniados.

177. Outrossim, as irregularidades que sucederam a edicdo do Decreto foram
objeto de apontamentos especificos com a responsabilizagcao individualizada correspondente

aos atos praticados e de acordo com as atribuicdes e competéncias de cada cargo.

178. Nessa esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela

manutencao da irregularidade.

4.3.1.2 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$
266.199.327,00 sem os seus respectivos registros no Sistema
Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN)

179. A Defesa afirmou que o achado nao tem liame com nenhum ato enquanto

ocupante do cargo de Secretario-Chefe da Casa Civil em 2012, ja que aqui, também, a equipe

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo HWM4N.



——
Ministério Publico '
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

técnica nao apresentou a descricdo de nenhum ato praticado pelo Defendente.

180. Asseverou que € levado a supor que a Comissdo de Auditoria se baseou,

equivocadamente, na mera assinatura do Decreto.

181. Argumentou que a assinatura do ato normativo pelo Secretario, em conjunto
com o Governador, ndo o torna corresponsavel universal/irrestrito pelo seu conteido e nem

pela sua execugado, logo, no seu entebder, ndo ha que se falar em responsabilizacdo do

Recorrente.
182. A Secex sanou a irregularidade.
183. Conforme ponderou a Equipe Técnica, apesar da falta de contabilizacéo

resultar da triangulagao proporcionada pelo Decreto n° 1.095/2012, o achado especifico de ndo
contabilizagdo dos pagamentos ndo pode ser atribuido ao Defendente, ja que nao é razoavel
atribuir ao Secretario-Chefe da Casa Civil o dever de garantir a contabilizagcdo de fatos

ocorridos sob gestao de outros agentes e 6rgdos da Administragéo.

184. Com razao a Equipe Técnica.

185. De fato, ndo é possivel atribuir ao defendente responsabilidade por fato que

ocorreu sob a gestdo de outros agentes e 6rgdo da administragéo.

186. Nesse sentido, o Parquet de Contas entende pelo afastamento da

irregularidade.

2.2.8 MANOEL ANTONIO RODRIGUES PALMA

4.1.3.8 Auséncia de avaliagcao criteriosa para embasar a
decisao do CEDEM pelo enquadramento (fruicao parcial) e pela
aprovacao do laudo de \Vvistoria (fruiciao total) dos
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empreendimentos no ambito do PRODEIC.

187. O Defendente aduziu que é regra basica o dever do Gestor Publico de
fazer exatamente aquilo que a lei determina e se ndo ha uma determinacao especifica acerca
do formato e do conteudo do Laudo de Avaliagao, a Unica presuncao possivel de ser aceita é a
de que o modelo em utilizacdo atende o prescrito na Lei 7.985/2003, até porque é utilizado a
muito tempo e o TCE/MT também ja4 o conhece das Contas Anuais passadas, onde nao

constam qualquer recomendacdo para sua mudancga ou aperfeicoamento.

188. Acrescentou que o dito acima reforga a legalidade dos atos de aprovagao dos
beneficios concedidos pelo CEDEM, em especial, nas sessdes presididas pelo Recorrente, que

sempre pautou sua vida publica na ética e honestidade de seus atos.

189. Argumentou que se pode concluir que o fato citado pela equipe técnica, de
que todos os processos apresentados a CEDEM foram aprovados, demonstra a competéncia
dos técnicos da SICME que fazem chegar ao grupo de decisdo colegiada relatérios que

atendem a legislagao e propiciam uma avaliagao justa do pedido e um julgamento isento.
190. A Secex manteve a irregularidade.

191. Para a Equipe Técnica, regimentalmente, cabia ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Empresarial, apreciar e julgar os pedidos de incentivos fiscais (conforme
citado abaixo), portanto, o ato de julgar as concessdes tinha como requisito a prévia analise

individualizada dos processos por parte do colegiado, que deveria estar evidenciada na defesa.

192. Para a Equipe de Auditoria cabia a Defesa comprovar a analise prévia por
parte dos Conselheiros e membros das camaras setoriais, como nao ocorreu, conclui-se que a

apreciacao e julgamento dos processos era inviavel no tempo dispendido nas reunides.

193. Passa-se a manifestacao ministerial.
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194. Com efeito, era responsabilidade do Conselho no processo de

enquadramento e aprovacado dos laudos de vistoria nos processos de concessdo dos
beneficios fiscais, uma vez que o julgamento do Conselho determinava o gozo dos beneficios

apreciados e concedidos, portanto, cabia uma analise criteriosa por parte do CEDEM.

195. Assim, diante da falta de evidéncias de que os deferimentos de

enquadramentos e as aprovacdes dos laudos de vistoria pelo CEDEM, no ambito do
PRODEIC, resultaram de procedimentos analiticos criteriosos, deve-se manter a

irregularidade, ja que ndo basta afirmar a eficiéncia processual como afirmou o Defendente,

€ preciso evidencia-la.

2.2.9 MARCEL SOUZA DE CURSI

196. Alegou o Defendente que jamais foi responsavel pela elaboragao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e que a equipe de auditoria menosprezou o artigo 28 da Lei
Complementar Estadual n® 14/1990 (atual artigo 33 da LC n° 566/2015), que confere a
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral, as fungbes de gerir todo o
sistema de planejamento e orgcamento estadual, bem como lhe reserva a funcéo de elaborar a
LDO.

197. Afirmou que nao existe qualquer base fatica que demonstre que o Defendente
praticou: a) elaboracgao, finalizagdo ou encaminhamento do projeto de LDO; b) elaboragao e
aprovacao de estimativas técnicas que instruem a LDO; c) inclusdo ou inser¢cao de estimativa

técnica na LDO.

198. A Secex manteve a irregularidade.

199. Para a Equipe de Auditoria, as atribuicdes de proposicdo, monitoramento,
consolidagcao e acompanhamento das projecdes, das metas, para fins de Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgcamentarias e Lei de Responsabilidade Fiscal, cabiam ao defendente,
conforme disposi¢des do Decreto 561/20011 (Regimento Interno da SEFAZ/MT).
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200. Desse modo, é na lei que se encontra a relacao direta do Secretario com a

irregularidade apontada pela equipe técnica, que esta relacionada a inconsisténcia da renuncia
de receita do PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais da LDO.

201. Passa-se a manifestacao ministerial.

202. Na situacdo encontrada, a Sefaz é parte como fonte geradora de
informacdes, sendo, portanto, o 6rgao competente e responsavel pela gestdo dos dados, a fim
de garantir a fidedignidade das informagdes, como requisito para cumprir o seu papel de propor
projecbes e metas de receitas, de disponibilizar informag¢des para subsidiar as pegas de

planejamento e, no caso, principalmente, de propor, deliberar e monitorar a renuncia fiscal.

203. Outrossim, alega a defesa que nao ha qualquer prova de que tenha
participado da elaboracado da Lei de Diretrizes Orgamentarias, portanto, conclui-se que ele se
omitiu das atribuigdes regimentalmente previstas, logo, assume a responsabilidade, ao menos

pela omissao.

204. Desse modo, opina-se pela manutencao da irregularidade, uma vez
que o defendente ndo apresentou elementos capazes de evidenciar agdes que excluissem a

sua responsabilidade.

4.1.2.3 Inconsisténcia dos dados relacionados as renuncias de
receitas publicados nos Manuais de Analise da Receita Publica.

205. Assim como no achado anterior, o Defendente declarou que nao existe

lastro empirico baseado em qualquer ato, fato ou processo com despacho, participacao,

deliberacao ou interferéncia dele que possa dar sustentacdo a este apontamento.

206. Aduziu que também n&o é autor do Manual da Analise da Receita Publica de

2014, que esta devidamente identificado como proveniente da Unidade de Politica Econdmica
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e Tributaria, 6rgéao fazendario com atribuicdes de pesquisa econdbmica autbnoma, portanto, nao
responde pelas atribuicbes deste 6rgdo que goza de liberdade técnica (inciso ll, artigo 20 do
Decreto n® 2191/2014).

207. A Secex manteve a irregularidade.

208. Para a Equipe de Auditoria, pelo que alegou a Defesa, cabe neste achado, a
mesma analise técnica apresentada para o item anterior (4.1.2.2), uma vez que o regimento
interno prevé ao Secretario de Fazenda, entre outras competéncias, a de “VIlI — consolidar e

disponibilizar informagdes e prestacdo de contas sobre a gestdo da Receita e do Gasto

Publico.
209. Passa-se a manifestacao ministerial.
210. Com efeito, cabe a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso

publicar bimestral, semestral e anualmente o Manual da Analise da Receita Publica, no qual
examina o comportamento da receita publica (previsdo, arrecadagao e analise), bem como os
fatores que influenciam na arrecadagdo, como as renuncias de receitas tributarias, cabe
também a ela garantir a consisténcia dos dados publicados nos manuais, cumprindo o que
determina a LRF, em seus artigos 12 e 67 e subsidiando o planejamento e avaliagdo da

situacao fiscal do Estado.

211. Dessa forma, conclui-se pela manutencao da irregularidade, uma
vez que o Defendente ndo apresentou evidéncias de que os dados publicados nos Manuais de

Analise da Receita Publica, no periodo em que foi Secretario de Fazenda, eram consistentes.

4.1.2.4 Concessao de incentivos tributarios no ambito do
PRODEIC desacompanhada de medidas compensatoérias.

4.1.3.3 Inclusao de empreendimentos no PRODEIC sem o devido
processo legal.

212. A Defesa apresentou manifestagao conjunta quanto ao esses itens.
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213. O defendente afirmou que nunca despachou qualquer processo de incentivo

fiscal vinculado ao PRODEIC, ndo integrou colegiados deliberativos e nao deliberou ato

vinculado ao referido Programa.

214, Acrescentou que o PRODEIC n&do é um programa sob a gestao da SEFAZ,
sendo exclusivamente vinculado a SICME nos termos da Lei n°® 7958/2003, razdo pela qual as

responsabilidades pelo seu planejamento e execugao pertencem exclusiva e privativamente a

SICME.
215. A Secex manteve a irregularidade.
216. Conforme a Equipe de Auditoria, o regimento interno da SEFAZ, vigente na

época em que o Defendente ocupava o cargo de Secretario do 6rgao, estabelece a
competéncia da Secretaria de promover e propor as politicas de renuncia fiscal do Estado, de

analisar e deliberar e de acompanhar e monitorar as renuncias de receitas.

217. Diante dessas previsdes regimentais, estdo contidas nas atribui¢gdes tanto
responsabilidades de planejamento e de definicdo de estratégias das politicas de incentivos
fiscais (promover e propor), quanto de concessao de incentivos, cabendo, logicamente, dentro
desse processo a definicdo do quanto e quem seria beneficiado de acordo com o que fora

planejado (analisar e deliberar).

218. Portanto, a SEFAZ tinha o dever regimental de garantir a regularidade dos
processos de concessdao de incentivos fiscais, diante da relevancia dos impactos

orcamentarios e fiscais das renuncias de receitas para o governo estadual.

219. Passa-se a manifestacao ministerial.

220. Constata-se que ndo ha como a Secretaria de Fazenda do Estado, 6rgao
responsavel pelo controle das receitas e das despesas do Estado, isentar-se da
responsabilidade pelas concessdes de incentivos fiscais, que impactam diretamente a
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arrecadagao tributaria do ente, sendo variavel relevante na gestdo e contengdo do déficit

financeiro.

221. Nessa esteira, o fato de o PRODEIC estar vinculado a Secretaria de Estado
de Industria, Comércio, Minas e Energia, conforme alegou a Defesa, logicamente, ndo exclui a
reponsabilidade regimental da SEFAZ, inclusive por garantir o respeito ao principio da
segregacao de fungcbes, como mecanismo de controle dos procedimentos de concessado de

incentivos fiscais.

222. Assim, conclui-se, pela manutencao das irregularidades, tendo em
vista a falta de evidéncias das ag¢des adotadas pelo Secretario de Fazenda para garantir a

regularidade dos processos de concessao de incentivos fiscais no dambito do PRODEIC.

4.3.1.1 Desvio de finalidade na concessao de crédito outorgado
de ICMS com base no Convénio CONFAZ n° 85/2011

223. A defesa alegou equivoco da auditoria, que menosprezou outros atos do
CONFAZ de igual natureza, ja que a interpretagcao do Auditor insinua que os beneficios fiscais
nao sao concedidos pelo Confaz para serem fruidos em negécios publicos diretos dos quais o

Estado participe como agente econémico no mercado privado.

224, Argumentou que existem muitos atos do CONFAZ destinados a formagao de
precos ao setor publico, como é o caso dos Convénio ICMS n° 87/2002 e 26/2003, que sao

predecessores do Convénio ICMS 85/2011.

225. Afirmou que o funcionamento do Convénio ICMS 26/2003 é semelhante ao
previsto no 85/2011, ou seja, em ambos o incentivo fiscal esta direcionado ao prego a ser pago
pelo setor publico em si considerado, sendo uma espécie de autobeneficio fiscal que visa
reduzir o desembolso monetario final. 386. Destaca que esse autobeneficio fiscal para reducéo
do desembolso publico foi aplicado a titulo de clausula 11.5 do Pregao n° 58/2007 do TCE/RJ,
que estabeleceu que os pagamentos fossem realizados por aquela Corte depois de abatido o

autobeneficio fiscal do Convénio ICMS 26/2003 na forma do § 1° do artigo 2° da Resolugéo
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SER n°47.

226. Aduziu que a premissa teleolégica esta imperfeita, pois, desconsiderou-se

que o CONFAZ emitiu varios outros convénios, destinados a diminuicdo do desembolso publico
pertinente a despesa estatal referente a aquisicbes pela administracdo direta e indireta,

autarquica e fundacional, portanto, fica prejudicada a interpretagdo deste achado.

227. A Secex manteve a irregularidade.

228. Para a Equipe de Auditoria, equivoca-se a Defesa, ao afirmar que o
apontamento se baseia na subjetividade da equipe técnica, uma vez que o relatério preliminar
reflete as situagdes encontradas pelos auditores em discordancia com os limites previstos pelo
Convénio Confaz n° 85/2011, que resultaram na outorga irregular de créditos de ICMS com
base no referido convénio no valor de R$ 421.959.859,26, no periodo de 2011 a 2014.

229. A Equipe Técnica ainda citou a recomendagdo do TCE/MT de sustacédo do
Decreto Estadual n® 1.095/2012 - também objeto deste processo de auditoria e de igual teor ao
que ora se analisa (1.580/2013) - ou seja, o tema foi objeto de analise inclusive pelo colegiado

deste Tribunal de Contas, o que contrapde a afirmativa da Defesa de subjetividade na analise

técnica.
230. Passa-se a analise ministerial.
231. Cabia ao Defendente apresentar evidéncias técnicas que respaldaram a

edicdo do Decreto n° 1.580/2013 conjuntamente com o Governador do Estado e com o

Secretario-Chefe da Casa Civil e que pudessem descaracterizar o desvio de finalidade objeto

do apontamento, contudo, a defesa ndo o fez. Logo, mantém-se a irregularidade.

4.3.1.2 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$
266.199.327,00 sem os seus respectivos registros no Sistema
Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN)
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232. O Defendente alegou que a despesa publica associada ao Convénio ICMS

85/2011 é processada da mesma forma que o gasto publico relativo aos Convénio ICMS
87/2002 e 26/2003.

233. Argumentou que em todos esses convénios o valor do autobeneficio fiscal é
descontado antes do desembolso publico. Igualmente em todas essas normas o valor
incentivado é orientado para afetar a formagdo de precos privados que assim deve ser

reduzido pelo fornecedor para fins de recebimento da esfera publica.

234. Citou o inciso Il do § 2°, do artigo 25 e § 6° do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n° 87/1996, segundo a qual, nesses casos, o incentivo fiscal pode ser transferido ao
longo da cadeia produtiva até alcancar o seu efeito pratico junto ao ponto de origem, conforme

previsto nos citados convénios.

235. Apontou o deslocamento indevido do fundamento de validade do Convénio
ICMS 85/2011 pelo raciocinio do Auditor de que se trata de uma norma associada a Lei n°
5172/1966 (artigo 146 CF/1988), em detrimento do seu real fundamento de validade no § 8° do
artigo 34 do ADCT e alinea G do inciso Xll do § 2° do artigo 155 da CF/1988, portanto, o

Auditor misturou os fundamentos de validade.

Aduziu que as normas do CONFAZ sdo incentivos fiscais que assim extraem
fundamento de validade de um ordenamento juridico setorial préprio por se referirem a
dispensa de pagamento do tributo pela supressao da obrigacao tributaria durante a sua

formagédo, que sequer nasce sem ser antes considerada a regra do CONFAZ.

236. Ja as normas do CTN se referem a obrigacao tributaria higida, cuja formagéao
considerou a priori os atos do CONFAZ, ou seja, aplica-se a dispensa do tributo na fase de
quantificagdo da obrigagao tributaria da Lei n° 5172/1966, portanto, a obrigagdo ja nasce
liquida. Nesse sentido as normas do CONFAZ incidem antes do aperfeicoamento da obrigagao
tributaria, razdo pela qual, respeitosamente, estdo incorretos os raciocinios do Auditor

invocando disposi¢des da Lei n® 5.172/1966.
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237. Explicou que os Convénios citados afetam os estagios de liquidagdo e

pagamento da despesa publica, por ser obrigatéria a deducdo do autobeneficio antes da

entrega de moeda ao fornecedor publico.

238. A Secex acatou os fundamentos da defesa e afastou a
irregularidade.
239. Conforme consignado pela Equipe de Auditoria, apesar da falta de

contabilizagado resultar da triangulagdo proporcionada pelo Decreto n° 1.580/2013, o achado
especifico de nao contabilizacdo dos pagamentos ndo pode ser atribuido ao Defendente, ja
que nao é razoavel atribuir ao Secretario de Fazenda o dever de garantir a contabilizagdo de

fatos ocorridos sob gestao de outros agentes e 6rgaos da Administragao.

240. O Ministério Publico de Contas comunga do posicionamento

esposado pela Secex e também entende pelo afastamento do achado, haja
vista a impossibilidade de ser atribuido ao defendente de irregularidade que ocorreu sob a

gestao de outro gestor.

4.3.1.3 Auséncia de regulamentacdao e transparéncia dos
critérios utilizados para a escolha das obras que tiveram
servicos de execucao pagos no montante de R$266.199.327,00
com créditos outorgados decorrentes da operacionalizacao do
Convénio CONFAZ 85/2011.

241. O Defendente afirmou que foi respeitado o fim legal a que se propde o
Convénio, pois este autobeneficio fiscal foi efetivamente aplicado em obras de infraestrutura
publica, portanto, a SETPU observou a finalidade publica prescrita na norma e,
simultaneamente, preservou o interesse publico, porque foi aplicado em obras de interesse da

coletividade.

242. Citou o principio da eventualidade e da oportunidade, em nome dos quais

deseja rejeitar as inculpagdes que foram langadas contra o Defendente na fauditoria.
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243. Acrescentou que o relatério de auditoria ndo apresenta uma narrativa

suficiente para inculpar o Manifestante, uma vez que a fluéncia verbal do relatério ndo

apresenta nenhum ato concreto do autor.

244, A Secex sanou a irregularidade.

245, A Equipe de Auditoria entendeu que no presente caso cabe aplicar a mesma
analise realizada, que sanou a irregularidade para o também Secretario da SEFAZ - Sr.
Edmilson José dos Santos (item 2.4 deste relatério técnico) — tendo em vista as mesmas
razdes que embasaram a responsabilizagdo de ambos os agentes pela equipe técnica,

conforme Quadro de responsabilizagao n° 41 do relatério técnico preliminar (pag. 257).

246. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

Secex e opina pelo afastamento da irregularidade, haja vista que trata-se das
mesmas razdes que embasaram a responsabilizagdo do também Secretario da SEFAZ — Sr.
Edmilson José dos Santos (item 2.4 deste relatério técnico), devendo-se aplicar a mesma

concluséo para ambos.

2.2.10 PEDRO JAMIL NADAF

41.21 Concessao de incentivos tributarios no ambito do
PRODEIC desacompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

4.1.2.2 Inconsisténcia da renincia de receita do PRODEIC
estimada no Anexo de Metas fiscais da LDO.

4.1.2.4 Concessao de incentivos tributarios no ambito do
PRODEIC desacompanhada de medidas compensatoérias.

4.1.3.2 Enquadramento ilegal, sem a aprovacdao do CEDEM, de
empresas no PRODEIC, por meio de resolucdes ad referendum.
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4.1.3.3 Inclusao de empreendimentos no PRODEIC sem o devido
processo legal.

4.1.3.5 Auséncia dos documentos exigidos para a concessao de
incentivos tributarios no ambito do PRODEIC.

4.1.3.6 Inobservancia dos requisitos previstos no art.10, § 2° do
Decreto 1.432/2003 e no art. 5° § 8° | do Decreto 1.943/2013
para a concessao do beneficio do diferimento do diferencial de
aliquota do ICMS (fruicao parcial do PRODEIC).

4.1.3.8 Auséncia de avaliagcao criteriosa para embasar a
decisao do CEDEM pelo enquadramento (fruicao parcial) e pela
aprovacao do laudo de \vistoria (fruicdo total) dos
empreendimentos no ambito do PRODEIC.

4.1.4.2 Fixacao de percentuais de incentivos tributarios em
desacordo com a legislacao do PRODEIC.

4.1.4.3 Fixacao irregular dos percentuais destinados ao
FUNDEIC e ao FUNDED.

4.1.5.1 Auséncia de um programa permanente e efetivo de
monitoramento e fiscalizacdao das empresas incentivadas via
PRODEIC.

41.5.2 Nao adocdao de |providéncias diante das
inconformidades relatadas nos laudos de acompanhamento dos
empreendimentos incentivados via PRODEIC.

4.1.5.3 Nao adociao de medidas para a cobranca de valores
inadimplidos referentes ao FUNDEIC, FUNDED E FUNDESTEC.

4.1.6.1 Inexisténcia de relatorios circunstanciados sobre a
execucao e os resultados do PRODEIC.

4.1.7.1 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos.

4.1.7.2 Auséncia de normatizacao das rotinas internas e dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

4.1.8.1 Auséncia de prestacdo de contas dos incentivos
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tributarios concedidos.

4.3.1.1 Desvio de finalidade na concessao de crédito outorgado
de ICMS com base no Convénio CONFAZ n° 85/2011

247. O Responsavel foi declarado Revel, conforme decisdo de 29 de abril
de 2019 - Doc. n°® 89174/2019.

248. A Secex manteve as irregularidades, considerando a revelia do
responsavel e a nao existéncia de fatos novos capazes de desconsiderar o achado de auditoria

ou de afastar a responsabilidade.

249, O Ministério Publico de Contas também entende pelo

afastamento da irregularidade, haja vista a auséncia de manifestagcao defensiva e de

fatos novos capazes de alterar a conclusao.

4.3.1.2 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$
266.199.327,00 sem os seus respectivos registros no Sistema
Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN)

250. A Secex afastou a irregularidade.

251. Conforme justificado pela Equipe Técnica, apesar da revelia do responsavel
cabe aplicar-lhe a mesma analise realizada para o também Secretario-Chefe da Casa Civil —
Sr. José Esteves de Lacerda Filho (item 2.7 deste relatério técnico) — tendo em vista as
mesmas razbes que embasaram a responsabilizacdo de ambos os agentes pela equipe

técnica, conforme Quadro de responsabilizacdo n® 40 do relatdrio técnico preliminar (pags.

253/254).
252. Passa-se a analise ministerial.
253. Com efeito, apesar da falta de contabilizacdo resultar da triangulagao

proporcionada pelo Decreto n°® 1.580/2013, o achado especifico de ndo contabilizacdo dos
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pagamentos ndo pode ser atribuido ao Secretario-Chefe da Casa Civil, ja que néo é razoavel
atribuir-lhe o dever de garantir a contabilizacdo de fatos ocorridos sob gestdo de outros

agentes e 6rgaos da Administracao.

254, Nesse contexto, correto o afastamento da irregularidade.

2.2.11 SILVAL DA CUNHA BARBOSA

4.1.3.3 Inclusao de empreendimentos no PRODEIC sem o
devido processo legal.

4142 Fixacao de percentuais de incentivos tributarios em
desacordo com a legislacao do PRODEIC.

4143 Fixacao irregular dos percentuais destinados ao
FUNDEIC e ao FUNDED.

4.3.1.1 Desvio de finalidade na concessao de crédito outorgado
de ICMS com base no Convénio CONFAZ n° 85/2011.

255. A defesa manifestou-se forma genérica quanto aos apontamento, tendo
afirmando que firmou acordo de colaboragdo premiada junto a Procuradoria-Geral da
Republica, que gerou repercussdo nacional e evidenciou a amplitude da colaboragao, que se
reveste da mais alta efetividade do ponto de vista da instrugao processual do presente feito e

de tantos outros que possam vir a ser deflagrados.

256. Alegou que nesse contexto, tudo o que era de conhecimento do colaborador
e que esta relacionado com a sua vida publica ja foi devidamente esclarecido a justica,
constando de forma detalhada de seu acordo de colaboragao premiada, cujo, sigilo foi

levantado por ordem do préprio Supremo Tribunal Federal.

257. No que atine as questbes objeto do presente processo referentes ao

PRODEIC, conclui que todas as informagoes de origem ilicitas as quais o colaborador tinha
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ciéncia ja foram repassadas a justica e fazem parte do pacto premial entabulado junto a PGR.

258. Tendo em vista a comunicabilidade probatéria, assim como premial, entre as
instancias penal, civel e administrativa, requereu se proceda ao quanto necessario a
elucidagao dos fatos aqui apurados e, apés a comunicagdo do extenso acervo informativo
fornecido pelo colaborador, apliguem-se-lhe os efeitos da colaboracdao premiada, nos exatos

termos pactuados com a PGR.

259. Requereu ainda que eventual punigdo pecuniaria a ser aplicada nesse
processo seja compensada no valor englobado no pacto, ja que os fatos aqui apurados sao
reflexos de condutas penais ja agambarcadas por acordo de colaboragdo, em obediéncia ao

item Ill, paragrafo 16, do Acordo do Defendente.
260. A Secex manteve os apontamentos.

261. Conforme ponderou a Equipe Técnica, em que pese as alegagdes do
defendente em torno do acordo de colaboragéo premiada celebrado junto a Procuradoria-Geral
da Republica, cabe argumentar, com base no entendimento do TCU — abaixo citado, que, no
ambito do Controle Externo, as informagdes colhidas no referido acordo até poderiam ser
consideradas aqui nesse processo, como circunstdncia atenuante para fins de
responsabilizagdo pelo TCE/MT, no entanto, para isso, cabia ao Defendente trazer aos autos
as manifestagbes contidas no acordo pertinentes aos apontamentos objetos desta analise

técnica:

Acordao 1527/2019 TCU-Plenario (Representagcdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler) Responsabilidade. Multa. Circunstancia atenuante. Delagao
premiada. Dosimetria. Acordo de leniéncia. Declaragdo de inidoneidade. A
celebragcdo de acordo de leniéncia, de colaboragdo premiada ou congéneres,
em outras instancias de controle, mesmo quando as informagdes la colhidas
ndo forem utilizadas para a instrugdo de processo no ambito do controle
externo, pode ser considerada como circunstancia atenuante

para fins de responsabilizagcao perante o TCU. O fato de o Tribunal
ndo se subordinar a tais ajustes ndo impede que sejam considerados no
contexto da analise de condutas irregulares, em observancia a uniformidade e
a coeréncia da atuacao estatal. (Grifou-se)
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262. Nota-se, com base no entendimento do TCU, que se trata de faculdade do

orgao de controle externo e nado de vinculacdo, considerar as decisdes decorrentes das esferas

Civeis e Penais, bem como as informacgdes oriundas dessas acoes.

263. Ademais, o Defendente também nao apresentou qualquer decisdo
sancionatoria proferida no ambito do acordo de colaboragdo premiada, que pudesse, nesse
caso concreto, ser analisada a fim de atenuar os efeitos da responsabilizacdo apurada aqui

neste processo.

264. Diante de tais razboes, a Equipe de Auditoria concluiu pela

improcedéncia do pedido da defesa e manutencao das irregularidades, haja

vista a ndo apresentagido de fatos ou argumentos capazes de afastar as irregularidades em

questao.
265. Passa-se a analise ministerial.
266. Com efeito, a faculdade do ¢6rgao de controle externo de considerar

informagbes contidas em acordos firmados com outras insténcias administrativas e judiciais,
deve ser aplicada caso a caso, levando-se em consideracdo a especificidade, contexto e

circunstancia de cada processo de fiscalizagao pelo Tribunal de Contas.

267. Outrossim, ressalva-se que o exercicio dessa faculdade do érgao de controle
externo deve guardar o nexo entre as ilicitudes detectadas pelo Tribunal de Contas e as objeto

do acordo celebrado no ambito de outras instancias.

268. Assim, diante da narrativa da Defesa desacompanhada das evidéncias
necessarias oriundas do acordo de colaboracdo premiada, conclui-se pela
improcedéncia dos pedidos do Defendente acerca da consideracdo do referido
acordo na analise técnica, bem como pela manutencao das irregularidades em

questao, haja vista a auséncia de argumentos capazes de afasta-las.
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4.3.1.2 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$
266.199.327,00 sem os seus respectivos registros no Sistema
Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN)

269. Quanto a esse item em especifico a Secex sanou a irregularidade.

270. Conforme esclarecido pela Equipe Técnica, o achado especifico de nao
contabilizagdo dos pagamentos nao pode ser atribuido ao Defendente, ja que ndo é razoavel
atribuir ao Governador o dever de executar a contabilizacao dos fatos relacionados aos

pagamentos das despesas publicas.
271. Passa-se a manifestacao ministerial.

272. Com razdo a Equipe Técnica, haja vista que o achado especifico de néo
contabilizagdo dos pagamentos ndo pode ser atribuido ao Defendente, ja que nao é razoavel
atribuir ao Governador o dever de executar a contabilizacdo dos fatos relacionados aos

pagamentos das despesas publicas.

273. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas também entende

pelo afastamento desta irregularidade.

2.2.12. VALERIO FRANCISCO PERES DE GOUVEIA

4.1.34 Auséncia de amparo legal para a concessao de
incentivos tributarios no ambito do PRODEIC para setores nao
industriais apos a publicacdo da Lei Estadual n° 9.932, em
07/06/2013.

4.1.3.8 Auséncia de avaliacao criteriosa para embasar a decisao
do CEDEM pelo enquadramento (fruicao parcial) e pela
aprovacdao do laudo de \vistoria (fruicao total) dos
empreendimentos no ambito do PRODEIC.
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274. Registre-se que o responsavel faleceu em 26 de abril de 2017, conforme

atestado de 6bito constante no Doc. n® 204335/2018, ratificado no Julgamento Singular de 29
de abril de 2019 - Doc. n® 89174/2019.

275. Diante do falecimento do responsavel, a Secex opinou pela

manutencao da irregularidade, contudo, sem aplicacao de multa.

276. Passa-se a manifestacao ministerial.

277. Com efeito, considerando-se o 6bito do responsavel em 26 de abril de 2017,

portanto, anterior a citacao, conforme Oficio n® 1344/2018 de 21 de setembro de 2018 (Doc. n°
189476/2018), deve-se manter a irregularidade, no entanto, sem a sancao de

multa, tendo em vista o carater personalissimo da penalidade, que impossibilita a

transferéncia da pena de multa para o espdlio e herdeiros.

278. Registra-se que os achados ndo apontam dano ao erario, logo, ndo ha

sancoes de restituicio de valores ao erario.

3. CONCLUSAO

278. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se por:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria Especial que avaliou

as renuncias de receitas do Estado de Mato Grosso, referentes ao periodo de 2009 a 2013.

b) pela aplicacao de multa prevista no artigo 75, lll, da Lei Complementar
n® 269/2007, c/c o artigo 286, Il, da Resolugao Normativa n° 14/2007, aos responsaveis

indicados abaixo:
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b.1) Alan Fabio Prado Zanatta, pela manutencdo das seguintes
irregularidades: DB12 (itens 4.1.2.1, 4.1.2.4, 41.3.2, 4.1.3.4, 41.3.5, 41.3.6, 4.1.3.8, 4.1.4.2,
41.8.1); FB99 (4.1.2.2); DB99 (4.1.5.1, 4.1.5.2); NB99 (4.1.5.3); DB08 (4.1.0.1); EB05
(4.1.7.1); EB02 (4.1.7.2);

b.2) Arnaldo Alves de Souza Neto, pela manutencdo da irregularidade
JBO1 (4.3.1.2);

b.3) Cinésio Nunes de Oliveira, pela manutencao da irregularidade JBO1
(4.3.1.2);

b.4) Edmilson José dos Santos, pela manutencdo das seguintes
irregularidades: FB99 (4.1.2.2, 4.1.2.3); DB12 (4.1.2.4,4.1.3.3,4.1.4.2,4.3.1.1);

b.5) Elio Rasia, pela manutengao da irregularidade DB13 (4.1.3.8);

b.6) Francisco Tarquino Daltro, pela manutencdo das irregularidades
DBO08 (4.1.0.1) e EBO2 (4.1.7.2);

b.7) José Esteves de Lacerda Filho, pela manutencao da irregularidade
DB12 (4.3.1.1);

b.8) Manoel Antonio Rodrigues Palma, pela manutengédo da
irregularidade DB12 (4.1.3.8);

b.9) Marcel Souza de Cursi, pela manutengéo das irregularidades: FB 99
(4.1.2.2,4.1.2.3)e DB12 (4.1.2.4,4.1.3.3,4.3.1.1),

b.10) Pedro Jamil Nadaf, pela manutencdo das irregularidades: DB12
(4.1.21, 41.24, 41.3.2, 4.1.3.3, 4.1.3.5, 4.3.1.6, 4.1.3.8, 41.4.2, 41.4.3, 41.81, 4.3.1.1);
FB99 (4.1.2.2); DB99 (4.1.5.1, 4.1.5.2); NB99 (4.1.5.3); DB08 (4.1.6.1); EB05 (4.1.7.1); EB02
(4.1.7.2);

B.11) Silval da Cunnha Barbosa, pela manutengao das irregularidades:
DB12 (4.1.3.3,4.1.4.2,4.1.4.3,4.3.1.1)

c) pelo afastamento das irregularidades: 4.3.1.3 (responsavel Arnaldo
Alves de Souza Neto; 4.3.1.3 (responsavel Cinésio Nunes de Oliveira; 4.3.1.3, 4.3.1.2, 4.3.1.3
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(responsavel Edmilson José dos Santos); 4.3.1.2 (responsavel José Esteves de Lacerda Filho);

4.3.1.2, 4.3.1.3 (responsavel Marcel Souza de Cursi); 4.3.1.2 (responsavel Pedro Jamil Nadaf);
4.3.1.2 (responsavel Silval da Cunha Barbosa)

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de setembro de 2021.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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