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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Secretario:

Trata-se de Auditoria Especial realizada por comissdao conjunta
instituida pela Portaria n. 134/2014/TCE-MT, integrada por Auditores Publicos
Externos das relatorias que examinaram as contas da Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso - SEFAZ/MT - dos exercicios de 2009 a 2013, sendo
originada pelo Acérdao 668/2012/TCE-MT, que julgou as contas anuais de gestao
do exercicio de 2011 da SEFAZ (Processo n. 13.264-0/2011/TCE-MT), visando a
fiscalizacdo das renuncias de receitas do Estado e a compilacdo e analise dos
dados e documentos que compdem a Representacdo de Natureza Externa
(Processo n. 9.732-2/2012/TCE-MT).

1. SINTESE DA TRAMITAGAO PROCESSUAL

A comissdo conjunta de Auditores Publicos Externos finalizou o
Relatério de Auditoria Especial em 28 de outubro de 2015 (doc. digital
47301/2016). Apds a elaboracdo do relatdrio, o Conselheiro relator, Valter Albano
da Silva, por meio de despacho emitido em 6 de abril de 2016 (doc. digital
66966/2016), determinou o sigilo do processo até o seu julgamento e a citacao
dos responsaveis indicados no Quadro Geral de Responsabilizacdo de fls. 280 a

285 do relatério, fazendo constar os respectivos apontamentos individualizados.
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Entretanto, antes da realizacao das mencionadas citacdes, em 21 de julho de
2016 o Procurador Geral de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, apresentou

um pedido de diligéncia no processo (Diligéncia MPC/MT n. 124/2016).

Em 23 de janeiro de 2017 o Conselheiro Valter Albano deferiu
parcialmente o pedido de diligéncia do Ministério Publico de Contas (doc. digital
10418/2017), determinando o seguinte:

I) que seja feito o desentranhamento das informagdes e documentos
relacionados ao item 4.2 - Beneficios Tributarios a empresa JBS S/A, do Relatério
Técnico Preliminar da equipe de Auditoria Especial (Processo n. 17.488-
2/2015/TCE-MT), para serem juntados ao Processo n. 5.529-8/2014/TCE-MT;

IT) com relagao ao Processo 5.529-8/2014/TCE-MT, que seja decretado
o sigilo da Representacao Interna até o julgamento pelo Tribunal Pleno e a
juntada a este processo, das informagdes e documentos desentranhados do
Processo 17.488-2/2015/TCE-MT, relacionados ao item 4.2 - Beneficios
Tributdrios a empresa JBS S/A (da fl. 187 até fl. 242 do relatério preliminar de
auditoria do Processo 17.488-2/2015/TCE-MT); e

ITI) que o coordenador da Auditoria Especial designada pela Portaria
134/2014, Auditor Publico Externo Volmar Bucco Junior, enumere objetivamente
e encaminhe ao Gabinete, as informacdes que foram requisitadas e nao atendidas
pela SEFAZ.

Importante destacar que, no tocante ao inciso III citado acima, o
coordenador da Auditoria Especial Volmar Bucco Junior, por meio da Informacao
Técnica n. 093/2017/SEDECEX (doc. digital 35892/2017), encaminhou respostas
sobre as informacdes que foram requisitadas a SEFAZ e nao foram atendidas ou
foram atendidas de forma incompleta, transcrevendo as tabelas 2.4.1. e 2.4.2.

do Relatorio Técnico.

Posteriormente, o presidente da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, Deputado Estadual Eduardo Botelho, encaminhou, por meio do Oficio n.
2832/2017/GD/SSL, de 18 de maio de 2017 (doc. digital 193506/2017), o

Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Renuncia e
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Sonegagao Fiscal, conforme determina a Resolugao n. 4.903/2017/AL-MT. O
relatério da CPI e respectivos anexos foram protocolados neste Tribunal em 7 de
junho de 2017 (Protocolo n. 18.101-3/2017/TCE-MT), e em seguida, o presidente
do TCE/MT, Conselheiro Anténio Joaquim, por meio de despacho exarado em 07
de julho de 2017 (doc. digital 216211/2017), determinou o encaminhamento do
protocolo ao gabinete do Conselheiro Valter Albano para adocdo das medidas
cabiveis. Na sequéncia, o protocolo em questéo foi juntado ao Processo n. 17.488-
5/2015/TCE-MT apods despacho exarado em 18 de agosto de 2017 (doc. digital
247782/2017).

Por fim, o processo foi encaminhado a este Auditor Publico Externo por
meio da Ordem de Servico n. 012904/2017 (doc. digital n. 291562/2017).

E o breve relato do essencial.

2. ANALISE DO CASO

Conforme ja detalhado, a comissao conjunta de Auditores Publicos
Externos, instituida pela Portaria n. 134/2014/TCE-MT, elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria sobre as Renuncias de Receitas do Estado de Mato
Grosso em 28 de outubro de 2015 (doc. digital 47301/2016), e, em sua proposta
de encaminhamento preliminar, a equipe técnica submete o relatério de auditoria
ao Conselheiro relator Valter Albano da Silva, para que sejam feitas as citacoes,

de forma individualizada, dos agentes publicos indicados no relatério.

Os agentes publicos responsabilizados pelos achados de auditoria estao
descritos no Quadro Geral de Responsabilizacdao do Relatério de Auditoria (fls.
280 a 285 do relatdrio), que contém, além dos nomes dos responsaveis, 0s
numeros e os resumos dos achados de auditoria correspondentes. Em sintese, os
responsaveis a serem citados sdo: 1) Alan Fabio Prado Zanatta; 2) Arnaldo Alves
de Souza Neto; 3) Cinésio Nunes de Oliveira; 4) Edmilson José dos Santos; 5)
Elio Rasia; 6) Francisco Tarquinio Daltro; 7) José Esteves de Lacerda Filho; 8)
Manoel Antbnio Rodrigues Palma; 9) Marcel Souza de Cursi; 10) Pedro Jamil

Nadaf; 11) Silval da Cunha Barbosa; e 12) Valério Francisco Peres de Gouveia.
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Por outro lado, como ja detalhado no item 1 deste relatério, apds a
elaboracao do Relatério de Auditoria Especial ocorreram dois fatos relevantes no
processo em analise: I) o desentranhamento das informacdes e documentos
relacionados ao item 4.2 do Relatoério Técnico, para serem juntados ao Processo
5.529-8/2014/TCE-MT, e II) o envio do Relatério Final da Comissao Parlamentar
de Inquérito da Renlncia e Sonegacao Fiscal (CPI-RFSF). Tendo em vista a sua
relevancia processual, tais fatos serdo comentados individualmente nos subitens

a seguir:

2.1. Beneficios Tributarios a empresa JBS S/A

(desentranhamento processual)

O Conselheiro Valter Albano determinou o desentranhamento das
informacdes e documentos relacionados ao item “4.2 - Beneficios Tributarios a
empresa JBS S/A”, do Relatdrio Técnico Preliminar da equipe de Auditoria Especial
(fls. 187 a fls. 242 do Processo n. 17.488-2/2015/TCE-MT), para serem juntados
ao Processo 5.529-8/2014/TCE-MT - Representacao de Natureza Interna (RNI) -

além da decretacgdo de sigilo da RNI até o julgamento pelo Tribunal Pleno.

Assim, tendo em vista o desentranhamento das informacdes e
documentos referentes ao item 4.2 do Relatério Técnico da equipe de Auditoria
Especial, aduz-se que a continuagao da tramitacao processual do citado item
referente aos “Beneficios Tributarios a empresa JBS S/A” sera feita
especificamente no Processo n. 5.529-8/2014/TCE-MT, nao sendo objeto,

portanto, de analise no presente relatorio.

2.2. Comissdao Parlamentar de Inquérito da Renidncia e
Sonegacao Fiscal da Assembleia Legislativa/MT (CPI-RFSF)

A Comissao Parlamentar de Inquérito da Renuncia e Sonegacao Fiscal
(CPI-RFSF) foi constituida pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso em 20 de
marco de 2015, por meio do Ato n. 003/2015 (DOE/MT n. 26.500), alterado pelo
Ato n. 029/2015 (DOE/MT n. 26.551), sendo instalada em 30 de margo de 2015,

e tendo como presidente o entdo Deputado Estadual José Carlos Junqueira de
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Araujo. A CPI foi dividida em 3 (trés) sub-relatorias: I) Incentivos Fiscais; II)

Regimes Especiais; e III) Cooperativas.

Posteriormente a sua criacdo, a Comissao Parlamentar, por meio do
Oficio CPI-RFSF-014/2015, solicitou a este Tribunal de Contas a disponibilizacao
de Auditores Publicos Externos para auxiliar os seus trabalhos. O TCE/MT, por
meio da Portaria n® 072/2015/TCE-MT, de 29 de maio de 2015, designou os
Auditores Almir Reinehr, André Luiz de Campos Baracat, André Luiz Souza Ramos
e Narda Consuelo Vitorio Neiva Silva, para prestarem apoio técnico de auditoria
a CPI-RFSF, na integralidade do regime de trabalho da Comissdo Parlamentar.
Posteriormente, a Portaria n°® 110/2016/TCE-MT, de 02 de junho de 2016,
revogou a Portaria n°® 72/2015 e manteve os Auditores Almir Reinehr e André Luiz

de Campos Baracat no apoio técnico a CPI até a data de 19 de setembro de 2016.

A pedido da Comissdo Parlamentar, os Auditores Publicos Externos
realizaram auditoria exclusivamente nos incentivos fiscais concedidos pelo Estado
de Mato Grosso as empresas por meio do PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E COMERCIAL DE MATO GROSSO (PRODEIC) durante o periodo de
2010 a 2014 - tema integrante da sub-relatoria “Incentivos Fiscais” -, e
entregaram o seu relatério final a CPI em 19 de setembro de 2016. O relatério
produzido pelos Auditores faz parte do Relatério Final da CPI-RFSF (itens 10.9.1
a 10.9.25 do relatério - doc. digitais 136518/2017; 136520/2017; 136523/2017;
136524/2017; 136525/2017; 136526/2017 e 136527/2017).

Quanto ao encaminhamento do Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Renuncia e Sonegacao Fiscal pela AL/MT, destaca-
se que foram enviados diversos anexos a este Tribunal de Contas, totalizando 34

(trinta e quatro) malotes digitais protocolados pela Assembleia Legislativa.

No tocante as CPIs, é importante destacar o relevante papel que
exercem no ambito do Poder Legislativo, pois sdo uma das formas de o Poder
Legislativo exercer sua funcgao fiscalizadora. Ha previsao constitucional sobre as
CPIs nos trés niveis de governo, a exemplo do Congresso Nacional (art. 58, § 3°,
CF) e do Estado de Mato Grosso (art. 36, § 3°, c/c art. 47, IV, CE/MT).
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A CPI tem poderes de investigacao préprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos em lei e em regimentos dos Legislativos, pode
determinar diligéncias, ouvir indiciados e inquirir testemunhas, requisitar
informacdes e documentos de 6rgdos e entidades da administracao publica,
inclusive concessionarios de servicos, requerer audiéncias, determinar a quebra
de sigilo bancéario, fiscal e telefénico, tomar depoimentos e requisitar servigos de

autoridades, inclusive policiais.

Por outro lado, a CPI ndo julga e nem tem competéncia de punigao. Ela
investiga e propde solucdes, encaminhando suas conclusdes ao Ministério Publico,
a Defensoria Publica, ao Poder Executivo e ao Tribunal de Contas do Estado. E
nesse contexto, é importante reproduzir o que prevé o § 3° do art. 36 da
Constituicdao Estadual de Mato Grosso sobre as Comissdes Parlamentares de

Inquérito:

Art. 36 A Assembleia Legislativa terd comissGes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicGes previstas no
Regimento Interno ou no ato de que resultar sua criagao.

[...]

8 3° As comissbdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
no Regimento Interno da Casa, serao criadas a requerimento de um terco
dos membros da Assembleia Legislativa, para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores. (grifou-se)

Destaca-se, ainda, que a Constituicdo Estadual de Mato Grosso dispde
que é fungao do Tribunal de Contas do Estado auxiliar o controle externo, a cargo
da Assembleia Legislativa, cabendo ao TCE, dentre outras acOes, realizar, por
iniciativa das comissdes de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo Publica direta e indireta
do Estado (inc. IV do art. 47 da CE/MT).

Nesse sentido, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa/MT

(Resolucdo n. 677/2006) dispde que o relatorio final da CPI serd aprovado por
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meio de resolucdo (art. 393) e que o encaminhamento de tal relatério devera ser
feito para os Poderes Executivo e Judicidrio, além do Ministério Publico,

Procuradoria Geral do Estado e Tribunal de Contas (art. 395), in verbis:

Art. 395 Aprovado o projeto de resolucdo, a Mesa, dentro de cinco dias,
tomara as providéncias cabiveis e nos termos da Resolugdo encaminhara:

I - ao Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Estado, respectivamente
copia do relatdrio, para que se promova responsabilidade, civil ou criminal,
por infracdes apuradas, e adotem outras medidas decorrentes de suas
fungdes institucionais;

II - ao Poder Executivo para que adote providéncias saneadoras, de
carater disciplinar e administrativo;

IIT - ao Poder Judiciario para que adote providéncias cabiveis;

IV - ao Tribunal de Contas nos termos constantes da Resolugdo. (grifou-
se)

A Resolucao n. 4.903, de 20 de abril de 2017, publicada no DOEAL/MT
de 16 de maio de 2017, aprovou o relatério final da CPI-RFSF, e definiu, em seu

art. 2°, o seguinte encaminhamento:

Art. 2° A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso encaminha o Relatério Final desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito as seguintes autoridades, para as providéncias cabiveis:

I - ao Ministério Publico e a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,
respectivamente, cdépia do relatério, para que se promovam a
responsabilidade, civil ou criminal, por infracgdes apuradas, e adotem
outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais;

II - ao Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, para que adote
providéncias saneadoras, de carater disciplinar e administrativo;

IIT - ao Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso para que adote as
providéncias cabiveis;

IV - ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos
constantes da Resolucdo. (grifou-se)

Como bem demonstrado nos paragrafos anteriores, cabe ao Ministério
Publico e a Procuradoria-Geral do Estado a adocao de medidas visando a apuragao
de responsabilidade, civil ou criminal, por infracdes apuradas, além da adocao de
outras medidas decorrentes de suas funcgdes institucionais, no tocante as
conclusdes apuradas pela CPI-RFSF. Tendo em vista que o TCE/MT colaborou com
a Comissao Parlamentar de Inquérito da Renuncia e Sonegacao Fiscal, inclusive

disponibilizando Auditores Publicos Externos para auxiliar os trabalhos da
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comissdo no tema “incentivos fiscais”, conclui-se que o Tribunal de Contas ja

prestou o seu papel constitucional no ambito da CPI.

Assim, o relatério final da Comissao Parlamentar serd levado em
consideracao apenas para conhecimento, até porque o tema auditado pelos
Auditores cedidos a CPI (Incentivos Fiscais por meio do PRODEIC) faz parte do
Relatoério Técnico Preliminar da equipe de Auditoria Especial (itens 3.5, 4.1 e 4.2.1
do doc. digital 47301/2016) e os achados de auditoria em ambos os relatérios

sao similares.

2.3. Conclusao
Depois de todo o exposto e levando em consideragao que:

I) é dever do Tribunal de Contas oportunizar aos agentes publicos
passiveis de responsabilizacdo perante esta Corte o contraditério e a ampla

defesa;

IT) o Conselheiro relator Valter Albano ja havia determinado desde 6
de abril de 2016 a citacdo dos responsaveis, fazendo constar os respectivos

apontamentos individualizados; e

IIT) houve o desentranhamento do item 4.2 do Relatdrio Técnico para
ser juntado ao Processo n. 5.529-8/2014/TCE-MT (RNI).

Reitera-se a necessidade urgente de citacdo dos agentes publicos
elencados no Quadro Geral de Responsabilizacdo (fls. 280 a 285 do relatorio
técnico de auditoria) — exceto os achados de auditoria inerentes ao citado item
4.2 do Relatdrio Técnico, que serdao analisados no Processo n. 5.529-8/2014/TCE-
MT - para que, se assim quiserem, apresentar defesa e documentos inerentes

aos achados de auditoria sob sua responsabilidade.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto e com base no que dispde o art. 137-A do Regimento
Interno deste Tribunal, submete-se o presente relatério de auditoria ao Relator
deste processo para que promova a citacdo individual dos agentes publicos
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elencados no “Quadro Geral de Responsabilizacdao” inserido no Relatério de
Auditoria Especial (fls. 280 a 285), exceto os achados de auditoria inerentes ao
citado item 4.2 (Beneficios Tributarios a empresa IJBS S/A) do Relatério de
Auditoria, que serao analisados no Processo n. 5.529-8/2014/TCE-MT.

Os achados de auditoria estao devidamente detalhados nos “Quadros
de Responsabilizacdo” do Relatorio de Auditoria Especial (itens 4.1, 4.3 e 4.4),
contendo informagdes tais como: o resumo do achado, a situacao encontrada, os
critérios de auditoria, responsaveis, nexo de causalidade, prejuizo ao erario, etc,

sendo o seu resumo demonstrado no citado Quadro Geral de Responsabilizacao.

Por outro lado, para facilitar a responsabilizagao, de forma
individualizada, optou-se por reproduzir, a seguir, o Quadro Geral de
Responsabilizacao, com as devidas adaptacdes processuais (excluindo-se os

achados de auditoria referentes ao item 4.2):

Quadro Geral de Responsabilizacao (exceto os achados referentes ao item 4.2)

Responsavel Achad.o de Resumo do achado de auditoria
auditoria (n.)
4121 Concessdo de incentivos tributarios no &mbito do PRODEIC desacompanhada de
T estimativa do impacto orcamentério-financeiro.
41292 Inconsisténcia da renuncia de receitado PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais
T da LDO.
4124 Concessdo de incentivos tributariosno ambito do PRODEIC desacompanhada de
e medidas compensatdrias.
4132 Enquadramento ilegal, sem a aprovacdo do CEDEM, de empresas no PRODEIC, por
T meio de resolucdes ad referendum.
Auséncia de amparo legal para a concessdo de incentivos tributarios no ambito do
4.1.3.4 PRODEIC para setores ndo industriais ap6s a publicagdo da Lei Estadual n°® 9.932, em
07/06/2013.
4135 Auséncia dos documentos exigidos para a concessao de incentivos tributarios no ambito
T do PRODEIC.
Inobservancia dos requisitos previstos no art.10, § 2° do Decreto 1.432/2003 e no art. 5°,
(1) Alan 4.1.3.6 8 8°, | do Decreto 1.943/2_013 paraa concessao do beneficio do diferimento do diferencial
Fabio Prado de aliquota do ICMS (fruicdo parcial do PRODEIC).
Zanatta Auséncia de avaliagdo criteriosa para embasar a decisdo do CEDEM pelo
4.1.3.8 enquadramento (fruicdo parcial) e pela aprovacado do laudo de vistoria (fruicédo total) dos
empreendimentos no ambito do PRODEIC.
4142 Fixacdo de percentuais de incentivos tributarios em desacordo com a legislagdo do
T PRODEIC.
4151 Auséncia de um programa permanente e efetivo de monitoramento e fiscaliza¢édo das
T empresas incentivadas via PRODEIC.
4152 N&do adocd@o de providéncias diante das inconformidades relatadas nos laudos de
T acompanhamento dos empreendimentos incentivados via PRODEIC.
4153 N&o adogcdo de medidas para a cobranca de valores inadimplidos referentes ao
T FUNDEIC, FUNDED E FUNDESTEC.
4161 Inexisténcia de relatérios circunstanciados sobre a execucdo e os resultados do
T PRODEIC.
4.1.7.1 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7595

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Responsavel Achad_o L Resumo do achado de auditoria
auditoria (n.)
4172 Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e dos procedimentos de controle dos
T sistemas administrativos.
4.1.8.1 Auséncia de prestagao de contas dos incentivos tributarios concedidos.
4312 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$ 266.199.327,00 sem 0s seus
(2) Arnaldo O respectivos registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN).
Alves de Auséncia de regulamentagéo e transparéncia dos critérios utilizados para a escolha das
Souza Neto 4.3.1.3 obras que tiveram servigos de execugdo pagos no montante de R$266.199.327,00 com
créditos outorgados decorrentes da operacionalizagdo do Convénio CONFAZ 85/2011.
4312 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$ 266.199.327,00 sem 0s seus
o, T respectivos registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN).
(3) Cinésio Auséncia de regulamentacgéo e transparéncia dos critérios utilizados para a escolha das
Nunes de 43.1.3 obras que tiveram servicos de execucdo pagos no montante de R$266.199.327,00 com
Oliveira créditos outorgados decorrentes da operacionalizacéo do Convénio CONFAZ 85/2011.
4122 Inconsisténcia da renuncia de receita do PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais
T da LDO.
4123 Inconsisténcia dos dados relacionados as renuncias de receitas publicados nos Manuais
T de Andlise da Receita Publica.
4124 Concessdo de incentivos tributarios no ambito do PRODEIC desacompanhada de
e medidas compensatorias.
41.3.3 Incluséo de empreendimentos no PRODEIC sem o devido processo legal.
(4) Edmilson 4142 Fixacéo de percentuais de incentivos tributarios em desacordo com a legislacdo do
José dos s PRODEIC.
Santos 4311 Desvio de finalidade na concesséo de crédito outorgado de ICMS com base no Convénio
T CONFAZ n° 85/2011.
4312 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$ 266.199.327,00 sem 0s seus
U respectivos registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN).
Auséncia de regulamentacgéo e transparéncia dos critérios utilizados para a escolha das
4.3.1.3 obras que tiveram servigos de execugdo pagos no montante de R$ 266.199.327,00 com
créditos outorgados decorrentes da operacionalizacdo do Convénio CONFAZ 85/2011.
(5) Elio Auséncia de avaliacdo criteriosa para embasar a decisdo do CEDEM pelo
Rasi 4.1.3.8 enquadramento (fruicdo parcial) e pela aprovagéo do laudo de vistoria (fruicéo total) dos
asia empreendimentos no ambito do PRODEIC.
: Inexisténcia de relatérios circunstanciados sobre a execugdo e os resultados do
(6')I'§rra3icr:?c::o 416.1 PRODEIC.
Dql t 4172 Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e dos procedimentos de controle dos
altro T sistemas administrativos.
(7) José 4311 Desvio de finalidade na concesséo de credito outorgado de ICMS com base no Convénio
Esteves de T CONFAZ n° 85/2011.
Pagamentos de despesas publicas no montante de R$ 266.199.327,00 sem o0s seus
Lacerda
Filho 43.1.2 respectivos registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN).
(8) Manoel A. Auséncia de avaliagdo criteriosa para embasar a decisdo do CEDEM pelo
Rodrigues 4.1.3.8 enquadramento (fruigéAo parcial) e pela aprovac&o do laudo de vistoria (fruigéo total) dos
Palma empreendimentos no ambito do PRODEIC.
Inconsisténcia da renuncia de receita do PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais
4.1.2.2 da LDO.
4123 Inconsisténcia dos dados relacionados as renuncias de receitas publicados nos Manuais
e de Andlise da Receita Publica.
Concessdo de incentivos tributarios no dmbito do PRODEIC desacompanhada de
4.1.2.4
(9) Marcel T medidas compensatorias.
Souza de 41.3.3 Incluséo de empreendimentos no PRODEIC sem o devido processo legal.
cursi 4311 Desvio de finalidade na concesséao de crédito outorgado de ICMS com base no Convénio
T CONFAZ n° 85/2011.
4312 Pagamentos de despesas publicas no montante de R$ 266.199.327,00 sem 0s seus
T respectivos registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN).
Auséncia de regulamentacéo e transparéncia dos critérios utilizados para a escolha das
4.3.1.3 obras que tiveram servigos de execug¢do pagos no montante de R$ 266.199.327,00 com
créditos outorgados decorrentes da operacionalizacdo do Convénio CONFAZ 85/2011.
4121 Concessdo de incentivos tributarios no ambito do PRODEIC desacompanhada de
T estimativa do impacto orcamentério-financeiro.
(10) Pedro 4122 Inconsisténcia da renuncia de receitado PRODEIC estimada no Anexo de Metas fiscais
T da LDO.
Jamil Nadaf 4124 Concessdo de incentivos tributariosno ambito do PRODEIC desacompanhada de

medidas compensatdrias.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7595
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Responsavel Achad_o L Resumo do achado de auditoria
auditoria (n.)
4132 Enquadramentojlegal, sem a aprovagdo do CEDEM, de empresas no PRODEIC, por
T meio de resolucdes ad referendum.
4.1.3.3 Inclusédo de empreendimentos no PRODEIC sem o devido processo legal.
4.1.35 Auséncia dos documentos exigidos para a concessao de incentivos tributarios no ambito
do PRODEIC.
4.1.3.6 Inobservancia dos requisitos previstos no art.10, § 2° do Decreto 1.432/2003 e no art. 5°,
§ 8°, | do Decreto 1.943/2013 para a concesséao do beneficio do diferimento do diferencial
de aliquota do ICMS (fruigéo parcial do PRODEIC).
Auséncia de avaliagdo criteriosa para embasar a decisdo do CEDEM pelo
4.1.3.8 enguadramento (fruicdo parcial) e pela aprovagéo do laudo de vistoria (fruicdo total) dos
empreendimentos no ambito do PRODEIC.
41.4.2 Fixacdo de percentuais de incentivos tributarios em desacordo com a legislagdo do
T PRODEIC.
4.1.4.3 Fixacao irregular dos percentuais destinados ao FUNDEIC e ao FUNDED.
4151 Auséncia de um programa permanente e efetivo de monitoramento e fiscalizagdo das
empresas incentivadas via PRODEIC.
415.2 Nao adocéo de providéncias diante das inconformidades relatadas nos laudos de
acompanhamento dos empreendimentos incentivados via PRODEIC.
4153 Nao adogdo de medidas para a cobranga de valores inadimplidos referentes ao
FUNDEIC, FUNDED E FUNDESTEC.
4.16.1 Inexisténcia de relatérios circunstanciados sobre a execugdo e os resultados do
PRODEIC.
4.1.7.1 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.
4.1.7.2 Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos.
4.1.8.1 Auséncia de prestagdo de contas dos incentivos tributarios concedidos.
4311 Desvio de finalidade na concesséo de crédito outorgado de ICMS com base no Convénio
T CONFAZ n° 85/2011.
4312 Pagamentos d(_a despesa§ pl]blicas_ no montante _(je R$ 266.199.327,00 sem o0s seus
U respectivos registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN).
4.1.3.3 Inclusdo de empreendimentos no PRODEIC sem o devido processo legal.
4142 Fixacdo de percentuais de incentivos tributarios em desacordo com a legislagdo do
T PRODEIC.
(12) Silval 4.1.4.3 Fixacao irregular dos percentuais destinados ao FUNDEIC e ao FUNDED.
da Cunha 4311 Desvio de finalidade na concesséo de crédito outorgado de ICMS com base no Convénio
Barbosa ot CONFAZ n° 85/2011.
4312 Pagamentos dg despesas publicag no montante _Qe R$ 266.199.327,00 sem 0s seus
U respectivos registros no Sistema Oficial de Contabilidade do Estado (FIPLAN).
Auséncia de amparo legal para a concessao de incentivos tributarios no ambito do
(12) Valério 4134 PRODEIC para setores n&o industriais ap6s a publicagéo da Lei Estadual n° 9.932, em
Francisco 07/06/2013.
Peres de Auséncia de avaliagcdo criteriosa para embasar a deciséo do CEDEM pelo
Gouveia 4.1.3.8 enquadramento (fruicdo parcial) e pela aprovagéo do laudo de vistoria (fruicdo total) dos
empreendimentos no ambito do PRODEIC.

E o relatorio.

Cuiaba-MT, 7 de novembro de 2017.

ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT

Auditor Publico Externo
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