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PROCEDENCIA : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE/MT

ASSUNTO : RELATQRIO TECNICO - CONTRARRAZOES AO RECURSO
ORDINARIO

RECORRENTE . ILM°. SR. VANDER FERNANDES - FLS. 272 284/TCE

RECORRENTE : ILM°. SR. EDSON PAULINO DE OLIVEIRA - FLS. 290 a 300/TCE

RECORRIDO : v. ACORDAO N° 3.725/2015, prolatado no exame e Julgamento do
Recurso de Agravo interposto em face da decisédo Singular 444/JJM/2015

CONSELHEIRA RELATORA “A QUO” : EXM?2. SR2 CONSELHEIRA SUBSTITUTA INTERINA JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES

CONSELHEIRO RELATOR “AD QUEM” : EXM°. SR. CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

E)E(('I?EII??\IOO DE  CONTROLE  PUBLICO: MOISES PAELO CAMARAO

Senhor Secretario,

Inconformados, com o v. Acorddao n° 3.725/2015-TP, que por UNANIMIDADE

NEGARAM PROVIMENTO ao Recurso de Agravo, interposto em face do r. Julgamento Singular
n° 444/JJM/2015, o Sr. VANDER FERNANDES, as fls. 272 a 284/TCE e, o Sr. EDSON PAULINO
DE OLIVIERA, as fls. 290 a 300/TCE, ex_Secretario de Estado de Saude/MT, ambos devidamente

representados pelo procurador Mauricio Magalhdes Farias Junior — OAB/MT n° 9.839 e outros,

com supedaneo no artigo 67 da Lei n° 269/2007 e dos artigos 270 e seguintes do Regimento
Interno do TCE/MT, interpéde RECURSO ORDINARIO, pretendendo reforma esse r. decisum, que

manteve inalterados os termos da decisdao agravada, conforme consta nas razées do voto
da Exm?®. Sr? Conselheira Relatora.

Eis a sintese do necessario,

1 — DO v. ACORDAO N° 3.725/2015 ao Recurso de Agravo, interposto em face dor.
Julgamento Singular n° 444/JJM/2015, ORA OBJURGADO.

Douto Conselheiro Relator, “data maxima vénia’, ndo € por demais transcrever as
razdes do v. Acorddao 3.725/2015, ora objurgado, que por UNANIMIDADE, NEGARAM
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PROVIMENTO ao Recurso de Agravo, interposto em face do r. Julgamento Singular n°

444/JJM/2015, que assim constou, “verbis”:

JULGAMENTO SINGULAR N° 444/JJM/2015
PROCESSO N°  :17.501-3/2012

ASSUNTO : ADMISSAO DE PESSOAL - 2° QUADRIMESTRE 2012 - PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO 002/2011
ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
GESTORES : VANDER FERNANDES
EDSON PAULINO DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR (OABMT 9839)

: MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO (OABMT 15436)
: JOAO VITOR SCEDRYZK BRAGA (OABMT 15429)

Trata-se de Pedido de Registro de Legalidade de Atos de Admisséo de Pessoal, celebrados pela Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, e decorrentes do Processo Seletivo Simplificado 002/2011, submetido ao
julgamento deste Tribunal em cumprimento ao disposto no artigo 71, inciso Ill da CF/88 cc artigo 90, I, “a” e
artigo 201, ambos do RITCMT.

Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal manifestou-se
pelo ndo registro dos atos admissionais relacionados nos presentes autos, tendo em vista o ndo conhecimento
do Processo Seletivo 002/2011 que Ihes deu origem, por forga do julgamento singular 2297/LHL/2012, proferido
nos autos do processo 8.487-5/2011, bem como em raz&o da configuragdo das seguintes irregularidades:

“KB 16. Pessoal _Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal (legislagdo

especifica de cada ente/edital do certame).

1.— A declaragdo do ordenador ndo faz qualquer referéncia aos referidos contratos, ndo sendo suficiente para
demonstrar o cumprimento do art. 16 LRF, descumprindo a exigéncia legal e ao Manual de Orientagdo acima

referenciado;

2.a - Nao foram apresentados termos de desisténcia nem foram encaminhadas a esta Corte as contratagdo de

candidatos melhor classificados no Processo Seletivo 02/2011 para os seguintes cargos:

Técnico em Enfermagem - classificados em 32 4° 21°, 47°, 54°, 63° e colocados no cargo de Enfermeiro
Diurno 7°, 11° colocados no cargo Enfermeiro Noturno. Ainda, ha contratacdo (contrato 1151/11) de servidora

que néo consta como aprovada no edital de homologagéo;

2.b - Diversas contratagbes para os cargos de Técnico em enfermagem ndo observaram a ordem de

classificagdo divulgada no Edital de Homologagéao;
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3.— Foram contratados servidores acima do limite de vagas disponibilizadas no edital, para os seguintes cargos:

Cargo de Técnico de Enfermagem - edital prevé 44 vaga e consta a contratagado de 77 servidores. Nao constam
0s contratos referentes aos aprovados em 3°, 4°, 21°, 47°, 54°, 63° no Cargo Enfermeiro Diurno e 7°, 11°,

colocados no Cargo Enfermeiro Noturno;

4.— Para cargo de técnico em Enfermagem consta a contratagdo da Srta. Amalia Maria de Souza contrato
1151/11, que sequer faz parte da lista de aprovados no edital de homologag¢édo do certame;

5.— Auséncia do Parecer de Controle Interno, exigéncia do Manual de Orientagdo para remessa de documentos
a este Tribunal, para as contratagbes realizadas a partir de maio de 2011;

6.- O Edital do Processo Seletivo aponta como fundamento legal para as regras de Portadores de
Necessidades Especiais a legislagdo federal e ndo regramento Estadual definido na Lei Complementar MT
n.114/2002;

7.- Nao foi apresentado, em anexo ao edital, tabela discriminando o numero de vagas gerais e para PNE
(exigéncia do art. 23 da Lei Complementar 114/02), tampouco foi apresentada por ocasido do resultado final/
homologagéao do certame a lista em separados, dos candidatos aprovados em geral e PNE (exigéncia do art. 26
da Lei Complementar 114/02);

8.- Nao constam dos processos de admissbes decorrentes do Processo Seletivo 02/11, encaminhados a esta
Corte a té a presente data, nenhuma contratagdo de PNE, ndo obstante o cargo de Técnico em Enfermagem
ter sido ofertado em numero suficiente para destinar vagas a PNE (44 vagas);

9.- O Edital 02/11 prevé 44 vagas para Técnico em Enfermagem, sem distingdo entre Diurno e Noturno, no
entanto, quando do Edital de Homologacéo foi apresentada listagem de aprovados com distagcdo entre técnico

de enfermagem — Diurno e Noturno.

Manifestou-se, ainda, pela aplicacdo de multa ao Sr. Vander Fernandes, ex-gestor da Secretaria do Estado de
Saude, e ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, em face da divergéncia entre as informagbes acerca dos gestores
responsaveis pela Secretaria junto ao Sistema Control-P, configurando, a seu entender, a irregularidade
legalmente classificada como “MB 03. Prestagdo de Contas. Grave. Divergéncia entre as informagbes enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (artigo 175 da Resolugdo Normativa TCE-
MT n® 14/2007)".

Devidamente notificados, via Oficio as fls. 48 e 65/66-TCEMT, o Sr. Edson Paulino de Oliveira requereu vista e
copia integral do feito e reabertura do prazo processual de defesa, acolhidos parcialmente pelo Conselheiro

Substituto Luiz Henrique Lima.

Logo apods, o Sr. Edson Paulino de Oliveira interpbs Recurso de Agravo, contra o Julgamento Singular
4362/LHL/2013.

O Nobre Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima recebeu o Recurso com efeito meramente devolutivo e, em

sede de juizo de retratagao, decidiu tornar sem efeito a decisdo de fls. 55/60-TCEMT, restabelecendo o prazo
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de defesa, bem como disponibilizando copia digitalizada dos autos ao entdo agravante.

Por conseguinte, em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso
LV, da CRFB, o Sr. Edson Paulino de Oliveira e o Sr. Vander Fernandes, apresentaram defesas nos autos as
fls. 92/106; 109/123- TCEMT.

Em sede de Relatério Técnico Conclusivo, a SECEX de Atos de Pessoal ratificou os termos do Relatério

Técnico Preliminar.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5078/2014, da autoria do Procurador Geral Substituto de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pelo Ndo Registro dos atos admissionais relacionados nos autos,
nos termos do art. 201 da Resolugdo 014/2007 e pela aplicagdo de multa aos Srs. Vander Fernandes e Edson
Paulino de Oliveira, em razdo das irregularidades relativa a admissdo de pessoal e da divergéncia entre
informacbes acerca dos gestores responsaveis pela Secretaria junto ao Sistema Control-P, nos termos do art.
75, Ill, da LC 269/2007 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatério.

Decido.

Preliminarmente, enfrento a alegada ilegitimidade passiva do Sr. Edson Paulino de Oliveira, entdo Secretario
Adjunto Executivo da Secretaria de Estado de Saude, para responder, solidariamente com o Sr. Vander
Fernandes, pelas irreqularidades tecnicamente descritas nos itens 1.1; 1.2 a; 1.2 b; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7; 1.8;
1.9, na medida em que, compulsando os documentos que o instruem, entrevejo que todos os contratos,

colacionados as fls. 04/09-TCEMT, foram celebrados por ele.

Embora o Sr. Edson Paulino de Oliveira ndo tenha figurado como Gestor principal da pasta a época, constitui
fato publico e notério (artigo 334 CPC c/c art. 144 RITCMT), que ele recebeu, na qualidade de Secretario
Adjunto Executivo, delegagdo com poderes para homologagdo de procedimentos licitatorios, ratificar Dispensa
de Licitagao e inexigibilidade de Licitagdo, assinar contratos administrativos no &mbito da Secretaria de Estado

de Saude, conforme Portaria 039/2012/GBSES. Disponivel em: http://www.saude.mt.gov.br/legislagéo.

No mérito, verifico que os atos admissionais em questdo foram celebrados no més de maio/2011, portanto, em
data anterior a da prolagdo do julgamento singular que negou conhecimento ao Processo Seletivo
(07/08/2012), e determinou que se procedesse as rescisbes contratuais ainda vigentes oriundas do referido

Processo Seletivo.

Contudo, esta auséncia ciéncia prévia do Gestor acerca do entendimento deste Tribunal sobre as
irregularidades configuradas no aludido Processo Seletivo, que deu origem aos atos admissionais em exame,
ndo constitui excludente de culpabilidade do Gestor no caso em aprego, uma vez que 0S proprios atos
admissionais em questao encontram-se eivados de ilegalidades outras que comprometem, por si s6, sua lisura

e idoneidade administrativa, consubstanciadas na:
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.- Auséncia de declaragdo do ordenador fazendo referéncia aos referidos contratos, em descumprimento do
artigo 16 da LRF;

Il.- Auséncia dos Termos de Desisténcia de Candidatos e da Lista dos Melhores Classificados;

Ill.- Inobservéncia da ordem de classificagdo divulgada no Edital de Homologagédo nas contratagbes para os
cargos de Técnico em enfermagem;

V.- Contratagdo de servidores acima do limite de vagas disponibilizadas no edital: Cargo de Tec. Enfermagem -
edital prevé 44 vagas e consta a contratagdo de 77. Ndo constam os contratos referentes aos aprovados em 3°,
4°, 21°, 47°, 54°, 63° no cargo Enfermeiro Diurno e 7°, 11°, colocados no cargo Enfermeiro Noturno;

V. - Ocorréncia de contratagdo de servidor temporério para Cargo de Técnico em Enfermagem da Sra. AMALIA
MARIA DE SOUZA (contrato 11561/11), que se quer faz parte da lista de aprovados no edital de homologagao do
certame;

VI. - Auséncia de Parecer de Controle Interno referente as contratagbes realizadas a partir de maio de 2011;

VIl. - Equivoco quanto ao fundamento legal no edital do processo seletivo para as regras de Portadores de
Necessidades Especiais - PNE, uma vez que aplica a legislagcdo federal (Decreto Federal 3298/99) e ndo o
regramento Estadual definido na Lei Complementar MT 114/2002;

VIll. - Auséncia de tabela discriminando o numero de vagas gerais e para PNE, bem como auséncia do
resultado final/homologagdo do certame a lista em separado, dos candidatos aprovados geral e Portadores de
Necessidades Especiais — PNE;

IX. - Auséncia no processo de admissbes decorrentes do processo seletivo 02/11 de nenhuma contratagdo de
Portadores de Necessidades Especiais - PNE, ndo obstante o cargo técnico de Enfermagem ter sido ofertado
em numero suficiente para destinar vagas a PNE (44 vagas).

X.- Previsdo editalicia de 44 vagas para Técnico em Enfermagem, sem distingdo entre periodos noturno e
diurno, e publicacdo de edital de homologacdo com listagem de aprovados com distingdo entre técnico em

enfermagem — diurno e noturno.

De fato, tratam-se de irregularidades que comprometem a lisura do certame, posto que revelam ndo apenas o
descumprimento de requisitos formais do processo de selecdo de pessoal, mas, também, a violagdo ao
principio do livre acesso aos cargos publicos mediante concurso, a possivel simulacdo de processo seletivo
decorrente da existéncia de contratagdo de servidor temporario que néo faz parte da lista de aprovados no
edital de homologacgéao do certame e de contratagcdo celebrada sem distingdo entre diurno e noturno, bem como

a violagdo ao principio da moralidade e da legalidade administrativa.

Em tese, pois, as contratagbes em andlise tratam-se de atos administrativos passiveis de anulagéo, e, por

conseguinte, de néo registro, por parte deste E. Tribunal de Contas.

Contudo, é juridicamente possivel a declaracdo de ilegalidade dos mesmos, mediante o nao registro dos
referidos atos, sem prontncia de nulidade preservando-se a seguranga juridica em favor de terceiros de boa-fé,
da incolumidade do orgamento publico e das finangas da previdéncia e da receita federal que auferiram

contribuigbes e impostos das remuneragées pagas em decorréncia do servigos prestados.

Analogicamente, confira-se a jurisprudéncia patria a respeito do ndo registro dos atos admissionais, sem
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pronuncia de nulidade:

DENOMINACAO DE JUIZES FEDERAIS E DO TRABALHO DE 22 |INSTANCIA COMO
“DESEMBARGADORES” — ILEGALIDADE RECONHECIDA, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE -
RECOMENDACAO DE REMESSA DA MATERIA A COMISSAO DE RELACAO INSTITUCIONAL E
COMUNICACAO DO CNJ — GESTOES PARA APROVAGCAO RAPIDA DA PEC SOBRE A MATERIA. Em que
pese a Constituicdo Federal e a legislagdo ordinaria ndo conferir aos juizes federais e do trabalho de 22
instancia a denominagdo de “desembargadores”, exclusiva dos magistrados estaduais de 2° grau, a
generalizagdo do uso do titulo, com vistas a uniformizagdo vocabular de tratamento dos integrantes de tribunais
de 2?2 instancia, somada ao fato de que tramita, na Cdmara dos Deputados, PEC ja aprovada pelo Senado
Federal, versando sobre a questdo, recomendam que o reconhecimento da ilegalidade, “in casu”, ndo se faca
com a pronuncia da nulidade dos atos que promoveram administrativamente a mudanga designativa, de modo
a evitar gastos desnecessarios com confecgdo de novas placas e impressdo de papéis e documentos, dada a
possibilidade de aprovacdo da PEC ja referida, determinando-se o encaminhamento da matéria a Comissao de
Relagdo Institucional e Comunicagdo deste Conselho, para que promova gestbes junto a Cémara dos
Deputados, visando a uma rapida aprovacdo da mencionada PEC. Procedimento de controle administrativo
acolhido em parte. (CNJ. PCA - Procedimento de Controle Administrativo 0300042-88.2009.2.00.0000, Relator
IVES GANDRA, Data de Julgamento 18.08.2009).

ACORDAO N° 91/2012 — 22 CAMARA EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. INEXISTENCIA DO EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
INFRINGENCIA AO ART. 37, IX, DA CF/88. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
RAZOABILIDADE. ILEGALIDADE DO EDITAL, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.

O “excepcional” interesse publico mencionado no inciso IX, artigo 37, da Carta Constitucional, nada mais é do
que o proprio interesse publico, tutelado diretamente pela Administragdo Publica, através de seu aparato de
servigos, quando posto em situagdo de ameaga iminente de lesdo ou efetiva lesdo por uma situagdo
imprevisivel e anormal relacionada a capacidade das atividades regulares da Administracdo. Ndo havendo uma
situagdo deveras excepcional, anormal e imprevisivel no gerenciamento da coisa publica, ndo ha que se falar

na utilizagdo de um instrumento igualmente excepcional e temporario para a realizagdo de servigos publicos.

A violagdo a regra da investidura em cargo publico por concurso (art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal), sem a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, inc. IX, da CF), é hipétese de aplicacao de
multa por grave violagdo a norma legal, nos termos do art. 55, inc. Il, da Lei Complementar n. 154/96.

Declaracéo de ilegalidade, sem prontncia de nulidade.
Multa aos responsaveis. UNANIMIDADE.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da andlise da legalidade do Edital de Processo

Seletivo Simplificado n° 001/2009, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Alto Paraiso, como tudo dos autos

consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Cadmara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
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em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
UNANIMIDADE de votos, em: | — Considerar ilegal, sem pronunciar sua nulidade, o presente Edital de
Processo Seletivo Simplificado n° 001/2009, da Prefeitura do Municipio de Alto Paraiso, cujo objetivo era a
contratagdo, por prazo determinado, de 43 professores, 5 médicos, 1 odontélogo e 1 técnico em laboratério,
ante a auséncia de comprovagdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tutelado pela
norma inserta no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988; Il — Determinar, ao Municipio de Alto Paraiso,
que, no prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, comprove a rescisdo dos eventuais contratos erigidos do
Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 001/2009, sob pena de ser responsabilizado por eventual dano
causado ao erario, bem com de ser incurso nas sangbes previstas no artigo 55 da Lei Complementar n° 154/96;
Il — Aplicar multa, individual, no valor minimo de R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), ao Senhor
Romeu Reolon — Prefeito do Municipio de Alto Paraiso, por ter praticado ato com grave violagdo ao comando
normativo inserto no artigo 37, I, da Constituigdo Federal, uma vez que ndo restara caracterizado a hipétese da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tutelado pela norma constante do artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal de 1988, com fundamento no artigo 55, Il,da Lei Complementar n® 154/96;V — Determinar
o recolhimento da multa aplicada no item anterior dentro do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo
do presente Acérdao, nos termos do artigo 3° Ill, da Lei Complementar n° 194/97; V — Autorizar a cobranga
Judicial da multa aplicada no item Ill, em caso de descumprimento do item anterior, com espeque nos artigos
27, Il, combinado com o artigo 80, Ill, da Lei Complementar n° 154/1996; VI - Dar ciéncia deste Acordao ao
responsavel, comunicando-lhes que o inteiro teor do Voto e do Parecer Ministerial esta disponivel para consulta
no sitio eletrénico da Corte (www.tce.ro.gov.br); VIl — Publicar, na forma regimental; e VIll — Sobrestar os autos,
apos os tramites de estilo, na Secretaria das Sessbes, para acompanhamento do que fora determinado no item
Il e IV deste Acérddo. (TCE-RO. Processo 0487/2009).

Ainda neste sentido, proficua jurisprudéncia do TCU:

De fato, as situagbes particulares submetidas a este Tribunal sdo sempre avaliadas levando-se em conta as
peculiaridades de cada caso. Em certas ocasides, a atuagdo desta Corte deve obtemperar, outras vezes tentar
conciliar, os principios que informam o0s processos tipicos do controle externo, dentre eles a legalidade, a

economicidade, a seguranca juridica e a razoabilidade.

Em circunstancias diversas, ja me manifestei pela necessidade de adotar uma modulagdo temporal dos efeitos

da deliberagdo, como nos casos dos Acérddos 1.650/2005 e 2.819/2011, ambos do Plenario.

Sobre o assunto, devo destacar o seguinte excerto do voto condutor do Acérddo 892/2012 - TCU - Plenario,

relatado pelo Min. Valmir Campelo:

“107. Na mesma linha de raciocinio, destaco a Lei n°® 9.868/1999, que, ao disciplinar o processo e julgamento
das agbes de controle de constitucionalidade (ADIn e ADC), abriu para o Supremo Tribunal Federal, ‘tendo em
vista razbes de seguranca juridica ou excepcional interesse social’, a possibilidade de declarar a
inconstitucionalidade de ato normativo, ‘com eficacia a partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento

que venha a ser fixado’, ou seja, com efeito ex nunc (art. 27).




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
T Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

108. Dessa forma, procurou-se romper com o dogma do Direito Constitucional brasileiro que associa a
declaracdo de inconstitucionalidade & nulidade ex tunc do ato viciado, visando a garantir a intangibilidade dos

atos concretos praticados com fundamento na norma viciada antes da declaragdo pelo Supremo.

109. Assim, para preservar os administrados de boa-fé, criou-se a possibilidade da eficacia pro-futuro do ato de
nulificacdo. Como ensina o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ‘a partir do sistema juridico aleméo, as formulas
de precluséo e a doutrina prospectiva permitem o reconhecimento dos efeitos pretéritos dos atos’. Diz que ‘a
limitagdo da retroatividade expressa, nesses casos, a tentativa de compatibilizar principios de seguranca
juridica e critérios de justica’ (in Controle Incidental de Normas no Direito Brasileiro. Arquivos do MJ,
julho/dezembro, 1996).

110. Nesse contexto de seguranga juridica e modulagdo temporal dos seus efeitos, temos, por exemplo, a
decisdo proferida pelo STF, no RE-442683 (...) Entendeu a Excelsa Corte que o desfazimento daqueles

provimentos atentaria contra os principios da seguranga juridica e da boa-fé.

112. O mesmo é de se dizer dos varios julgados do préprio Tribunal de Contas da Uniéo (...).”

Nessa mesma linha, Miguel Seabra Fagundes, citado no voto do Desembargador Edgard Lippman Junior, que
embasou o Acérddo recorrido no RE 442683/RS, ensina: “pode acontecer que a situagdo resultante do ato,
embora nascida irreqularmente, torne util aquele mesmo interesse (publico), de modo tal que também as
numerosas situagées pessoais alcangadas e beneficiadas pelo ato vicioso podem aconselhar a subsisténcia de

seus efeitos”.

Noutro norte, poder-se-ia argumentar que diante da aparente extingdo da vigéncia dos contratos em exame,
ocorrida, segundo a sexta clausula contratual, em 10/05/2013, o presente julgamento teria perdido seu objeto,

uma vez que qualquer ordem de rescisdo contratual seria inefetiva.

Tese esta que ndo merece guarida na medida em que da anélise técnica, corroborada pelo parecer ministerial,

remanesceram irregularidades suscetiveis de sangéo pecuniaria e de determinagbes corretivas.

Nessa linha, ainda que a negativa de registro dos atos admissionais em questao ndo tenha o conddo de ensejar
a rescisdo dos contratos, posto que, em tese, ja exaurida suas respectivas vigéncias e ndo anulados neste ato,
tem a eficacia de legitimar a aplicagdo de multas ao Gestor, proporcionais a cada irregularidade por ele
perpetrada, bem como de legitimar a expedi¢do de determinagbes a atual gestdo para que se abstenha de

reiterar os atos ora considerados ilicitos.

Ademais, sdo equivocadas as informagbes prestadas pelo Gestor no Sistema Control-P, acerca dos
responsaveis pela Secretaria, configurando-se, assim, a irregularidade legalmente classificada como “MB 03.
Prestagdo de Contas. Grave. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as

constatadas pela equipe técnica’.
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Diante do exposto, com fundamento no artigo 201, do Regimento Interno desta Corte de Contas, acolho
parcialmente o Parecer 5078/2014, da autoria do Procurador geral Substituto de Contas Getilio Velasco

Moreira Filho, para:

I. - PRELIMINARMENTE, rejeitar a alegada ilegitimidade passiva do Sr. Edson Paulino de Oliveira, em razdo de
que ele recebeu, na qualidade de Secretario Adjunto Executivo, delegacdo com poderes para assinar contratos
administrativos no &mbito da Secretaria de Estado de Saude, conforme a Portaria 039/2012/GBSES, disponivel
em: hittp://www.saude.mt.gov.br/legislacao. Inclusive foi o responsavel pelas assinaturas dos contratos
colacionado aos autos as fls. 04/09-TCEMT.

I.- No MERITO, DENEGAR O REGISTRO dos atos admissionais decorrentes do Processo Seletivo
Simplificado 002/2011 — Processo 8.487-5/2011 discriminados nestes autos (fls. 21/22-TCEMT), diante do
reconhecimento de suas respectivas ilegalidades, sem prontncia de nulidade, inclusive dos servigos
efetivamente prestados e dos consectarios efeitos administrativos, patrimoniais, previdenciarios e tributarios
deles decorrentes.

Ill. - Ainda, no mérito, APLICAR MULTA aos Srs. Vander Fernandes e Edson Paulino de Oliveira, no montante
total de 91 UPFs-MT, para cada um, com fulcro no §3° do artigo 4° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT
(com redacgéo de pela Res. Normativa 40/13) cc §1° e §2° do artigo 289 do RITCMT, conforme discriminagdo e

individualizagdo abaixo explicitada:

a.05 UPFs-MT em razado auséncia de declaragdo do ordenador fazendo referéncia aos contratos, em
descumprimento do artigo 16 LRF, ato este ilegal configurador da irregularidade legalmente classificada como
“1.1 - KC 16 Pessoal Moderada - Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal”, com fulcro na
alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolu¢do Normativa 17/2010-TCEMT;

b.05 UPFs-MT em razdo da auséncia dos Termos de Desisténcia de Candidatos e da Lista dos Melhores
Classificados, ato este ilegal configurador da irregularidade legalmente classificada como “1.2.a “KC 16 Pessoal
Moderada - Ocorréncia de irregularidades relativas a admiss&o de pessoal”, com fulcro na alinea “a” do inciso
Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

c.11 UPFs-MT em razdo da inobservéncia da ordem de classificagcao divulgada no Edital de Homologagédo nas
contratagbes para os cargos de Técnico em enfermagem, ato este ilegal configurador da irregularidade
legalmente classificada como “1.2.b KB 16 Pessoal Grave - Ocorréncia de irregularidades relativas & admisséo
de pessoal”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

d.11 UPFs-MT em razdo da contratagdo de servidores acima do limite de vagas disponibilizadas no edital para
o cargo de Técnico de Enfermagem - edital prevé 44 vaga e consta a contratagao de 77 servidores. Ndo consta
os contratos referentes aos aprovados em 3°, 4°, 21°, 47°, 54°, 63° no cargo de Enfermeiro Diurno e 7°, 11°,
colocados no cargo Enfermeiro Noturno “1.3 KB 16 Pessoal Grave - Ocorréncia de irregularidades relativas a
admissédo de pessoal”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-
TCEMT;

e.11 UPFs-MT em razao da Contratagédo da servidora Sra. Améalia Maria de Souza (contrato 1151/11) no cargo
de técnico em enfermagem, no entanto sequer faz parte da lista de aprovados para esse cargo no edital de
homologagéo, ato este ilegal configurador da irregularidade legalmente classificada como “1.4 KB 16 Pessoal

Grave - Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do
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artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

f.05 UPFs-MT em razdo da auséncia do envio do Parecer do Controle Interno relativo as contratagcbes
realizadas a partir de maio de 2011, ato este ilegal configurador da irregularidade legalmente classificada como
“1.5 KC 16 Pessoal moderada - Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal”, com fulcro na
alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

g.11 UPFs-MT em razdo do equivoco quanto ao fundamento legal no edital do processo seletivo para as regras
de Portadores de Necessidades Especiais - PNE, uma vez que aplica a legislacao federal (Decreto Federal
3298/99) e ndo o regramento Estadual definido na Lei Complementar MT 114/2002, ato este ilegal configurador
da irregularidade legalmente classificada como “1.6 KB 16 Pessoal Grave - Ocorréncia de irregularidades
relativas a admissdo de pessoal”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa
17/2010-TCEMT;

h.11 UPFs-MT auséncia do anexo ao edital de tabela discriminando o numero de vagas gerais e para PNE, e
auséncia do resultado final/homologagdo do certame a lista em separados, dos candidatos aprovados geral e
PNE “1.7 KB 16 Pessoal Grave - Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal”, com fulcro na
alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

i.11 UPFs-MT auséncia no processo de admissbes decorrentes do processo seletivo 02/11 de contratacdo de
Portadores de Necessidades Especiais - PNE, ndo obstante o cargo técnico de Enfermagem ter sido ofertado
em numero suficiente para destinar vagas a Portadores de Necessidades Especiais - PNE (44 vagas) “1.8 KB
16 Pessoal Grave - Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal”, com fulcro na alinea “a” do
inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

j.05 UPFs-MT o edital 02/11 prevé 44 vagas para Técnico em Enfermagem, sem distingdo entre Diurno e
Noturno, no entanto, quanto ao edital de homologagéo foi apresentada listagem de aprovados com distingdo
entre técnico de enfermagem — Diurno e Noturno “1.9 KB 16 Pessoal moderada - Ocorréncia de irregularidades
relativas a admissao de pessoal”, com fulcro na alinea “a” do inciso Ill do artigo 6° da Resolugdo Normativa
17/2010-TCEMT;

k.05 UPFs-MT em razao da divergéncia entre as informagées acerca dos gestores responsaveis pela Secretaria
junto ao Sistema Control-P, ato este ilegal configurador da irregularidade legalmente classificada como “3. MB
03. Prestagdo de Contas Grave - Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica (artigo 175 da Resolu¢do Normativa TCE-MT 14/2007), com fulcro na
alinea “c” do inciso IV do artigo 7° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT,c/c art. 289, VIl do Regimento
Interno do TCE/MT;

IV.DETERMINAR ao atual Gestor que confira ampla observancia aos principios constitucionais, para que ndo
ocorra novas falhas desta natureza nos préximos processos seletivos, bem como que envie corretamente
informagbes enviadas por meio fisico ou eletrénico para que ndo haja divergéncias de informagbes constatadas
pela equipe técnica, e ainda que seja observado as regras da Lei Complementar MT 114/2002, especialmente
quanto ao percentual de vagas a serem destinadas, e pela tabela discriminando o numero de vagas gerais e
para Portadores de Necessidades Especiais - PNE e lista de homologagdo do certame com discriminagdo dos
candidatos aprovados geral e Portadores de Necessidades Especiais - PNE, conforme arts. 23 e 26 da Lei

Complementar 114/02 .
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I Publique-se.

2-MERITUM

2.1. - TESES DE DEFESA DO SR. VANDER FERNANDES AS FLS. 272 A 284/TCE
EX_SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE/MT

Em apertada sintese, colhe-se do presente inconformismo, apresentado pelo ora

recorrente as fls. 272 a 284/TCE, as mesmas teses de defesa ja apresentadas que por

UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO, quando do Recurso de Agravo, interposto em
face do r. Julgamento Singular n® 444/JJM/2015, ora objurgado, a qual foi condenado, a multa de

91 UPF'S/MT, pela subsisténcia de irregularidades nas contratacées decorrentes da Admissao de

Pessoal — 2° Quadrimestre/2012 — Processo Seletivo Simplificado n® 002/2011, a saber:

3.a. Do Cumprimento do art. 16 da LRF;

O recorrente foi condenado multado, pois a i. Conselheira Relatora entendeu que a declaragdo de fls.

Néo foi suficiente a demonstrar o cumprimento do art. 16 da LRF e do Manual de Orientagdo desta Corte
de Contas.

Data maxima vénia, tal conclusdo ndo merece prosperar, tendo em vista que a declaragdo encontra-se no
bojo do processo seletivo de contratacéo, tendo clara referéncia com as contratagées em analise.

Né&o obstante esse fato, imperioso destacar que o art. 16 da LRF em nenhum momento faz exigéncia de
mengao dos numeros dos contratos ou outras formalidades.

Essa exigéncia ndo decorre da lei, mas pura e simplesmente de entendimento exarado no Relatério de
Auditoria. Portanto, ndo tem o condéo de fundamentar e sustentar a presente condenacéo.

Portanto, verifica-se que a declaragcdo de fls. Cumpre os requisitos constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual a condenagéo deve ser excluida.

3.b. Equivoco quanto ao Fundamento Legal no Edital do Processo Seletivo para as regras de PNE.
A condenagédo do recorrente se deve ao fato de no edital do processo seletivo utilizar como fundamento
legal para a contratagdo de PNE o Decreto Federal 3298/99 e ndo a Lei Complementar 114/02.

Ora Exceléncia, tamanha exigéncia se mostra preciosismo, porquanto ndo ha prejuizo aos candidatos ou
ao prosseguimento do processo de contratagdo. Em nenhum momento foi demonstrado de que forma a
utilizagéo do Decreto Federal acarretou prejuizo aos candidatos.

Nada obstante a isso, apos atenta leitura de ambas as leis, denota-se que elas sdo similares e até mesmo
idénticas em diversos pontos.

Isso porque a Lei Complementar Estadual 114/02 foi criada a partir do Decreto Federal 3298/99,
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TRIBUNAL DO CIDADAO

replicando a grande maioria dos artigos ali existentes.
Assim, verifica-se que ndo ha nenhum prejuizo na utilizagdo como fundamento legal o Decreto Federal
3298/99, até porque é praticamente idéntico a Lei Complementar 114/02.

3.c. Contratacao de Servidores acima do Limite de Vagas Disponibilizadas.

Denota-se que a decisdo ora atacada, sobretudo o voto condutor do Acoérddo, ndo foi sensivel as
necessidades do Estado de Mato Grosso quanto a real situagdo da satde publica.

E publico e notério a escassez de mao de obra especializada na area da salide em nossa nacdo e em
nosso Estado isso se agrava, considerando que ¢é periférico e distante dos grandes centros do Brasil.

A necessidade de contratacdo de profissionais supera em muito a disponibilidade orgamentaria e de mao
de obra,

sendo certo que a oferta desses servicos ndo atende de forma eficaz e plena a necessidade da
populagéo.

Posto isso, a exigéncia de comprovagdo de situagdo de emergéncia para contratagdo de profissionais
relacionados a saude torna-se desnecessaria Exceléncia, porquanto a situagéo é evidente a qualquer um.
Ora, sendo o déficit de mdo de obra conhecido e amplamente noticiado, prejudicando sobremaneira a
prestagdo dos servicos de saude, ndo ha que se exigir a comprovagdo documental como fez a i.
Conselheira Relatora.

Ademais, os fatos comprovam-se so por si, a exemplo do programa Mais Médicos instituido pelo Governo
Federal com o intuito de amenizar a falta de profissionais de satide a popula¢do brasileira.

O programa federal apenas corrobora a necessidade dos Municipios, Estados e Unido contratar
funcionarios qualificados para prestar servigos de saude publica, demonstrando que o ex-gestor buscou
atender o melhor interesse publico ao promover a contratagdo de servidores acima do limite de vagas
disponibilizadas.

Desse modo, revela-se desnecessaria a comprovagéo da situagdo de emergéncia como argumentado no
Voto condutor do Acérdéo, razdo pela qual roga-se a Vossa Exceléncia que reforme o julgado afastando a
multa imposta.

3.d. Intempestividade do envio do Parecer do Controle Interno:

3.e. Intempestividade do envio do ato admissional ocorrido apds o 1° Quadrimestre de 2012.
Importante anunciar que ndo compete ao Secretario de Estado o envio de informagbes a outros 6rgédos,
sendo atribuigcdo delegavel a outros cargos e fungées, até para nédo inviabilizar administragdo da pasta.
Neste prisma, conclui-se que o ex-gestor ndo possui qualquer responsabilidade pelo atraso no envio das
informagbes, mormente a estrutura administrativa do 6rgdo publico impde diferentes atribuigées e
competéncias conforme cada cargo e fungéo.

A estrutura administrativa da pasta estabelece que servidores de menor escaldo sejam 0s responsaveis
pelos envios de informagées, respostas de oficios, dentre outras fungées.

Tampouco se pode exigir dos secretarios revisdo de todos os atos de gestdo, especialmente os

praticados pelos seus subordinados, sob pena de inviabilizar a gestao.

12



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
T Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

Assim, conclui-se que o ex-gestor ndo possui qualquer responsabilidade pelo atraso no envio das
informagbes , mormente a estrutura administrativa do 6rgdo publico impée diferentes atribuicées e
competéncias conforme cada cargo e fungao.

Por outro lado, sequer ha intimacdo do Controle Interno para verificar as causas do atraso na confec¢do
do parecer, demonstrando que ndo ha comprovagdo nos autos da responsabilidade do defendente pelo
apontamento em epigrafe.

Assim, estando o envio do referido parecer atrelado a sua elaboragcao pela Controladoria Interna, nao
pode o ex-gestor ser responsabilidade por fatos que nao detinha controle ou qualquer poder deciséao.

3.f. Divergéncia entre as informag6es acerca dos gestores responsdveis pela Secretaria junto ao.
Sistema Control'P.

A divergéncia entre as informagbes no Sistema Control’P ndo passam de meros erros formais, sem
qualquer prejuizo ou dano, seja ao erario seja a essa Corte de Contas em seu trabalho.

A exemplo de outros julgados ja proferidos por esse Tribunal, roga-se a Vossa Exceléncia que alinhe a

deciséo a jurisprudéncia ja firmada, a fim de evitar que duas correntes dissonantes permeiem os futuros
julgados.

Ademais, como dito acima, a impropriedade é mero erro formal, sem qualquer relevancia ou prejuizo,

motivo pelo qual roga-se a exclusdo da multa aplica.

4. DAAUSENCIA DE DANO

Imperioso registar que ndo ha no relatdrio técnico qualquer mengéo a ocorréncia de dano ao erario, ao
contrario, mesmo apos as intensivas fiscalizagbes dessa Egrégia Corte, restou evidente que nao houve

prejuizo ao patriménio publico.

Ademais, os autos tratam, em suma, do envio intempestivo de documentos a essa Corte de Contas,

demonstrando que tratam-se de impropriedades formais, as quais ndo merecem ser penalizadas
abusivamente.

Em que pese a i. Conselheira Substituta afirmar no voto que ndo concorda com a defesa no que tange a

inexisténcia de dano ao erario, ndo logrou éxito em demonstrar o dano.

Veja Exceléncia, a zelosa Relatora discorda da defesa, contudo, ndo aponta ou indica qual o dano ao

erario, deixando também de quantifica-lo, em evidente contradigao.

De todo modo, a contradi¢do existe porque ndo houve dano ao erario, porquanto as impropriedades

listadas no processo nédo tem o condéo de acarretar qualquer prejuizo ao patriménio publico.

Esse imperioso fato, certamente, deveria ser considerado para os fins de quantificagdo da multa aplicada.

No entanto, esses elementos foram desprezados pelo voto ora recorrido.

5. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DE MULTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
DE MATO GROSSO.

Né&o obstante ao exposto em epigrafe, caso superado todas as teses apresentadas, merece destaque a

excessiva penalizagdo do ex-gestor no que tange ao valor fixado de multa, totalizando o montante de 91

UPF'S/MT.
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Segundo o site da Secretaria de Estado de Fazenda de mato Grosso, a unidade UPF/MT hoje vale R$
120,54.

Levando-se em consideragdo o disposto no artigo 1° da Resolugdo Normativa n° 02/2013, aplicando o
redutor de 45% sobre o valor da sangdo, tém-se que a multa perfaz o total de R$ 6.033,02 (seis mil e
trinta e trés reais e dois centavos). Em outras palavras é o valor equivalente aproximadamente a 7
salarios minimos.

Ora Exceléncia, o valor da multa atribuida é extremamente alto, inviabilizando a subsisténcia do
recorrente e sua familia.

Ainda que a i. Conselheira Relatora entenda que o julgador é livre para formar sua convicgdo, nao se

Sujeitando a decisbes pretéritas da Corte, é evidente a formagdo de um entendimento uniforme é salutar,

bem como privilegia o tratamento igualitario a todos os jurisdicionados.

2.2. - TESES DE DEFESA DO SR. EDSON PAULINO DE OLIVIERA AS FLS. 290 A
300/TCE EX_SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE/MT.

Em apertada sintese, colhe-se do presente inconformismo, apresentado pelo ora

recorrente, as fls. 290 a 300/TCE, as mesmas teses de defesa ja apresentadas que por

UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO, quando do Recurso de Agravo, interposto em

face do r. Julgamento Singular n°® 444/JJM/2015, ora objurgado, a qual foi condenado,_a multa de

68 UPF'S/MT, pela subsisténcia de irregularidades nas contratacbes decorrentes do Processo

Seletivo

3.a. Do Cumprimento do art. 16 da LRF;
O recorrente foi condenado multado, pois a i. Conselheira Relatora entendeu que a declaracéo de fls. N&o foi

suficiente a demonstrar o cumprimento do art. 16 da LRF e do Manual de Orientagdo desta Corte de Contas.

Data maxima vénia, tal conclusdo ndo merece prosperar, tendo em vista que a declaragdo encontra-se no bojo do
processo seletivo de contratagao, tendo clara referéncia com as contratacées em analise.

Né&o obstante esse fato, imperioso destacar que o art. 16 da LRF em nenhum momento faz exigéncia de mengéo dos
numeros dos contratos ou outras formalidades.

Essa exigéncia néo decorre da lei, mas pura e simplesmente de entendimento exarado no Relatério de Auditoria.
Portanto, ndo tem o conddo de fundamentar e sustentar a presente condenacgéo.

Portanto, verifica-se que a declaragdo de fls. Cumpre os requisitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal,

razdo pela qual a condenagédo deve ser excluida.

3.b. Os Contratos temporarios ndo fazem mengdo ao Regime Juridico a que se submeterao os contratados:

Exceléncia, a alegagéo de que os contratos temporarios ndo mencionam o regime juridico a que se submeterdo os

contratados ndo deve prevalecer, pois 0s contratos fazem essa previsgo.

Conforme demonstrado em sede de defesa, ha clausulas que informam e destacam as diretrizes que norteara o
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regime de contratagdo, em observancia aos regramentos legais.

Nesse sentido, cumpre citar as clausulas 42, 52 e 72 corroborando que os contratos temporarios estabelecem o
regime juridico da contratagéao.

Ademais, os contratos sdo elaborados pela Secretaria de Administragdo, por servidores tecnicamente habilitados
para elabora-los em consonéncia com a ordem legal brasileira. Todos os contratos, de todas as secretarias, seqguem
o0 mesmo formato e padréo, sendo impossivel responsabilizar o defendente por fato que ndo deu causa ou participou.
Ora, o ex-gestor ndo possui qualificagdo profissional para analisar as clausulas contratuais e apurar as suas falhas.
Em verdade, deve a SAD ser notificada a adotar novas clausulas contratuais, a fim de evitar qualquer ilegalidade ou

prejuizo ao poder publico. Portanto, ante a auséncia de responsabilidade, requer seja o apontamento afastado.

3.c. Contratagao de Servidores acima do Limite de Vagas Disponibilizadas.
Denota-se que a decisdo ora atacada, sobretudo o voto condutor do Acérddo, néo foi sensivel as necessidades do

Estado de Mato Grosso quanto a real situagdo da saude publica.

E publico e notério a escassez de mao de obra especializada na area da satide em nossa nagdo e em nosso Estado
isso se agrava, considerando que é periférico e distante dos grandes centros do Brasil.

A necessidade de contratagdo de profissionais supera em muito a disponibilidade orcamentaria e de mao de obra,
sendo certo que a oferta desses servigos ndo atende de forma eficaz e plena a necessidade da populagédo.

Posto isso, a exigéncia de comprovagao de situacdo de emergéncia para contratagcdo de profissionais relacionados a
saude torna-se desnecessaria Exceléncia, porquanto a situagao é evidente a qualquer um.

Ora, sendo o déficit de mao de obra conhecido e amplamente noticiado, prejudicando sobremaneira a prestagdo dos
servigos de saude, ndo ha que se exigir a comprovagdo documental como fez a i. Conselheira Relatora.

Ademais, os fatos comprovam-se sé por si, a exemplo do programa Mais Médicos instituido pelo Governo Federal
com o intuito de amenizar a falta de profissionais de saude a populagéo brasileira.

O programa federal apenas corrobora a necessidade dos Municipios, Estados e Unido contratar funcionarios
qualificados para prestar servicos de saude publica, demonstrando que o ex-gestor buscou atender o melhor
interesse publico ao promover a contratacdo de servidores acima do limite de vagas disponibilizadas.

Desse modo, revela-se desnecessaria a comprovagdo da situagdo de emergéncia como argumentado no Voto

condutor do Acordéao, razao pela qual roga-se a Vossa Exceléncia que reforme o julgado afastando a multa imposta.

3.d. Intempestividade do envio do Parecer do Controle Interno:

Consta nos autos o presente apontamento, indicado em virtude do atraso no envio do parecer do controle interno
referente as contratag6es realizadas em 2011.

Contudo, ao contrario do entendimento da i. Conselheira Relatora e da equipe técnica, a responsabilidade pelo fato
n&o deve recair sobre o recorrente.

A elaboracdo do documento é de inteira responsabilidade do Controle Interno, setor autbnomo e independente para a
realizagao de sua fungéo e trabalho.

A Controladoria interna é composta por membros altamente qualificados que desempenham as fungbes com zelo e
determinagédo, sendo certo que o Secretario da pasta ndo possui a competéncia para interferir nos procedimentos
adotados.

Até mesmo porque, qualquer interferéncia seria altamente danosa e prejudicial a necessaria independéncia do

Controle Interno.
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Posto isso, cumpre refletir sobre a efetiva responsabilidade do Secretario de Saude pelos atos cometidos pelo
Controle Interno em seu campo de atuacgao.

Repita-se, pretende-se responsabilizar o ex gestor, inclusive com aplicagdo de multa pecuniaria por fatos de inteira
responsabilidade da Controladoria Interna da pasta, porquanto no exercicio de sua fungéo tipica.

Ora, data maxima vénia, vislumbra-se que ndo ha razao para responsabilizar o ex-gestor quando nédo detém qualquer

responsabilidade pelos fatos, razdo pela qual a multa imposta é abusiva e ilegal.

3.e. Divergéncia entre as informacées acerca dos gestores responsaveis pela Secretaria junto ao Sistema.
Control'P.

A divergéncia entre as informagbes no Sistema Control’P ndo passam de meros erros formais, sem qualquer prejuizo
ou dano, seja ao erario seja a essa Corte de Contas em seu trabalho.

A exemplo de outros julgados ja proferidos por esse Tribunal, roga-se a Vossa Exceléncia que alinhe a decisdo a
jurisprudéncia ja firmada, a fim de evitar que duas correntes dissonantes permeiem os futuros julgados.

Ademais, como dito acima, a impropriedade é mero erro formal, sem qualquer relevancia ou prejuizo, motivo pelo

qual roga-se a exclusdo da multa aplica.

4. DA AUSENCIA DE DANO

Imperioso registar que ndo ha no relatério técnico qualquer mengdo a ocorréncia de dano ao erario, ao contrario,

mesmo apés as intensivas fiscalizagbes dessa Egrégia Corte, restou evidente que nao houve prejuizo ao patriménio
publico.

Ademais, os autos tratam, em suma, do envio intempestivo de documentos a essa Corte de Contas, demonstrando
que tratam-se de impropriedades formais, as quais ndo merecem ser penalizadas abusivamente.

Em que pese a i. Conselheira Substituta afirmar no voto que ndo concorda com a defesa no que tange a inexisténcia
de dano ao erario, néo logrou éxito em demonstrar o dano.

Veja Exceléncia, a zelosa Relatora discorda da defesa, contudo, ndo aponta ou indica qual o dano ao erario,
deixando também de quantifica-lo, em evidente contradigao.

De todo modo, a contradi¢cdo existe porque ndo houve dano ao erario, porquanto as impropriedades listadas no
processo ndo tem o condéo de acarretar qualquer prejuizo ao patriménio publico.

Esse imperioso fato, certamente, deveria ser considerado para os fins de quantificagdo da multa aplicada. No
entanto, esses elementos foram desprezados pelo voto ora recorrido.

5. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DE MULTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

Nao obstante ao exposto em epigrafe, caso superado todas as teses apresentadas, merece destaque a excessiva
penalizagdo do ex-gestor no que tange ao valor fixado de multa, totalizando o montante de 91 UPF'S/MT.

Segundo o site da Secretaria de Estado de Fazenda de mato Grosso, a unidade UPF/MT hoje vale R$ 120,54.
Levando-se em consideragdo o disposto no artigo 1° da Resolugdo Normativa n® 02/2013, aplicando o redutor de
45% sobre o valor da sangéo, tém-se que a multa perfaz o total de R$ 6.033,02 (seis mil e trinta e trés reais e dois
centavos). Em outras palavras é o valor equivalente aproximadamente a 7 salarios minimos.

Ora Exceléncia, o valor da multa atribuida é extremamente alto, inviabilizando a subsisténcia do recorrente e sua
familia.

Ainda que a i. Conselheira Relatora entenda que o julgador é livre para formar sua convicgdo, ndo se sujeitando a
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decisbes pretéritas da Corte, é evidente a formagdo de um entendimento uniforme é salutar, bem como privilegia o

tratamento igualitario a todos os jurisdicionados.

2.3. - ANALISE TECNICA — CONTRARRAZQOES DE RECURSO ORDINARIO

2.3.1. - Preliminarmente

Douto Conselheiro Relator 'ad quem’, colhe-se singelamente das razées dos recursos
ordinarios manejados pelos ora recorrentes, ex_Secretarios de Estado de Saude/MT, _AS_
MESMAS RAZOES 'IBSEN LITTLE', QUANDO DOS RECURSOS DE AGRAVOS, INTERPOSTO
EM FACE DO R. JULGAMENTO SINGULAR N° 444/JJM/2015, manejados pelo Sr. VANDER
FERNANDES, adunado as fls. 178 a 1904/TCE e, pelo Sr. EDSON PAULINO DE OLIVIERA,
encartados as fls. 203 a 215/TCE, a qual esta Egr. Corte de Contas, ja apreciou e julgou por,
UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO, ex vi, o v. Acordao n°® 3.725/2015, ora objurgado,

que assim decidiu, “in verbis”:

Ementa

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO. ADMISSOES DE
PESSOAL. RECURSOS DE AGRAVO. NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

Deciséo

Processo n° 17.501-3/2012

Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
Gestores/Responsaveis Vander Fernandes / Edson Paulino de Oliveira

Assunto Recursos de Agravo — 13.226-8/2015 e 13.227-6/2015 (admissées de pessoal)
Relatora Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN

Sesséo de Julgamento 16-12-2015 — Tribunal Pleno

ACORDAO N° 3.725/2015 - TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO. ADMISSOES DE
PESSOAL. RECURSOS DE AGRAVO. NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 17.501-3/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, XVI, e 68,
da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c o artigo 270, I, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da Relatora e de acordo com o Parecer
n® 6.119/2015 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer, e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO aos Recursos de Agravo de fls. 178 a 190-TC e 203 a 215-TC, interpostos,
respectivamente, pelos Srs. Vander Fernandes e Edson Paulino de Oliveira, a época gestores da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, neste ato representados pelo procurador Mauricio
Magalh&es Faria Junior — OAB/MT n° 9.839 e outros, em face da decisdo proferida por meio do
Julgamento Singular n°® 444/JJM/2015, de fls. 158 a 171-TC, mantendo-se inalterados os termos da
decisdo agravada, conforme consta nas razbes do voto da Relatora.

Relatou a presente decisdo a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN, conforme a Portaria n°
001/2015.
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Participaram do julgamento os Conselheiros WALDIR JULIO TEIS — Presidente, ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO, e o Conselheiro
Substituto ISAIAS LOPES DA CUNHA, que estava substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS
NOVELLI.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-Geral Substituto WILLIAM
DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.

Sala das Sessées, 16 de dezembro de 2015.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Destarte, uma vez que as razdes depreendidas nestes Recursos Ordinarios, sao as
mesmas das razdes do recursos de agravos, amplamente debatidas por esta colenda corte de
contas, objeto do v. Acérdao n° 3.725/2015, que por UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO,

'data maxima vénia', nao encontra a minima plausibilidade juridica reviver aquelas mesmas

razdes da presente irresignagao dos ora recorrentes.

Nesse diapasdo, os ora recorrentes, neste presente Recurso Ordinarios, NAO
TROUXERAM UAISQUER FATOS NOVOS E/OU SUPERVENIENTES, CAPAZES DE
MITIGAREM OS r. DECISUM DESTA COLENDA CORTE DE CONTAS.

De mais a mais, Exceléncia, todos os tdpicos das teses de defesa constantes dos
recursos ordinarios, ja foram objeto tanto da analise técnica aos recursos de agravo, ex vi, fls.
229 a 243/TCE, do douto Parecer n® 6119/2015 da lavra do parquet de contas, encartado as fls.
246 a 252, especialmente pelas préprias razdes irregularidades por irregularidades constantes do
voto condutor da Exm?. Sr2. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, adormecidas as
fls. 260 a 369/TCE.

Sendo certo, que as razdes das defesas constantes dos Recurso Ordinarios, VISA
TAO SOMENTE REDISCUTIR A PRESENTE MATERIA, JA AMPLAMENTE ANALISADA E
JULGADA consoante, quando dos recursos de agravos, interpostos em face do r. Julgamento
Singular n° 444/JJM/2015, objeto do v. Acorddao n° 3.725/2015, nitidamente
PROSCRASTINATORIAS.

Inobstantes as préprias razbées constantes do voto da Exm?. Conselheira Substituta “a
quo”, quando do r. Julgamento Singular, n°® 444/JJM/2015, além de acrescentar ao entendimento
esposados pelas razdes técnicas de defesa, corroborado pelo douto parquet de contas, quanto
aos MESMOS NUCLEOS FATICOS/ANTIJURIDICOS, TRAZIDAS NOVAMENTE, A BAILA
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através dos Recursos Ordindrios, manejados respectivamente pelo Sr. VANDER

FERNANDES - fls. 272 a 284 e pelo Sr. EDSON PAULINO DE OLIVIERA — FLS. 290 A

300/TCE, ambos ex Secretarios de Estado de Saude/MT.

Portanto, essas pretensdes dos ora recorrentes SEM TRAZER A BAILA QUALQUER
FATO NOVO E/OU SUPERVENIENTE, NAO HA RAZOES PLAUSIVEIS, QUICA JURIDICA

PARA AFASTAR AS MULTAS IMPOSTAS pelas proprias razoes muito bem fundamentadas_
dos r. Decisum que aplicou multa aos ex-Gestores da Secretaria de Estado de Saude/MT, Sr.
VANDER FERNANDES e ao Sr. EDSON PAULINO DE OLIVIERA.

Ademais, novel REEXAME DE TODO O CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS JA DEVIDAMENTE ENFRENTADO E JULGADO, é no minimo afrontar ao PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA, uma vez que restou evidenciado a insanabilidade das

irregularidades apontadas, seja porque causou dano ao erario, seja porque nao se constituem em

meros erros formais.

3 — CONCLUSAO

Do exposto, sugerimos, que se digne este Egrégio Tribunal de Contas, conhecer e

desprover os Recursos Ordinarios, manejados respectivamente pelo Sr. VANDER

FERNANDES - fls. 272 a 284 e pelo Sr. EDSON PAULINO DE OLIVIERA - FLS.. 290 A

300/TCE, ambos ex_Secretarios de Estado de Saude/MT, para manter incélume o v. Acérdao n°
3.725/2015, que por UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO ao Recurso de Agravo,

interposto em face do r. Julgamento Singular n° 444/JJM/2015.

E o relatdrio técnico de defesa aos respectivos Recursos Ordinarios.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 19 de
Setembro de 2016.

MOISES PAELO CAMARAO

Técnico de Controle Publico Externo
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PROCESSO PRINCIPAL
PROCEDENCIA
ASSUNTO

RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRIDO

CONSELHEIRA RELATORA “A QUO”

CONSELHEIRO RELATOR “AD QUEM”

TECNICO DE CONTROLE PUBLICO
EXTERNO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefones: (65) 3613-7623 /2943 / 7126

: 17501-3/2012
: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE/MT

:RELATQRIO TECNICO - CONTRARRAZOES AO RECURSO
ORDINARIO

: ILM°. SR. VANDER FERNANDES - FLS. 272 284/TCE

: ILM°. SR. EDSON PAULINO DE OLIVEIRA - FLS. 290 a 300/TCE

: v. ACORDAO N° 3.725/2015, prolatado no exame e Julgamento do
Recurso de Agravo interposto em face da decisédo Singular 444/JJM/2015

: EXM2. SR® CONSELHEIRA SUBSTITUTA INTERINA JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES

: EXM°. SR. CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

" MOISES PAELO CAMARAO

Excelentissimo Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do TCE e

considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as disposi¢des legais,

manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 19 de Setembro

de 2016.

sob Supervisdo, CLEU BORELLI

Auditor Publico Externo

FRANCIS BORTOLUZZI

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e

Regime Préprio de Previdéncia Social
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