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PROCESSO N° : 17.504-8/2013 (AUTOS DIGI5TAIS)

. RECURSOS ORDINARIOS
' REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

. SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
" = SINFRA

RECORRENTES : ENGEPONTE QONSTRU(}()ES LTDA. - CONTRATADA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINA JAQUELINE JACBSEN MARQUES

ASSUNTO

UNIDADE

PARECER N° 3.730/2018

RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTAGAO DE
NATUREZA INTERNA. EXERCICIO DE 2013. ACORDAO
N° 528/2016-TP. IRREGULARIDADES CONCORRENCIA
N° 25/2013-SETPU E CONTRATO 279/2013-SETPU.
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES AS RAZOES
RECURSAIS. MANUTENGAO DO SOBREPREGO.
DIVERGENCIA DO QUANTITATIVO DE ESTACA RAIZ
EXECUTADA (INDICADO EM NOTAS FISCAIS) E
LIQUIDADA (INDICADO NA PLANILHA DE MEDIGAO).
IRREGULARIDADE NAO DETECTADA DURANTE A
INSTRUGCAO. MANIFESTAGCAO PELA RATIFICACAO
DO PARECER N° 3.642/2017 E PELA INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recursos ordinarios interpostos pela empresa Engeponte
Construgoes Ltda. e pelo Ministério Publico de Contas, em face do Acérdao n°
658/2016-TP, que julgou procedente representacéo de natureza interna em desfavor da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, em razdo de irregularidade na
Concorréncia n°® 25/2013-SETPU e na execugao do Contrato n® 279/2013-SETPU (obra
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de “Construgdo de Ponto de Concreto Pré-Moldado protendido sobre o Rio Lira, na

Rodovia MT-242, Trecho: Sorriso — Ipiranga do Norte”).

2. O Acérdao recorrido foi pronunciado em sessdo do Tribunal Pleno
realizada no dia 27/09/2016, com data de publicacdo no Diario Oficial do Estado na data

de 07/10/2016, nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
910/2016 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer
e, no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna
formulada em desfavor da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana, atual Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica, sob a responsabilidade, a época, do Sr. Cinésio Nunes Oliveira,
neste ato representado pelos procuradores Mauricio Magalhdes Faria
Junior — OAB/MT n° 9.839 e Mauricio Magalhaes Faria Neto — OAB/MT n°
15.436 (Mauricio Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n°
392), acerca de irregularidades constatadas na Concorréncia n® 25/2013,
cujo objeto foi a construgdo de ponte de concreto pré-moldado protendido
sobre o Rio Lira, na Rodovia MT-242, Trecho: Sorriso — Ipiranga do Norte,
que originou o Contrato n° 279/2013, firmado com a empresa Engeponte
Construcdes Ltda., ante a comprovacdo do descumprimento as normas
legais e constitucionais, conforme consta no voto do Relator; sendo os Srs.
Marcelo Duarte Monteiro — atual gestor da SINFRA, José Gongalo da
Costa — gerente de Obras de Artes Especiais a época, Nilvo Eduardo
Borges de Almeida — fiscal de obras, Milton de Brito — engenheiro
civil/socio-diretor da empresa, Luis Henrique Alves de Brito e Ygor Assad
de Lima — engenheiros civis da empresa; determinando ao atual gestor da
SINFRA que: a) suprima dos valores contratados com a empresa
Engeponte Construgdes Ltda., CNPJ n° 05.369.365/0001-01, o montante
de R$ 309.831,70 (trezentos e nove mil, oitocentos e trinta e um reais e
setenta centavos), compatibilizando com os precos praticados no estado
de Mato Grosso e a quantidade de servico executada, demonstrando o
cumprimento desta determinagdo a este Tribunal no prazo de 60 dias; e,
b) quando da elaboragao, contratacao, recebimento e/ou aprovagédo de
projetos basicos, observe a Orientagdo Técnica n° 01/2006/ IBRAOP, em
conformidade com o anexo unico da Resolugao Normativa n® 11/2011
deste Tribunal; e, por fim, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolug¢ao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), 3°,
I, “a@”, e 6° Il, da Resolucdo Normativa n°® 17/2016: 1) aplicar ao Sr. José
Gongalo da Costa (CPF n° 108.310.701-10) as multas que totalizam 18
UPFs/MT, em razado das irregularidades apontadas nos itens 1 (GB 11 —
Licitacdo Grave), 2 (GB 06 - Licitagdo Grave) € 3 (JB 03 -
Despesa_Grave_03), sendo aplicadas 6 UPFs/MT para cada item, em face
a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar; e, 2)
aplicar aos Srs. Nilvo Eduardo Borges de Almeida (CPF n° 248.454.266-
68) e Cinésio Nunes Oliveira (CPF n° 174.004.061-91) a multa de 6
UPFs/MT, para cada um, referente a irregularidade 3, JB 03 -
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Despesa_Grave_03, em razdo da pratica de ato com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar. As multas deverdo ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrbnico deste
Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

3. Em sintese, a empresa recorrente alega a auséncia de sobrepre¢co no
contrato em comento e requer o afastamento da determinagdo para que a SINFRA
suprima dos valores contratados com a recorrente o valor de R$ 309.831,70 (trezentos e

nove mil, oitocentos e trinta e um reais e setenta centavos).

4. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas almeja a reforma do acérdao
recorrido, a fim de que seja determinado o ressarcimento ao erario pelos responsaveis,
bem como a aplicagao de multa proporcional, determinacdes estas que ndo constaram da

decisao.

5. Em juizo preliminar de admissibilidade, o Conselheiro Relator recebeu os
recursos nos efeitos devolutivo e suspensivo, determinando a intimagcao dos demais
interessados para a apresentacdo de contrarrazées e encaminhando os autos, em

seqguida, a Secretaria de Controle Externo.

6. Os Srs. Cinésio Nunes Oliveira, ex-gestor da SINFRA, e seu procurador,
Mauricio Magalhaes Faria Neto, bem com os Srs. José Gongalo da Costa, gerente de
obras de artes especiais a época, Nilvo Eduardo Borges de Almeida, fiscal de obras
apresentaram contrarrazdées ao recurso do Parquet de Contas. Ja o Milton de Brito,
engenheiro civil e socio-diretor da empresa, deixou trancorrer in albis o prazo para

manifestacao.

7. A equipe técnica, mediante relatorios técnicos de recurso, opinou pelo nao
provimento do recurso ordinario interposto pela empresa Engeponte Construgoes Ltda
(documento digital n°® 235439/2017). Doutro modo, manifestou-se pelo provimento do
recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas (documento digital n°
235458/2017).

8. Posteriormente, diante dos fatos arguidos em sustentagdo oral pelo
engenheiro da recorrente Engeponte Construgdes Ltda. durante a sessdo de
julgamento dos recursos ordinarios na data de 05/12/2017, a Conselheira Relatora deferiu

0 pedido para juntada de novos documentos pela empresa (documento digital n°
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330767/2017).
9. Desta feita, os autos foram encaminhados a Secex competente, que em

nova manifestacdo (documento digital n® 179433/2018) verificou que os argumentos da
Engeponte Constru¢gdes Ltda. ndo foram capazes de modificar as conclusdes
apresentadas nos relatorios de analise de recurso. Além disso, identificou uma nova
irregularidade, ndo tratada nestes autos, que indica um dano adicional no valor de R$
114.012,86 (cento e quatorze mil e doze reais e oitenta e seis centavos), em virtude de

medicao de servico a maior.

10. Por esta razao ratificou a conclusao dos relatérios anteriores e, em razao
dos novos fatos irregulares constatados, sugere a instauragdo de tomada de contas
ordinaria, garantindo aos interessados o direito ao exercicio do contraditério e ampla

defesa.

11. Apos, retornam os autos ao Ministério Publico de Contas para analise das

novas informacgdes apresentadas e emissao de parecer.
E o relatdrio.
Segue fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO

2.2. Do Mérito Recursal

2.21. Sobre os novos documentos apresentados pela empresa Engeponte

Construgoes Ltda.

12. Conforme relatado, visando comprovar que o servico de fundagdao de
“Estaca Raiz em solo, de segao circular D=40cm AC/BC (fck=25MPa)” foi prestado sem
sobreprecgo, conforme arguido na sustentacdo oral na sessao Plenario de 05/12/2017, a
contratada protocolizou aos autos composicdo de preco para o servico € Notas Fiscais

emitidas em funcao de sua execucgao.

13. Na documentacdo complementar ao Recurso Ordindrio (doc. n°
330767/2017) a empresa Engeponte Constru¢des Ltda. apresentou 3 (trés) Notas Fiscais

(NF), indicando a contratacdo da empresa Funsolos Construtora e Engenharia Ltda para a

4
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Este dodeRinRdoRRE 280 mpllianeteatouhficar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ORBQ3.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p—_ Mato Grosso
Mato Grosso \ TRIBUNAL DO CIDADAO

execucao do servico de fundacido especial em estaca raiz em solo com diametro de
410mm. Através das Notas Fiscais demostra que o servico totalizou R$ 342.369,90
(trezentos e quarenta e dois mil trezentos e sessenta e nove reais e noventa centavos), o
que representa o somatoério dos valores emitidos nas 3 NF disponibilizadas pela empresa

Engeponte Construcdes Ltda..

14. Além das Notas Fiscais, foi apresentado aos autos uma composicdao de
preco para o servigo de estaca raiz em solo, elaborada com base na composigao utilizada
pela SECOPA (Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo de Futebol Fifa 2014) na
Concorréncia n°® 003/2012, mas adaptada ao Contrato n°® 279/2013, com preco unitario de

R$ 644,02 (seiscentos e quarenta e quatro reais e dois centavos) por metro.

15. Nessa composicdo adaptada, dentre os diversos insumos que compdéem o
servico, consta o item de “execucéo de estacas tipo raiz de diam=410mm escavadas em
solo”, com o custo de R$ 248/m que, conforme informagdo da contratada, ndo reflete
exatamente todos os custos do servico, visto que a alimentagao e o alojamento da equipe
da subcontratada haviam sido custeadas pela Engeponte Construgcbes Ltda e nao

estariam presentes nas Notas Fiscais.

16. Em analise da documentacao apresentada, a Equipe Técnica identifica que
0 preco para o servico de Estaca Raiz em solo, de sec¢ao circular D=40cm, previsto no
Contrato n° 279/2013, de R$ 688,59/m, € superior ao preco trazido pela contratada de R$
644,02/m. Ou seja, conclui que a propria defendente declara que a remuneragao pelo
servigo supera a que seria devida nos termos por ela declarada, fato que por si so ja

comprova a irregularidade.

17. Ademais, aponta que as notas fiscais trazidas aos autos estdo indicadas
como relacionadas a apenas um item da composicado de preco do servigo (“execugao de

estacas tipo raiz de didam = 410 mm escavadas em solo), no valor de R$ 248,08/m.

18. Aponta que, diante da propria caracteristica do servico prestado, a
composi¢ao de preco elaborada com base na composicdo utilizada pela Secopa na
Concorréncia n° 003/2012, na forma apresentada pela defendente, gera uma série de
duplicidades com outros insumos da composi¢cdo, a exemplo do compressor de ar e do
grupo gerador, e, como consequéncia, o valor de R$ 644,02 (seiscentos e quarenta e

quatro reais e dois centavos) esta majorado indevidamente.

19. Conclui que os argumentos trazidos pela recorrente ndo devem ser
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acolhidos, mantendo-se assim para sobrepreco no servico de estaca raiz apurado no
valor de R$ 198.536,94 (cento e noventa e oito mil quinhentos e trinta e seis reais e
noventa e quatro centavos), resultante da adequacgado do prego unitario contratado ao

preco unitario de referéncia de mercado.

20. Além disso, constata que a documentagao trazida aos autos pela empresa
demostra que a soma do quantitativo executado de estaca raiz nas 3 (trés) notas fiscais
totalizam 1.178,39 metros (334,67m+148,38m+695,34m). Em contrapartida, o Contrato
n° 279/2013, em sua planilha de medicéo final, previu o quantitativo de 1.387,40 metros

de execugao de estaca raiz.

21. Assim, a Equipe Técnica constata a existéncia de dano complementar ao
erario mato-grossense no valor de R$ 114.012,86 (cento e quatorze mil e doze reais e
oitenta e seis centavos), devido a ocorréncia de liquidagao irregular da despesa referente

a medig¢ao de servico acima do que foi efetivamente executado, conforme demonstrado a

seqguir:
Gtde contratual Gtde Notas Prego de mercado Liquidagao
ttem (T Fiscais (B) ic) irregular (A-B)* C
Estaca raiz em solo - _ _
& 4o 400 138740 metros | 117,38 mefros RS 545 40imetro RS 114.012 .85
llustragéo 1: relatério técnico de recurso, pag. 11, doc. 179433/2018
22. Dessa forma, por tratar-se de fato novo, com fato gerador distinto e

independente a decisdo de mérito em relagéo ao sobrepreco para o servigo “Estaca Raiz
em solo, de segéao circular D=40cm AC/BC (fck=25Mpa)”, pugna para que a sua analise

seja realizada apartada destes autos, mediante Tomada de Contas Ordinaria.

23. Na senda do entendimento da equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas entende que a irregularidade deve permanecer, tendo em vista que os
documentos trazidos pela recorrente em sede recursal ndo possuem o condao de afastar
as conclusées de que o servigo foi contratado com valores unitarios bem superiores ao

praticado no estado de Mato Grosso em obras contemporaneas ao Contrato n° 279/2013.

24. Ao contrario, a composi¢ao de precgos trazida pela recorrente traz valor
inferior aquele previsto no Contrato n°® 279/2013 para o servi¢go de Estaca Raiz em solo, o
que corrobora a ocorréncia da irregularidade. Além disso, a utilizacdo desta composi¢ao

de preco ao contrato em tela mostra-se equivocada, por gerar uma série de duplicidades
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com outros insumos ja previsto na composicao.

25. Como se ndo bastasse a confirmacédo da irregularidade referente ao
sobrepreco por metro da execugao da estaca raiz, a partir dos documentos trazidos pela
empresa recorrente € possivel identifica que este servico foi medido e liquidado em
quantidade superior ao que foi executado e que consta nas notas fiscais apresentadas
pela empresa, o que configura uma nova irregularidade, que ndo havia sido detectada

durante a instrugao processual.

26. Por esta razdo, em observancia aos ditames do contraditorio e da ampla
defesa, o novo fato irregular deve ser apurado através de tomada de contas ordinaria, tal
como sugere a Equipe Técnica, a fim de oportunizar a minuciosa apuragdo do dano e a

identificacdo dos responsaveis.

27. Dessa forma, o Parquet de Contas, assim como a Equipe Técnica,
mantem as conclusdes ja expressas no Parecer n® 3.642/2017 pelo nao provimento in
totum do recurso ordinario interposto pela empresa Engeponte Construgées Ltda.,

assim como pelo provimento do recurso do Ministério Publico de Contas.

28. Por fim, coaduna com a Equipe Técnica pela determinagao para que seja
instaurada tomada de contas ordinaria, com o fito de apura possivel ocorréncia de dano
em decorréncia da divergéncia do quantitativo do servico “Estaca Raiz em solo, de segcao
circular D=40cm AC/BC (fck=25Mpa)” executado (indicado em notas fiscais) e liquidado

(indicado na planilha de medicao).

3. CONCLUSAO

29. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituigdo
Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, em concordancia parcial com a equipe

técnica, ratifica os termos do Parece Ministerial n® 3.642/2017 e manifesta:
a) pelo conhecimento dos recursos ordinarios; e, no mérito,

b) pelo nao provimento do recurso ordinario interposto pela empresa

Engeponte Construgoes Ltda.;

c) pelo provimento do recurso ordinario interposto por este Parquet

de Contas a fim de que seja reformado o Acérdao n° 528/2016-TP, nos seguintes
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termos:

c.1) condene os responsaveis para que restituam aos cofres estaduais,
com recursos proprios, o montante de R$ 309.831,70 (trezentos e nove mil oitocentos
e trinta e um reais e setenta centavos), que devera ser atualizado monetariamente desde

a data de cada evento danoso;

c.2) aplique multa proporcional ao dano aos responsaveis, com
fundamento no art. 75, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas c/c os art. 287 e 289, |,
do Regimento Interno do TCE/MT.encaminhe cépia digitalizada dos autos ao Ministério

Publico Estadual para a adogao das medidas que entender cabiveis.
d) pela manutengao dos demais termos do Acérdao n°® 528/2016-TP.

e) pela determinacao de instauracao de Tomada de Contas Ordinaria,
a ser instruida pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, para apurar
suposta irregularidade no que diz respeito a divergéncia do quantitativo do servigo
“‘Estaca Raiz em solo, de segao circular D=40cm AC/BC (fck=25Mpa)” executado
(indicado em notas fiscais) e liquidado (indicado na planilha de medi¢cdo) no Contrato n°
279/2013.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de setembro de 2018.
(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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