PROCESSO N° :17538-2/2008

INTERESSADA : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO D O
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARY LEITE DE CAMPOS

PARECER N° :106/2008

Exmo. Sr. Conselheiro:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Teodoro

Moreira Lopes, Presidente do Departamento Estadual de Transito -

DETRAN/MT, mediante o qual solicita deste Tribunal de Contas parecer

técnico acerca do seguinte questionamento:

Em Mato Grosso as Leis Estaduais 8.687/07 e 8.707/07
regulamentam a celebracdao de Termo de Parceria, nos
moldes estabelecidos pela Lei Federal 9.790/99 e pelo
Decreto Federal 3.100/99, sendo este um instrumento de
formacao de vinculo de cooperacdo entre o parceiro publico
e a entidade qualificada como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — Oscip, para o fomento e a
execucado das atividades de interesse publico previstas no art.
3° da Lei 9.790/99. Nao constam de tais legislagdes qualquer
submissao expressa do Termo de Parceria aos preceitos pela
Lei Federal 8.666/93, inclusive havendo manifestacdo do
Tribunal de Contas da Unido sobre a inaplicabilidade da Lei
8.666/93 as Oscip's, como se pode observar do sumario do
Acordao de decisdo Plenaria n.1777/2005. (...)

Observada a premissa estabelecida pelo TCU na Decisao
Plenéaria 1.777/2005 de que as Oscip's ndo estdo sujeitas as
regras de contratacdo determinada pela Lei 8.666/93, o
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Termo de Parceria enquanto instrumento que vincula o
parceiro publico e a Oscip para o fomento e a execucao das
atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Leli
9.790/99, esta sujeita a limitacdo de acréscimo ou diminui¢ao
guantitativa de seu objeto prevista no art. 65 da Lei 8.666/937?
Em caso positivo, mesmo havendo acordo entre as partes?

Preliminarmente, ao verificar os requisitos de admissibilidade

foi constatado que a consulta foi formulada em tese e por pessoa legitima,

bem como o assunto versa sobre matéria de competéncia do Tribunal de

Contas, nos termos dos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n° 269/2007

(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas) e os artigos 232 e 233 da Resolucéo
n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas).

A duavida do consulente baseia-se na seguinte tese:

A lei das Oscips nao estabeleceu exigéncia para a
aplicacdo da Lei 8.666/93 na contratacdo com a
Administracdo Publica, para o fomento e a execucéo das
atividades de interesse publico previstas nho art. 3  ° da Lei
9.790/99. Indaga-se, portanto, se as Oscips séao
submetidas a limitacdo de acréscimo ou diminuicdo
quantitativa de seu objeto prevista no art. 65 da L ei
8.666/93? Em caso positivo, mesmo havendo acordo
entre as partes?

Passa-se ao parecer.

As Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico

(Oscips) séo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos

respectivos objetivos e normas encontram-se disciplinados na Lei Federal

n° 9.790, de 23 de margco de 1999, regulamentado pelo do Decreto n°

3.100, de 30 de junho de 1999, sendo o termo de parceria o instrumento de

cooperacdo com o0 poder publico para o fomento e a execucdo das

atividades de interesse publico previstas no artigo 3° da referida lei.

Precede, por oportuno, breve contextualizacéo historica.
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Relagdes Contemporaneas

Com a rearticulacéo das relacdes entre Estado e a Sociedade
Civil, pelo estreitamento de interesses politico-econémico-social, sao
incandescentes os enfrentamentos tedricos e legais que buscam identificar
paradigmas da Administracdo Publica Contemporanea.

De acordo com Norberto Bobbio, isso seria esperado, pois &
frequente afirmar que “a solucdo das crises que ameagam a sobrevivéncia
de um Estado deve buscar-se, antes de tudo, na Sociedade Civil, onde é
possivel a formacdo de novas fontes de legitimidade e, portanto, novas
areas de consenso” (BOBBIO, Norberto. Sociedade Civil. In. BOBBIO,
Norberto et al . Dicionario de politica. 8.ed. Brasilia : Editora UNB, 1995.
v.2, p. 1210-1211).

DispOe-se da seguinte reflexdo sobre o entendimento de
Jirgen Habermans ao empregar para o termo sociedade civil 0 seguinte
significado:

Hoje em dia, o termo sociedade civil ndo inclui mais a
economia constituida através do direito privado e dirigida
através do trabalho, do capital e dos mercados de bens,
como ainda acontecia na época de Marx e do marxismo. O
seu ndcleo institucional € formado por associacbes e
organizac0es livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais
ancoram as estruturas de comunicacéo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civil
compoOe-se de movimentos, organizacdes e associacdes, 0s
guais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam
nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a
seguir, para a esfera publica politica. O nucleo da sociedade
civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os
discursos capazes de solucionar problemas, transformando-
0s em questbes de interesse geral no quadro de esferas
publicas. Esses designs discursivos refletem, em suas formas
de organizacao, abertas e igualitarias, certas caracteristicas
gue compdem o tipo de comunicacdo em trono da qual
cristalizam, conferindo continuidade e duracdo. (HABERMAS,
Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 2. p. 99 - citado no
artigo Organizagcdes das Sociedade Civil de Interesse
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Pdblico: termo de parceria e licitacdo, Prof. Dr. Gustavo
Henrigue Justino de Oliveira, Revista Eletronica sobre a
Reforma do Estado — nimero 2 — junho/julho/agosto de 2005-
Salvador — Bahia - Brasil)

Em virtude desta nova composicdo, cumpre destacar a dificil
tarefa em identificar um modelo estatal especifico e unificador para tempos
de organizacbes binarias. Contudo, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro
algumas tendéncias advindas do principio da subsidiariedade do Estado
em transformacao:

(...) diminuicdo do tamanho do Estado, por meio de
privatizacdes, ocorrida especialmente a partir da década de
80 do século passado, movida por fatores de ordem
financeira, juridica e politica; ampliacdo da atividade
administrativa de fomento, como meio de estimular ao varios
grupos sociais a realizarem seus interesses; crescimento das
técnicas de fomento, com o alargamento do elenco de
instrumentos de parceria entre o setor publico e privado;
maior desregulamentacdo, com a qual busca-se maior
equilibrio entre liberdade e autoridade; e a transformacao do
conceito de interesse publico, com a aplicacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros de que dispbe a
administracdo publica para preferencialmente obter-se
beneficios aos cidadaos, por meio da qualidade e eficiéncia
dos servigos prestados. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Parcerias na administracdo publica. 4. ed. Sado Paulo: Atlas,
2002, p. 29-33)

Neste contexto, as parcerias firmadas entre as Oscips e 0
Poder Publico tém ganhado maior atencdo dos Tribunais de Contas, que
dentre as discussdes as serem enfrentadas esta a incidéncia da Lei
Federal n°® 8.666/93, a qual passa-se a ponderar.

Decisbes e argumentos
No Tribunal de Contas da Uniao, a discussao sobre a escolha

da Oscip por meio de licitacdo ndo € recente, conforme exposto nos
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Acordaos n° 1070/2003, 353/2005 e 1777/2005:

Acordao n° 1070/2003 — TCU — Plenario:

(...) Note-se que a entidade privada ndo esta obrigada a firmar
convénio com a administracdo publica, mas ao assinar deve
ter a certeza que esta administrando recursos publicos em
sentido estrito e, isto é, verbas incluidas em lei orcamentaria,
dessa forma, deve observar rigorosamente, como todo
administrador publico, os principios que informam a gestédo da
coisa publica, em especial o da legalidade, sob o ponto de
vista formal e material. N&do pode, por isso mesmo, dar
destinacdo diversa aos recursos, daquela fixada na lei
orcamentéria, sob pena de ser condenado a devolucdo das
importancias recebidas por desvio de finalidade; ndo pode,
ademais, deixar de prestar contas dos recursos
recebidos, por expressa determinacdo constitucional ;
como também n&o pode descumprir a Lei n° 8.666/93.

Acordao n° 353/2005 — TCU — Plenario:

(...) A Constituicao Federal de 1988, consagrando os
principios da igualdade, legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa, estabeleceu, no art. 37, inciso XXI, que,
ressaltamos o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienacdes efetuados pela administracao
publica serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes. A licitagdo, nesse sentido, deve ser
entendida como um conjunto de procedimentos a serem
seguidos pela administracdo no curso de suas
contratacdes, com vistas ndo s6 a propiciar a escol ha da
proposta mais vantajosa, como também a garantir que
todos os particulares capacitados a transacionar co m a
administracao possam ter a possibilidade de acesso aos
recursos publicos envolvidos.

Embora o dispositivo constitucional se refira exclusivamente
as contratacdes de o6rgados e entidades, omitindo-se em
relacéo a particulares, ndo nos parece que aqueles sejam
0os destinatarios exclusivos da norma . Com efeito, ao
estabelecer a licitacdo como regra geral na administracao
publica, a Lei Maior ndo o fez apenas com o objetivo de
criar procedimentos — como se estes fossem um fim e m
si mesmos -, mas, fundamentalmente, como um meio de
tutelar o interesse publico maior, buscando a efici éncia
na aplicagdo dos recursos e evitando concessao de
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privilégios. Tendo por certo que essas garantias, como
manifestacdo do interesse publico, devem estar presentes em
qualquer operacdo que envolva recursos publicos,
entendemos que a obrigacdo de licitar € imposicdo d e
indole constitucional que alcanca também o particul ar,
nas restritas hipoteses em que tenha sob sua guarda
recursos publicos.

Nesse ponto, € importante deixar assente que a interpretacao
ora apresentada né&o significada a sujeicao do particular aos
ditames da Lei n® 8.666/93 ou a qualquer outra da espécie. O
que se defende é que, sempre que houver recursos
publicos envolvidos, a obrigatoriedade de licitar, como
regra, se far4 presente, o que impbde a submissdo da
administracdo e do particular a procedimentos forma IS
previamente definidos, que assegurem a aplicagdo do s
recursos publicos sem desperdicio e a instauracdo d a
competicdo, afastando a possibilidade de arbitrio e
favorecimento. A liberdade de escolha, em qualquer caso,
discrimina potenciais fornecedores, fulminando o
principio da igualdade.

(...) Nao obstante concordamos que a Lei de Licitagcdes n&o
se destina essencialmente ao particular, pensamos, contudo,
gue ela nao foi omissa diante da possibilidade de um deles vir
a gerir recursos publicos. Essa previsdo, segundo
entendemos, foi disciplinada no art. 116, que assim dispoe:
Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no q ue
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por oOrgdos e
entidades da Administracao.

(...) VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedido de
Reexame interposto ao Acorddao 1070/2003 — Plenario —
TCU.

ACORDAM os Ministros do Tribunal da Uniao, reunidos em
sessao Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator e
com fundamento no art. 48 c/c o art. 33 da Le 8.443/92 e no
art. 268 do Regimento Interno, em:

9.2. atribuir aos subitens 9.2 e 9.3 do Ac6rdédo 1070/2003 —
Plenario a seguinte redacéao:

“0.2. firmar o entendimento de que a aplicacdo de
recursos publicos geridos por particular em decorré ncia
de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, deve atender, no que couber, as disposi  ¢cbes
da Lei de Licitacbes, ex vi do art. 116 da Lei 8.666/93; (...)"
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Acordao n° 1.777/2005 — Plenério — TCU

E importante mencionar que , conforme as consideracées
desenvolvidas no voto proferido pelo Ministro Ubiratan Aguiar
no TC 003.361/2002-2, que conduziu ao Acordao 1.070/2003-
P, ndo infirmadas pelo Acordao 353*2005-P, a
obrigatoriedade de licitacdo nao significa a necessidade de
seguir determinado conjunto de procedimentos, mas sim
“garantir o cumprimento dos principios da legalidad e,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénci a”.

Em duavida precedente, também essa Corte de Contas
através da Consulta no Processo n° 8.209-0/2006 (fls. 17/TCE) se

manifestou nos seguintes termos:

Processo n° 8.209-0/2006

Acordao(s) n° 1809/2006 (DOE 19/10/2006).

Saude Termo de Parceria. Organizacao da Sociedade C ivil
de Interesse Publico-OSCIP. Possibilidade de

contratacao, observando-se as exigéncias da legisla  céo
aplicavel.

E possivel a administracdo publica celebrar parceria com
instituicdo sem fim lucrativo, qualificada como Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, para
desenvolvimento e promocdo da saude. Para tanto, deve
cumprir os procedimentos disciplinados na Lei Federal n°
9.790/1999, Decreto Federal n° 3.100/1999, bem como o0s
principios norteadores do artigo 37 da Constituicdo Federal e
da Lei n°® 8.666/1993.

Ementa:

Consulta quanto a possibilidade de firmar termo de parceria
com as instituicdoes sem fins lucrativos qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, para desenvolvimento e promoc¢do da saude.
Conhecimento — responder ao consulente positivamente,
desde que observadas a Constituicdo Federal — artigo 37 e
Leis Federais n® 9.790/1999, 8.666/1993 e Decreto Federal
n°® 3.100/1999. Remessa ao consulente de fotocopias do
Parecer n° 088/CT/2006 da Consultoria de Estudos, Normas
e Avaliacdo, do Relatério e Voto do Relator e Parecer n°
2.329/2006 do Ministério Publico.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.209-
0/2006.
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ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas,
por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator e de acordo como o Parecer n° 2.329/2006 da
Procuradoria de Justica, em conhecer da presente consulta e,
no meérito, responder a proposi¢cdo do consulente, no sentido
de que pode a Secretaria de Estado de Saude firmar termo de
parceria com instituicao sem fim lucrativo, qualificada como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, para o desenvolvimento e promocdo da saude,
cumprindo-se o0s procedimentos disciplinados na Lei
Federal n°® 9.790/1999, Decreto Federal n°® 3.100/199 9, bem
como 0s principios norteadores do artigo 37 da
Constituicao Federal e da Lei n° 8.666/1993. (...)

(grifado)

Ressalta-se que a celebracdo de parcerias entre o Poder
Publico Estadual e as Oscips encontram-se regulamentadas pelas Leis
Estaduais n° 8.687, de 24 de julho de 2007, e n® 8.707, 13 de setembro de

2007, sendo o qual destaca-se o artigo 5° da Lei n°® 8.687/2007 como se

segue:

Art. 5° A escolha das OSCIP's para a celebracao de
Termos de Parceria sera efetuada mediante concurso de
projetos elaborados pelo 6rgdo publico parceiro,
observadas as normas da Lei Federal n® 9.790/99 e d a Lei
Federal n® 8.666/93 com suas respectivas alteracoes

(grifado)

Portanto, para o Poder Publico Estadual € dever selecionar as
Oscips através de concurso de projetos, conforme o artigo 5° da Lei
Estadual n° 8.687/2007.

Neste diapasédo, o artigo 23 do Decreto Federal n® 3.100/99
infere uma sugestéo na utilizagcdo da modalidade concurso de projeto para
a selecdo das Oscips, visando garantir a isonomia das concorrentes no
certame.

Decreto Federal n® 3.100/99
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Art. 23 A escolha da Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para celebracdo do Termo de Parceria,
podera ser feita por meio de publicacdo de edital de
concursos de projetos pelo 6rgdo estatal parceiro para
obtencdo de bens e servicos e para a realizacdo de
atividades, eventos, consultorias, cooperacdo técnica e
assessoria.

Paragrafo Unico. Instaurado o processo de selecdo por
concurso, € vedado ao Poder Publico celebrar Termo de
Parceria para 0 mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

E importante destacar a possibilidade de cada entidade
federativa criar legislacéo especifica para regulamentar o procedimento de
escolha das Oscips.

Definida a escolha, celebra-se o vinculo através do
instrumento especifico denominado Termo de Parceria, que consiste em
uma nova forma de acordo administrativo.

Como instrumento proprio das Oscips, o Termo de Parceria
deve resguardar as diretrizes da Lei Federal n°® 9.790/1999, das legislacdes
do proprio ente e do Decreto Federal n°® 3.100/1999, no que couber; bem
como 0s principios norteadores do artigo 37 da Constituicdo Federal e da
Lei n°® 8.666/1993.

Contudo, nada impede que a Administracao utilize a Lei de
Licitacdo para escolha da entidade parcera, tendo em vista o previsto no
artigo 116 da Lei n° 8.666/93, que possibilita a aplicacao extensiva dos
ditames desta lei, aos convénios e seus instrumentos congéneres, como €
0 caso dos Termos de Parceria.

Lei Federal n° 8.666/93

Art.116.Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administracao.
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Sendo assim, com base no seu poder discricionario, a
Administracdo Publica pode escolher dentro de certos limites a providéncia
gue adotara mediante a consideracdo da oportunidade e conveniéncia. No
mesmo sentido, este Tribunal de Contas ja se manifestou através do
Acoérdao n° 1.871/2003, como se segue:

Acoérdao n° 1.871/2003. Termo de Parceria. Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Possibilidade
de contratacéo.

E legal a contratacdo, por meio de processo licitatorio, de
entidade detentora de qualificacdo emanada do Ministério da
Justica como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP.

Em relacdo ao acréscimo ou diminuicdo quantitativa do
objeto, tem-se a considerar a op¢des da Administracao para celebracao da
parceria, visto que se realizado o Termo de Parceria, as alteragdes so
poderdo ocorrer desde que haja previsdo expressa neste Termo e no edital
do concurso, devendo o Termo Aditivo seguir a mesma legislacdo. Na
auséncia desta previsao, nao pode ser firmado o Termo Aditivo. Mas, se for
realizado conforme a Lei n°® 8.666/93, as alteracOes contratuais seguem o
disciplinado no artigo 65 desta lei.

Consoante o apresentado, passa-se a responder de forma
objetiva ao questionamento do consulente:

A lei das Oscips nao estabeleceu exigéncia para a
aplicagao da Lei 8.666/93 na contratacado com a
Administracdo Publica, para o fomento e a execucao das
atividades de interesse publico previstas no art. 3  ° da Lei
9.790/99. Indaga-se, portanto, as Oscips sdo submet idas
a limitacdo de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de
seu objeto prevista no art. 65 da Lei 8.666/93? Em  caso
positivo, mesmo havendo acordo entre as partes?

O Poder Publico, para celebracédo de vinculo com as Oscips,
pode optar por:

1 - realizar Termo de Parceria, de acordo com as diretrizes da
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Lei Federal n® 9.790/1999, das legislacdes do proprio ente e
do Decreto Federal n° 3.100/1999, no que couber; bem como
0s principios norteadores do artigo 37 da Constituicdo
Federal e da Lei n°® 8.666/1993. Neste caso, 0 acréscimo ou
diminuicdo quantitativa s6 poderdo ocorrer desde que haja
previsdo expressa neste Termo e no edital do concurso,
devendo o Termo Aditivo seguir a mesma legislagcao. Na
auséncia desta previsdo, ndo pode ser firmado o Termo
Aditivo;

2 - realizar licitacdo conforme a Lei n° 8.666/93. E nesta
hipétese, os casos de alteracGes contratuais seguem o
disciplinado no artigo 65 desta lei.

Isto posto, sugere-se, caso 0 Egrégio Tribunal Pleno
comungue com esse entendimento, o seguinte verbete:

Resolucdo de Consulta n® xxx/2009. Termo de Parceri a. Organizacéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP. Po ssibilidade de

celebrar o vinculo com as Oscips nos termos da Lei Federal n°
9.790/1999, das legislacdes do proprio ente e do De creto Federal n°

3.100/1999, no que couber; bem como os principios n  orteadores do

artigo 37 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 8.666 /1993, ou ainda de
acordo com a Lei de LicitagOes.

O Poder Publico, para celebracdo de vinculo com as Oscips, pode optar
por:

1 - realizar Termo de Parceria, de acordo com as diretrizes da Lei Federal
n° 9.790/1999, das legislacdes do proprio ente e do Decreto Federal n°
3.100/1999, no que couber; bem como os principios norteadores do artigo
37 da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.666/1993. Neste caso, 0
acréscimo ou diminuicdo quantitativa s6 poderdo ocorrer desde que haja
previsao expressa neste Termo e no edital do concurso, devendo o Termo
Aditivo seguir a mesma legislacdo. Na auséncia desta previsao, nao pode
ser firmado o Termo Aditivo;

2 — celebrar parceria com instituicdo sem fim lucrativo, qualificada como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip, conforme a
Lei n° 8.666/93. E nesta hipotese, os casos de alteracbes contratuais
seguem o disciplinado no artigo 65 desta lei.

E o parecer que se submete & apreciacdo superior.
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Cuiaba-MT, 20 de fevereiro de 2009.

Aurea Maria Abranches Soares Osiel Mendes de Oliveira Carlos Eduardo Amorim Franga

Técnico Instrutivo e de Controle Consultor de Estudos, Normas e Secretario-Chefe da

Avaliacédo Consultoria Técnica



