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Prefeitura Municipal de Nova Mutum

Estado de Mato Grosso
CNPJ 24.772.162/0001-06

Oficio n°® 025/2021/SMS Nova Mutum/MT, 27 de janeiro de 2021.

Cédigo da Unidade Gestora: 1112200

Excelentissimo Senhor

Jodo Batista de Camargo Junior

Conselheiro Relator Interino

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Referente: Processo n° 18.644-9/2020 — Tomada de Contas Ordinaria
Nobre Senhor Conselheiro,

GUILHERME RODRIGUES DE ARRUDA, Servidor Publico

Municipal, ja qualificado nos autos supracitado, em resposta ao oficio n°
797/2020/GCI/JBC o qual encaminhou Informagao Técnica referente a Tomada
de Contas Ordinaria, Processo n° 18.644-9/2020, vem por meio deste,

apresentar  ALEGACOES DE DEFESA, relativas as possiveis

impropriedades anotadas pela Equipe de Auditoria deste Tribunal de Contas.
Colocamo-nos a disposicao desta Relatoria para maiores
esclarecimentos.
Atenciosamente,
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GUILHERME RODRIGUES DE ARRUDA

" Servidor Publico Municipal
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO INTERINO JOAO
BATISTA DE CAMARGO JUNIOR - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo n.° 18.644-9/2020
Tomada de Contas Ordinaria
Nova Mutum - MT

GUILHERME RODRIGUES DE ARRUDA, Servidor Publico

Municipal, ja qualificado nos autos supracitado, em resposta ao oficio n°
796/2020/GCI/JBC o qual encaminhou Informagao Técnica referente a Tomada

de Contas Ordinaria, Processo n° 18.644-9/2020, vem apresentar
ALEGACOES DE DEFESA quanto aos apontamentos constantes na

Informagéo Técnica, as fazendo consubstanciado nas razées que seguem.

1. PRELIMINARMENTE

Antes de passar aos esclarecimentos propriamente ditos,
necessario se faz registrar, que o respeito aos limites do principio da legalidade é

de observancia obrigatéria para toda a Administragdo Publica. Contudo, observar
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a legalidade nao &, na maioria das vezes, observar a literalidade fria dos textos
legais. E, de modo geral, muito mais abrangente, ou seja, € a observancia das
normas positivadas somadas a um conjunto de dispositivos juridicos, como 0s

principios, destacando-se entre eles o principio da finalidade.

Em razao disto, alguns doutrinadores afirmam que o Direito

Administrativo € muito mais descritivo que prescritivo.

Hodiernamente, tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém se

firmado no sentido de ser necessario levar em conta a boa-fé, a honestidade e a

lealdade do Administrador na pratica dos atos administrativos. Neste diapasao.

a boa-fé ha que ser presumida. Ao contrario, a conduta considerada desonesta
tem que ser provada de modo cabal e inconteste. Vejamos a Jurisprudéncia mais

recente:

PROCESSO PENAL. ART. 96, V DA LEl 8.666/1993. SENTENCA
ABSOLUTORIA. AUSENCIA DE PROVAS DO DOLO DO REU. APELAGAO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O alegado superfaturamento na
aquisicao do bem nao salta aos olhos, de forma que ¢ perfeitamente possivel
gue, tanto as testemunhas ouvidas (alguns membros da comissdo de
licitagdo), quanto o réu tenham agido com boa-fé ao realizarem a contratagao
pelo valor em questdo. 2. Ndao ha nos autos qualquer prova de dolo na
conduta do réu. A existéncia de laudo pericial apontando sobrepreco néo &
prova suficiente a demonstrar o especial fim de agir do mesmo. 3. Nao se
nota no interrogatorio do réu confissdo dos fatos, como quer fazer crer o MPF
em suas razdes recursais. O que o apelado admite é ter finalizado a compra,
repassando ao contratado o dinheiro, e ter recebido a ambulancia. Ele
acrescentou que a licitagdo foi aprovada pelo 6rgdao convenente. 4.
Correta é a sentenga do magistrado a quo quando conclui pela absolvigdo do
réu. 5. A conduta desempenhada pelo réu, na condicdo de Prefeito
Municipal, relativa a licitacdo ndo apresenta qualquer indicio de ilicitude
capaz de lhe imputar a pratica capitulada no art. 96, V, da Lei 8.666/93. 6.
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Nao ficou evidenciado nos autos o vinculo entre o acusado e Jo&do Luiz
Vianna de Athayde dos Santos, ou entre os servidores responsaveis pela
licitagdo, para que houvesse fraude no certame a fim de propiciar a compra
de bem superfaturado. 7. Os depoimentos das testemunhas de acusagao e
de defesa nada acrescentam ao deslinde da causa (fls. 1394/1398). 8.
Absolvicdo mantida. 9. Apelo do MPF a que se nega provimento. (TRFO1 -
ACR: 00066517120104013803, Relator. MARLLON SOUSA, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagéo: 21/02/2020)

Destarte, € possivel afirmar que apenas uma avaliagao que leve
em conta todos os métodos de interpretacdo normativa sera capaz de garantir
um resultado isento, livre de juizos pessoais ou subjetivos, a despeito do que se

tenha apontado como possiveis impropriedades.

Em sendo assim, € correto afirmar que tanto quem executa
(Municipio) quanto quem fiscaliza (TCE), estdo adstritos ao principio da
legalidade em sentido amplo (cada um por seu prisma), que, em ultima analise
deve resultar em interpretacdo harmodnica, abrangente, desprovida de
tendencialismos, observando e compatibilizando, sobre tudo, os métodos de
interpretacdo (principalmente a interpretacéo finalistica), para que da analise da

defesa nao resulte deciséo injusta.

Assim, € com base na sabedoria dessa Corte de Contas e nos bons
resultados da nossa gestdo que passaremos a apresentar os esclarecimentos
dos pontos considerados pela Equipe de Auditoria como carecedores de
justificagdo, conforme segue, juntamente com os documentos comprobatérios

em anexo, que fazem parte integrante desta defesa.
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2. DOS ACHADOS

Achado 4: deixar de exigir a comprovacdo da capacidade técnica

operacional das licitantes, na fase de habilitacdo técnica.

GB17. Licitacdo — Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacéo técnica das licitantes (art.30 da Lei 8.666/1993).
Conduta: Deixar de exigir no Edital, da TP n® 019/2017, a comprovagao da

capacidade técnico operacional das licitantes.

Achado 7: danos ao erario_municipal no valor de R$ 318.792,85, em

dcorréncia de auséncia de projetos, auséncia de capacidade técnica da
empresa contratada, falaha da execucao e falhas da fiscalizacao.

HB99. Contrato — irregularidade referente a execugdo do contrato nao
contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010-
TCE/NT. Danos ao erario decorrente pela ma execugdo dos servigos, em virtude
do projeto basico ineficiente e auséncia da capacidade técnica da contratada e
falha na fiscalizagao (artigos 6°, IC, 7°, caput, incisos |, II, Il e 0 §1° e art. 12 da
Lei n° 8.666/1993; Art. 618 do Cdédigo Civil — garantia quinquenal; artigos 69 e
70 da Lei 8.666/93).

Conduta: Permitir o seguimento da Tomada de Precos n° 019/2017, com projeto
basico deficiente; se ART do responsavel técnico pelo Orgamento e tambéem
projeto elétrico; sem planilha de composicao dos custos unitarios dos itens; bem

como deixar de exigir a capacidade técnico operacional das licitantes.

3. DA DEFESA

Exmo. Conselheiro, informo que em relacao as especificagdes técnicas,

ART’s, projeto basico e planilha de custos, este defendente nao possui
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capacidade técnica suficiente no que esta relacionado a projeto de engenharia,

de modo que, como é sabido, € assunto técnico, especifico daquela area.

Registro que nao tenho formagao académica da area de Engenharia e

atuo na Prefeitura no Cargo de Agente Administrativo .

Os trabalhos desenvolvidos por mim, enquanto membro da comissao de
licitagdo, eram relacionados a averiguar os documentos fiscais das empresas,
tais como certidées negativas com efeito positivas como também o andamento

do certame em si.

Ainda, podemos observar através das Atas, Doc.01, que ndo houve
nenhuma objecao das participantes referente a ART, projeto basico e planilha de
custos, pois, caso houvesse algum vicio, certamente as concorrentes teriam
impugnado sendo a manifestagéo devidamente registrada em Ata, momento em
que a equipe técnica de engenharia teria sido acionada para as devidas

averiguagoes.

Reitero que nenhum membro da comissdo & formado na area de
engenharia elétrica, civil ou alguma formagao equivalente, sendo que justamente

foi a seara apontada pelo r. equipe técnica.

Quanto a alegagdo de danos, Achado 7, ha provas contundentes no
Processo Administrativo de quem causou dano ao Erario Municipal foi unica e
exclusivamente a empresa WN Construcdes Ltda -ME, tendo em vista que a
propria equipe de auditores colaciona as folhas 117 Laudos Periciais, onde

elenca 04 itens dos motivos que causaram a queda:

1- Falha de Projeto das Estruturas das Torres;

2- Modelagem inadequada da estrutura;

Avenida Mutum, 1250 N - Jardim das Orquideas
CEP: 78450-000 - Nova Mutum - Mato Grosso
www.novamutum.mt.gov.br - Telefax: ** (65) 3308-5400



Prefeitura Municipal de Nova Mutum

Estado de Mato Grosso
CNPJ 24.772.162/0001-06

3- Equivoco na escolha e na execugao do tipo de chumbador para fixacéo das
torres;

4- Falha na utilizacéo dos perfis (forma utilizados perfis conformados a frio -
chapa dobrada, quando o PROJETO exigia perfis laminados.

Os laudos técnicos constantes no processo administrativo sdo muito
claros em afirmar que houve erro na execugao do projeto das torres. Esta mais
que caracterizado que o erro ou a falha foi da empresa executante das torres e

nao traz qualquer relagdo com processo licitatorio.

A afirmacao da auditoria (fls. 117) de que a inexisténcia de projeto de
estrutura metdlica elaborada por profissional habilitado, com a respectiva ART;
a contratacdo de empresa que ndo demonstrou na fase de licitagcdo possuir
capacidade técnica para execugao do objeto &€ no minimo estranho, pois:

a) o projeto existe, inclusive relatado pelo r. auditor e,

b) a empresa ganhadora do certame cumpriu todas as exigéncias do Edital.

Por todo exposto, importante salientar que NAO houve dano ao patriménio
publico Municipal de Nova Mutum tendo em vista que foi montado o processo
Administrativo Sancionador 006/2018 e aplicadas sangbes decorrentes dos
prejuizos causados pela empresa WN Construgées Ltda. no valor de
R$417.565,83 (quatfocentos e dezessete mil, quinhentos e sessenta e cinco

reais e oitenta e trés centavos).

Assim, resta configurado que NAO houve em hipétese alguma prejuizo ao
Erario Publico Municipal de Nova Mutum, razao pela qual o Achado deve ser
julgado improcedente.
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Entdo, caso o E. TCE/MT entenda em nédo reconhecer a improcedéncia
do irregularidade, o que n&o se espera, a condenagao da empresa através do
Processo Administrativo demonstra que houve o saneamento da irregularidade
da queda da torre em si, de modo que a Tomada de Contas Ordinaria perdeu o

objeto, sendo que a extingdo do processo € medida de justica que se impoe.

Neste sentido, posiciona-se a Jurisprudéncia do proprio TCE/MT,
vejamos o Voto do Processo n° 24.201-2/2019, exarado em 14 de maio de 2020

pelo Exmo. Sr. Conselheiro Luiz Carlos Pereira:

e

14 Do inécio ressalio que o postho providenciou 8 cortogho de melade das
inogulandades apontadas no relslono prelminar Alnda com relagho As frés
frregularads remanescenies, pesar de no terem skio iotaiments Comgadas, Kastem
solugdes em andamanto.

15 Nesse sentido, coaduno Com & mandeslacdo tionica ¢ minsional no
sentido de consxdensr esta RNI parcaimente procedents Confuda, dnano da mmposiclo
do wancho 00 mults BO% IESPONSAVES, UMa VeI Qué estes promoveram aghes de
o DS FESoiver 35 NConSAiincas apontadas.

16 Destarts atendends a0 sposio no § 2* do armgo 72 da LINDB?, verifico
que, ombara lenha 0Coindo 0 alo consderad Feguial. Jold ndo S8 ONgInGU Nenhm
elgto danoso b AdmnSACED, Bié mesmo am el o sencants agu @ ser considerads
reforenis &S providencers adoladas pos Iesponsivers

17 Dests fofta, anda que Caracienzado o achado, entendo par bem slastar &
aphcacio de multa, sendo subicento 8 Expedicio do recomondaclio paca que & Undade

Bt T2 5 1037 Nia meteag bt e nargien weiis . Gy o
i L & b A 94 1P R AP Y S et 8 OB 4 e

c g LEPJaIT - Pl . W NGEROPUVIONII Y . W e
PR - &5 DIWOLAS - VOTS der. T
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Ainda:
CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUINO. DENUNCIA
ACERCA DE IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE
INTERNET DE USO EXCLUSIVO DA CAMARA.
IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS POR
PERDA DO OBJETO TENDO EM VISTA QUE AS

) ) \}S}Lﬂ\w\g 9
Avenida Mutum, 1250 N - Jardim das Orquideas :
\
\

CEP: 78450-000 - Nova Mutum - Mato Grosso
www.novamutum.mt.gov.br - Telefax: ** (65) 3308-5400



Prefeitura Municipal de Nova Mutum

Estado de Mato Grosso
CNPJ 24.772.162/0001-06

IRREGULARIDADES APONTADAS FORAM DEVIDAMENTE
SANADAS. Processo n°8.468-9/2007 Interessada CAMARA
MUNICIPAL DE DOM AQUINO Assunto Denuncia Relator
Conselheiro VALTER ALBANO. ACORDAQO N° 2.118/2009

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. RECURSO
ORDINARIO. PROVIMENTO PARCIAL. CONSIDERAR
SANADAS AS IRREGULARIDADES REFERENTES AOS
ITENS 2, 5, 21 E 23. MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS E DOS DEMAIS TERMOS DA DECISAO
RECORRIDA. Processo n° 12.907-0/2009 (03 volumes)
Interessada  PREFEITURA  MUNICIPAL DE  NOVA
NAZARE Assunto Contas anuais de gestao do exercicio de 2008
(Recurso Ordinario) RelatoernseIheiro JOSE CARLOS
NOVELLI ACORDAO N° 1.530/2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. RECURSO
ORDINARIO. PROVIMENTO PARCIAL. CONSIDERAR
SANADAS AS |IRREGULARIDADES 3 E 4, E,
CONSEQUENTEMENTE, EXCLUIR A DETERMINAGAO DE
RESSARCIMENTO DE VALORES E AS MULTAS APLICADAS
EM DECORRENCIAS DESSES ITENS. Processo n° 2.030-
3/2014 Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAITA Gestor/Responsavel Anténio Domingo Rufatto
Assunto Contas anuais de gest&o do exercicio de 2014 Recurso
Ordinario - 22.353-0/2015 Relator Conselheiro WALDIR JULIO
TEIS Sessdo de Julgamento 2-8-2016 - Tribunal Pleno
ACORDAO N° 390/2016 — TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. RECURSO
ORDINARIO. PROVIMENTO. SANEAMENTO DE
IRREGULARIDADES, EXCLUSAO DE DETERMINAGOES E
MULTAS. Processo n° 1.822-8/2014 Interessada

1 10
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA
Gestor/Responsavel Valdecir Kemer Assunto Contas anuais de
gestdo do exercicio de 2014 Recurso Ordinario —23.654-3/2015
Relator Conselheiro  WALDIR JULIO TEIS Sessdo de
Julgamento 12-4-2016 — Tribunal Pleno ACORDAO N° 202/2016
-TP

Sobre o assunto, nao destoa a mais recente decisdo do E. TCE/MT,
vejamos trecho do Julgamento Singular n® 416/DN/2020, do Exmo. Conselheiro
Domingos Neto, exarado em 05 de junho de 2020, no Processo n° 18.145-

5/2019, vejamos:
“(...) No caso dos autos, coaduno com a manifestacao da
unidade técnica e com o parecer ministerial, constato que a
declaragdo de inabilitacdo do Instituto Civitas de
Desenvolvimento Humano, realizada pela Secretaria de Estado
de Salde de Mato Grosso, ocasionou a perda de objeto desta
Representacao de Natureza Externa.

Segundo o entendimento da melhor doutrina de Humberto
Theodoro Junior “usa-se o argumento da perda de objeto para
extinguir o processo ou o recurso, sempre que algum evento
ulterior venha a prejudicar a solugdo de questdo pendente,
privando a de relevancia atual, de modo que se tornaria
meramente académica ou hipotética a deciséo a seu respeito.
(...) Na verdade, o que ocorre nesses casos e em tantos outros
similares € o desaparecimento do interesse, ja que a parte ndo
teria mais necessidade da medida postulada para sustentar a
situagéo de vantagem que pretendia preservar ou recuperar, por
seu intermédio”.

Deste modo, & necessario reconhecer a perda superveniente do

objeto da Representacio e, dessa forma, extinguir o presente

processo sem resolucdo de mérito, com fundamento no art. 485,

Avenida Mutum, 1250 N - Jardim das Orquideas
CEP: 78450-000 - Nova Mutum - Mato Grosso
www.novamutum.mt.gov.br - Telefax: ** (65) 3308-5400



Prefeitura Municipal de Nova Mutum

Estado de Mato Grosso
CNPJ 24.772.162/0001-06

inciso IV, do Codigo de Processo Civil. aplicavel

subsidiariamente aos processos desta Corte de Contas.

Diante do exposto, no uso da competéncia legal atribuida pelo
art. 91, § 3°, da Lei Complementar n® 269/2007 e art. 90, Il, da
Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 14/2007, em consonancia com
o Parecer Ministerial n°® 2.960/2019, da lavra do Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho, DECIDO:

| - Pelo conhecimento da presente Representacéo de Natureza
Externa, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade,
conforme disposicéo dos arts. 219 e 224, inciso |, alinea “c” do
RITCE/MT; . ‘

Il - pela extingdo sem resolucédo de mérito da Representacao
de Natureza Externa, em raz&o da perda superveniente do seu
objeto, nos termos do art. 485, IV, do Cédigo de Processo Civil

c/c art. 144, do RITCE/MT. (GN)’

Note-se que uma vez sanada a possivel irregularidade, nao ha
razao em continuar a Tomada de Contas Ordinaria, eis que esta tem a finalidade

de punir ato ilegal. Entao, se nao ha ato ilegal, ndo ha que se falar em punicéo.

Inobstante, a Lei Complementar n°® 269, de 22 de janeiro de 2007,
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, traz, dentre
outras, a competéncia da llustre Corte para fixar prazo para o jurisdicionado

adotar providéncias, vejamos:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo
de controle externo, nos termos da Constituic&o do Estado e na

forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

(..)
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Xl. fixar prazo para que o titular do érgdo ou entidade adote

providéncias para o exato cumprimento das normas legais, se

verificada ilegalidade;

(...)

Note, Nobre Conselheiro, que durante o curso processual da
Tomada de Precos 019/2017 néo houve determinacao, tampouco determinagao
n&do cumprida, de modo que somente apos a instauracao destes autos, ocorreu

os apontamentos relativos ao projeto e execugéao da obra.

Assim, o r. relatério técnico imputa irregularidade de forma
desarrazoada, eis que os art. 38 e 39 da supracitada Lei, sdo cristalinos no
sentido de que a penalizagao pecuniaria somente deve ocorrer caso o servidor

publico descumpra determinagéo do Tribunal, vejamos:

Art. 38 Na fiscalizagao dos atos e contratos da Administragéo
Publica, o relator ou o Tribunal determinara a adogdo de
medidas corretivas e audiéncia do responsavel, bem como
podera requerer quaisquer das medidas cabiveis previstas no
art. 82 e seguintes, desta lei, até concluséo da analise ou da
diligéncia necessaria.

Art. 39 No caso de ato administrativo, se_as providéncias

determinadas ndo forem adotadas, a execugdo do ato

impugnado devera ser sustada, podendo, ainda, ser aplicada
multa ao responsavel. (GN)

Certamente pautada no papel instrutério do e. TCE, que visa antes da
punicdo a oportunidade para que a Administragdo aprimore seus atos
administrativos, a lei em comento traz que a penalizagao pecuniaria somente se
da quando ha desobediéncia pelo jurisdicionado das medidas determinadas pela

Corte, neste sentido, inclusive € a Jurisprudéncia do préprio TCE/MT, note-se:

( \\! -'.‘..k"' s
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Processual. Determinagées do Tribunal de Contas.
Natureza.1) As determinagdes emitidas pelo Tribunal de Contas
sé@o de observéancia cogente pelos seus fiscalizados, cabendo
aos responsaveis pelos 6rgéos fiscalizados cumpri-las, sob pena
de multa, nos moldes regimentais e legais. 2) A Constituicao
Federal estabeleceu, a luz do principio da simetria, em seu artigo
71, 1X, que os Tribunais de Contas dos Estados possuem
competéncia para, diante de uma ilegalidade, determinar
que os orgdos e entidades adotem as providéncias para o

fiel cumprimento da lei, assinalando, inclusive, prazo para o
cumprimento da respectiva determinagdo. (CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Acérddo 193/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 30/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 20/05/2019. Processo 147605/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 6, n° 55,
abr/2019). (GN)

Neste diapasdo, o E. TCE/MT vem posicionando-se quanto a
preponderancia do papel conciliativo, com estreitamento de didlogos e busca de

atuacao preventiva e preditiva.

Alias, o art. 75 da mesma norma traz o rol taxativo de acobes
administrativas passiveis de multa, dentre as quais néo se encontra o exercicio
da funcao do fiscal de contrato ou texto do género, fortalecendo desta feita, o
alegado nesta defesa de modo que o afastamento de pretensas as multas &

medida justa que se impde, sendo, vejamos:

Art. 756 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a
Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que
venha sucedé-la, na gradagédo estabelecida no regimento

interno, aos responsaveis por:
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/i contas julgadas irregulares; Ndo se aplica, trata-se de Tomada
de Contas
1. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte

dano ao erario; Ndo se aplica, a Administragcdo condenou via

Processo Administrativo a empresa em ressarcir o erario.

1. ato praticado com grave infrag&o a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial; Ndo se aplica:

V. IV. descumprimento de decisao, diligéncia, recomendagao ou
solicitacdo do Tribunal, Ndo se aplica, n&o houve

recomendagées ou solicitagbes do Tribunal para esse processo

licitatorio.

V. obstrucdo ao livie exercicio das inspecbes e auditorias
determinadas; Ndo se aplica. a Administragédo prestou todas as
informagbes e documentos solicitados.

VI. sonegagao de processo, documento ou informagdo em
inspecdes ou auditorias; Ndo se aplica, a Administragdo prestou

todas as informag6es e documentos solicitados.

Vil reincidéncia no descumprimento de decisédo do relator ou do
Tribunal de Contas; Ndo se aplica. ndo hé decisdo_anterior

desobedecida.

VIII. nao remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou
fisico, os documentos e informagdes a que esta obrigado por
determinag@o legal, independentemente de solicitagdo do
Tribunal. Ndo se aplica. a Administragcdo prestou todas as

informacées e documentos solicitados.

Paragrafo unico. Nas infragdes enumeradas neste artigo, a cada
fato correspondera uma sancao, podendo incidir o agente em
mais de uma, no mesmo processo. (Todos os comentarios dos

incisos foram inseridos pela defesa, fazendo dela parte)

Desta feita, caso ndo seja acatado o entendimento de improcedente dos
achados, o que nao se espera, pugna-se, lastreado nos principios da

razoabilidade e primariedade do defendente que seja afastada a aplicagao de
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multa e, se for o caso, a aplicagdo de recomendagéo para que nos proximos
certames licitatorios de obras um servidor da area de engenharia faca parte da

comissao.

4. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, considerando que “os pressupostos

processuais sio requisitos de ordem publica que condicionam a

legitimidade do préprio exercicio da jurisdigdo”, o requerido:

a) requer seja recebida a presente defesa, e apos analise, sejam
julgados improcedentes os apontamentos constantes no Relatério Técnico
da Auditoria desta Corte de Contas, com a consequente extincdo do
processo;

b) requer, caso a improcedéncia dos achados nao seja acatada, o
que nao se espera, seja extinto o processo diante da perda do objeto vez que a
suposta irregularidade foi sanada tendo em vista a aplicagéo de condenacao a
em empresa contratada através de Processo Administrativo Sancionador,

c) caso nao sejam julgados improcedentes os achados ou nao seja
reconhecida a perda do objeto, o que ndo se espera, que seja afastada a
aplicagao de multa ao defendente e, por fim,

d) requer a produgdo de todos os meios de prova erﬁ direito
admitidos, especialmente o depoimento pessoal do defendente, oitiva de
testemunhas, documental, pericial e outros que o controvertido dos autos exigir.

Termos em que,
Pede deferimento.
Nova Mutum/MT, 27,de janeiro de 2021.
ol Ksdouaun di .»N--wd;
GUILHERME RODRIGUES DE ARRUDA

\]" senvidor Publico Municipal
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TOMADA DE PRECOS N @ 019/2017

ATA DE JULGAMENTO DA HABILITACAO DAS PARTICIPANTES

Aos seis dias do més de setembro do ano de dois mil e dezessete, 35 quatorze horas, na Sala de LicitacZo da Prefeitura
Municipal de Nova Mutum - MT, sito 2 Avenida Mutum, n 2 1.250 N, reuniu-se os membros da Comiss

empresas: 1) — WN — CONSTRUCOES LTDA ME, inscrita no CNPI/MF sob ne 19.699.306/0001-05, aqui representada
pelo Sr. Paulo Roberto Nobre de Mascarenhas, CPF - 329.217.801-00 e RG — 451.720 SSP/MT, 2) — CONSTRUTORA
ATUAL LTDA ME, CNPJ — 10.784.869/0001-28, aqui representads pelo Sr. Alex Campos Fernandes, portador do RG ne
§13.651-7 SSP/MT, 3) — ROUTE CONSTRUCOES EIRELI EPP, inscritz no CNPJ/MF sob ne 05.222.638/0001-90, aqui
representada pela Sr. Leandro Souza ds Costa, portador do CPF - 772.642.232-72 e RG n? 000.770.230 SSP/RO; 4) ~
RENOVA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob ne 13.361.238/’0001—94, aqui representada
pelo Sr. Raufer Mendes Barbosa, portador do CPF — 702.787.251- 04 e RG no. 417.930 - 1 SSP/GO, 5) — CLAREAR
ELETRICIDADE LTDA ME, inscrita no CNPJ/MF soh ne 00.603.408/0001-58, aqui representada pela Sr. Jodo Roberto
Nunes Pereira, portador do CPF — 005.717.438 - 54 e RG n@. 8.546.254 SSP/SP, 6) — CONSTRUTORA 5.C LTDA EPP,
inscrita no CNPJ N @ 15.816.134/0001-52. aqui representada pelo Sr. Neimar Bracer de Toledo, portador do CPF -
651.846.101-20 e RG — 400.539-7 SSP/MT, 7) — GECON GESTAO EM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA EPP. inscrita

conter os documentos da fase de habilitacdo, para que os mesmos julguem a conformidade. Apos analisar os
documentos de habilitagdo apresentados pelas empresas acima enumeradas, a comissdo de licitagdo decidiu por
habilitar a empresa ROUTE CONSTRUCOES EIRELI EPP. A émpresa CONSTRUTORA ATUAL LTDA ME, apresentou a
certiddo da Procuradoria do Estado do Mato Grosso ( PGE ) e a certid3o do FGTS com data de validade vencida, por
este motivo solicitou a apresentacdo no prazo previsto em lei, tendo em vista que apresentou seu enquadramento
para usufruir dos beneficios. J3 3 empresa WN — CONSTRUCOES LTDA ME, apresentou a certidio do FGTS com data
de validade vencida, por este motiva solicitou a apresentacdo no prazo previsto em lei, tendo em vista que
apresentou seu enquadramento para usufruir dos beneficios, A eémpresa CLAREAR ELETRICIDADE LTDA ME,
apresentou z certidio da Procuradoria do Estado do Mato Grosso { PGE ), e a certidio municipal com data de
validade vencida, bem como apresentou a certidio de faléncia e concordata com data de emiss3o superior a 60
(sessenta) dias, e ainda n3o atendeu integralmente o disposto ne item 9.3.13 relativo a responsabilidade técnica do

por este motivo foi inabilitada. A eémpresa CONSTRUTORA S.C LTDA EPP, n3o apresentou a declaragdo de abstencio
da visita técnica e por este motivo foi inabilitada. Por fim a empresa GECON GESTAD EM ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA EP, n3o comprovou possuir responsavel técnico na drea de engenharia elétrica, bem como o
cédigo do CNAE n3o se enquadra para atividade, conforme objeto licitado, por este motivo foi inabilitada. 0O
presidente a seguir informou a todos que fica aberto o prazo para interposico derecursos nos termos do artigo 109

da Lei 8.666/93, e ao final pediu que assinem z ata. Nada mais havendo 2 ser tratado, o presidente deu por encerrado .
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representante e por todos os membros da Comissio Permanente de Licitacdo,
secretariei a presente sess3o.

£ por mim Leila Ines Schulz, que
-~ '3

A\ i :
3

wadalied, A 00 Mada N dclo InA Gl
Gu:lherme Rodrlgues de Arruda ~— Leila Ines Schui7 #Y
Presidente I Secretaria -
,-”'“,r
3 = ,’*\

e

f _.14__‘-/
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i\, Raqueli Cris Becker

Membro

Raufer Men ﬁr&ﬁarbosa
Recreseniante

Representante /{»— '
lodo Robef_ Nunes Pereira
i __ Representante
Paulo Roberto Nobre de Mascarenhas ias J= wlarolen
Representante

N’ér:ma? Bracer dé Toledo
Representante
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TOMADA DE PRECOS N @ 019/2017

ATA DE JULGAMENTO DA HABILITAGAO DAS PARTICIPANTES

Municipal de Nova Mutum - MT, sito a Avenida Mutum, n ¢ 1.250 N, reuniu-se os membros da Comissdo Permanente
de Licitacdo, designada pela portaria n © 002/2017 de 03 de janeiro de 2017, alterada pela portaria ne 071/2017,
neste ato representada pelo Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior, Sra. Leils Inés Schulz, Sra. Raqueli Cris Becker,
respectivamente, Presidente, Secretdria € Membro, para analisar os documentos relativos & fase de habilitacio da
émpresa CONSTRUTORA ATUAL LTDA ME, uma vez que foi solicitada @ apresentacdo tardia da certidio da

585530,
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TOMADA DE PRECOS N 2 019/2017

ATA DE JULGAMENTO DA HABILITACAO DAS PARTICIPANTES

que lida e estando conforme, vai assinada pela representante e por todos,aéfm'embros da Comiss3o Permanente de
Licitac3o, & por mim Leila Inés Schulz, que secretariei a present

SR .
Souza Junior

\ #%xlo. Lol
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" Leila Ines Schulz /3
= Secretéria '
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TOMADA DE PRECOS N 2019/2017
ATA DE JULGAMENTO DA HABILITACAQ DAS PARTICIPANTES

Aos treze dias do més de setembro do ano de dois mil e dezessete, as quinze horas, na Sala de Licitagao da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum - MT, sito & Avenida Mutum, n 2 1.250 N, reuniu-se os membros da Comissdo
Permanente de Licitac8o, designada pela portaria n ¢ 002/2017 de 03 de janeiro de 2017, alterada pela portaria n®
071/2017, neste ato representada pelo Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior, Sra. Leila Inés Schulz, Sra. Raqueli Cris
Becker, respectivamente, Presidente, Secretéria e Membro, para analisar os documentos relativos 3 fase de
habilitacdo da empresa WN CONSTRUCOES LTDA ME. Cabe destacar que 7oi erroneamente constado na 2ta de
julgamento da habilitagdo das participantes do dia 06.08.2017, que certid3o de regularidade do FGTS, estava com
data de validade vencida, porém esta comissdo revendo o seus atos, constatou que a certiddo de fato com a data
de validade vencida, tratava — se da Certiddo de Tributos Federais, conforme comprovacdo dos documentos em
anexos que integram esta licitagdo. Portanto uma vez que foi solicitada a apresentacdo tardia da certiddo de
regularidade de Tributos Federais e 2pos apresentacdo da referida certidso no prazo sclicitado, estando de acordo
com as exigéncias contidas no edital, 3 Comiss3o Permanente de Licitac3o decide habilitar 2 empresa WN
CONSTRUCOES LTDA ME, no referido certame. Nada mais havendo a ser tratado, o presidente deu por encerrado
os trabalhos da presente sess3o de habilitacao, lavrada a presente ata, que lida e estando conforme, vai assinada
pela representante e por todos os membros da Comissio Permanente de Licitacdo, e por mim Leila Inés Schulz, que
secretariei a presente sessio. i
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TOMADA DE PRECOS N © 019/2017

ATA DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

Aos trés dias do més de outubro do ano de dois mil e dezessete, 3s dez horas, na Sala de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Nova Mutum - MT, sito 3 Avenida Mutum, n & 1.250 N, estando reunidos os membros da Comissio
Permanente de Licitaco, designada pela portaria n © 002/2017, de 03 de janeiro de 2017, alterada pela portaria 071

das seguintes empresas: 1) —WN - CONSTRUCOES LTDA ME, inscrita no CNPJ/MF sob ne 15.699.306/0001-05; 2) —
CONSTRUTORA ATUAL LTDA ME, CNPJ - 10.784.869/0001-28, aqui representada pelo Sr. Agnaldo Pereira, portador
do CPF—568.789.581-72 ¢ RG n@ 890.226 SSP/MT, 3) —ROUTE CONSTRUCOES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ/MPF sob no
05.222.638/0001-90; 4) — CONSTRUTORA S.C LTDA EPP. inscrita no CNPJ N ° 15.816.134/0001-52. aquirepresentada pelo
Sr. Neimar Bracer de Toledo, portador do CPF - 651.846.101-20 e RG — 400.539-7 SSP/MT, tendo como objeto a
execucdo de obra de iluminacio no campo municipal de futebol localizado Bairro Colinz 1, com extens3o de rede de
média tensdo — 13.8 KV — posto de transformacio — torres de iluminacdo e SPDA. Sendo estas portanto as empresas
que foram habilitadas para esta fase. O presidente repassou zos membros da ComissZo Permanente de Licitac3o e aos
representantes das empresas o envelope n2 002, dizendo conter a Proposta de Precos. Apos andlise constatou — sa
que a empresa WN — CONSTRUCOES LTDA ME, inscrita no CNPJ/MF sob ne 19.699.306/0001-06, apresentou proposta
de mencr valor, sendo esta no valor de R$ 390.909,96 { trezentos e noventa mil, novecentos e nove reais, noventa e
seis centavas), e portanto declarada vencedors do certame. Em seguida o presidente abriu a palavra para o caso de
haver alguma manifestacdo, perguntando aos répresentantes se pretendem interpor recursos nos termos do artigo
109 da Lei n. 8.666/93, os mesmos afirmam que ndo pretendem interpor recursos. Nada mais havendo a ser tratado,
0 presidente deu por encerrado os trabalhos da presente sessdo, lavrada a presente ata/que lida e estando conforme,
vai assinada por todos os membros da Comissao Permanente de Licitacdo, e por mim __e'por mim Leila Inés Schulz, que
secretariei 3 presente sess3o.
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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS ADMIN ISTRATIVOS

TOMADA DE PRECOS N ° (3 9/2017.

A\os vinte ¢ oito dias do més de setembro de dois mil e dezessete as dezesseis horas, na sala de
licitacio da Prefeirura Municipal de Nova Mutum/ MT, reuniram-se os membros da Comissio
Permanente de Licitagio, nomeados pela portaria n ° 002/2017, alterada pela portaria 071/2017
com a finalidade de julgar o Recurso Administradvo, interposto pelas  empresas
CONSTRUTORA SC LTDA - EPP e RENOVA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
- ME.

PRELIMINARMENTE

A Comissio Permanente de Licitagio, recebendo o Recurso Administrativo, verificou
queé o mesmo foi interposto tempestivamente ¢ na forma prevista em lei, decidindo assim
recebé-lo com efeiro Suspensivo, ao processo licitarério em questio.

I - Exposicio/Relatério:

Trata-se da andlise juridica de RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela Empresa CONSTRUTORA SC LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
15.816.134/0001-52, ¢ 2 Empresa RENOVA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA —
ME, inscria no CNPJ sob o n° 13.361.238/0001-94, em face da decisic da Comissio
Permanente de Licitacio no teor de nabilitar as ambas eémpresas na Fase de Habilitacio do
procedimento licitatério realizado na modalidade Tomada de Precos n° (1 972017, cujo objeto ¢é
A execucio de obra de iluminacio no campo municipal de futebol localizado 10 Baitro Colina I,
com extensio de rede de média tensio — 13.8 KV - Posto de Transformacio — Torres de

lluminacio e SPDA, solicitado pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

A aludida licitacio foi do tpo MENOR PRECO, com sessio de

julgamenrto de Habilitacio de Proposta, no dia 06 (seis) de setembro de 2017, as 14h00min

(Quatorze horas). A M
| :
, ) J i R,
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Na data ¢ hora supracitada, foi dado inicio a sessio de julgamento de
licitagio na modalidade Tomada de Precos em epigrafe com o recebimento de envelopes de
habilitacio e proposta das empresas interessadas. Apés anilise pela Comissio Permanente de

Licitacdo restou por decisio inabilitar as empresas supramencionadas.

Em 14 de setembro de 2017, as empresas preditas interpuseram o
referido recurso, sendo esca recebida, a Comissio de Licitagio deu ciéncia is demais empresas

licitantes para caso queiram, apresentem as contrarrazdes no prazo de 05 (cinco) dias vreis.

Transcorrido o prazo supracitado, nio houve impugnacées aos

Ieécursos.

A CONSTRUTORA SC LTDA - EPP, doravante SC, alega,
inicialmente, que a falta da apresentacao da Declaracio de Abstencio de Visita Técaica, Anexo
XXI do Ediral, nio ¢ o bastante para configurar a decisio de inabilitacio da Comissio. Posto
que¢, em sua andlise, este tipo de exigéncia fere os Principios Basilares do Instituto da Liciracio
(Art. 3° da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993). Para mais, ressaltou que as
Declaragdes de Conhecimento das Obrigacdes (Anexo V do Edital) e Recebimento de
Documentos (Anexo NIV do Edital) demonstra perante a2 Comissio de Licitacio,
Administracio Piblica ¢ toda a sociedade, que a empresa est ciente das informagdes sobre o
objeto da licitacio e, também, tem conhecimento das obrigacdes que teri de atender e respeitar
em face do interesse priblico. Por fim, destaca em seu argumento a necessidade de ater-se ao

Principio de Formalismo Moderado 20 examinar a idoneidade da empresz licitante.

Em vista disso, a empresa SC faz pedido de que seja provida o recurso
interposto, tendo assim alterada a decisio da Comissio Permanente de Licitacio, tornando-a

habilitada para préxima da Fase do processo licitatdrio.

Em relacio g, empresa  RENOVA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA - ME, apresenta o questionamento ao ttem 9.2.12 do Instrumento
Convocatéro, o qual exige a apresentacio do Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido
por esta Enddade Municipal, dentro do prazo de validade. Em compéndio a empresa descreve

que o fato da apresentacio da CRC emitida no dia 06 de setembro de 2017, sendo que a sessao

de julgamento da licitacio foi realizada na igual dara, e diante disto a Comissio decidiu em

inabilitar 2 empresa. Em sua defesa pondera que na data supramencionada foi realizada, tio |\
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somente, a renovagio da CRC e, também, argui que o Instrumento Convocatério nio indica a
necessidade de awalizar o CRC no prazo de 03 (wés) dins antes da abertura da fase de
habilitacio, desta maneira, traz para baila de defesa o Principio de Vinculacio ao Instrumento

Convocatério.

Por fim, nos pedidos, requer que seja retificada a decisio da Comissio
Permanente de Licitacio, desta feita, convertendo a situacdo da empresa na Fase da habilitacio

do processo licitatério Tomada de Pregos n°® 019/2017.
Eo que ha de mais relevanre para relatar.
II — Analise Juridica

Inicialmente, cumpre ressaltar que os Recursos apresentado pelas
empresas SC e RENOVA, datado no dia 14 de setembro de 2017, encontra-se tempestiva, tendo
em conta que o processo licicatério foi julgado no dia 06 de setembro de 2017, deste modo,
pode-se concluir que o recurso est dentro do prazo legal de 05 (cinco) dias vteis, baseado na

Alinea “2” do Inciso I do Art. 109 da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis 2 contar da intimacio do ato
ou da laviatura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacio do licitante;

DL
Bl=f.3
§6°...).

Nesta esteira, observa-se que estdo tempestva os quesdonamentos
sobre as decisdes da Comissao Permanente de Licitacio. Outrossim, Procederemos analise sobre

0 mérro.

Cabe salientar que, como foi instituida por fundamentos proprios, o
procedimento administrativo licitacio ¢é norteada por determinados principios, alguns dos quais

€Xpressos em lei, os quais definem os lineamentos em que se deve situar e atuar o procedimento.
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Nio raras vezes, a verificacio da validade ou invalidade de atos do procedimento leva em
consideracio a aplicacio ¢ devido respeito de tais principios, tendo por base o que preceitua o

Art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 30 A licitagio destina-se a garandr a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (Redag@o dada pela Lej n° 12.349, de 2010)

De acordo com o que assevera a empresa SC, cumpre tecer alguns
comentdrios acerca da condicio de vistoria a0 local do servico 2 ser executado. Os Tribunais
reguladores entendem que para a Administracio Piblica exigir tal formalidade deve-se
apresentar justficativa, com embasamento da complexidade do objeto em licitacio,
demonstrando a efetiva utilidade para o cumprimenro dos regramentos da licitagio. Ademais, a
exigéncia da visita 20 local de execucio dos servicos devemn ser priortariamente compreendidas
como direito subjetivo da empresa licitante ¢, nio obrigagio imposta pela Entidade Licitadora,
razio pela qual devem ser uma faculdade dada pela Administracio aos Licitantes interessados no

certame.

Nesse contexto, faz necessirio transcrever a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Uniio - TCU-

Acordio 234/2015 - Plenirio

“A vistora 20 local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel a0 cumprimento adequado das obrigacoes contratuais, o
que deve ser justificado e demonstrado pela Administracio no processo
de licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicio do
atestado de visita técnica por declaracio do responsével técnico de que
possui pleno conhecimento do objeto. As visitas 20 local de execucio
da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito
subjetivo da empresa licitante, ¢ nio uma obrigagio imposta pela
Administracio, modvo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela
Administracio aos participantes do certame”.

[Negrito nosso]
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A vista disso, no mesmo sentdo, sio as ligdes do Ilustre Doutrinador

Margal Justen Filho, in verbis:

“(...)- Um dos caracteres mais marcanies do referido diploma ¢é a
reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse
campo e a limitacdo do dmbito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéneias formais e desnecessarias acerca da qualificacio técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricio a liberdade de
participacdo em licitacdo. O objetivo é eliminar distor¢des ocorridas
no sistema anterior, em que os requisitos de qualificagdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas 2 licitagdo. A
legislagdo vigente nio proibe os requisitos de qualificagdo técnica,
mas reprime exigéncias desneessarias ou meramente formais.

[FILHO. Marcal Justen. Comentarios 4 Lei de LicitagGes e Contratos

Administrativos Lei 8.666/1993. 17°. ed. Sdo Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2016, p. 683].

Diante disso, corrobora 20 que fol trazido pelo argumento da empresa
SC, com base no Principio de Formalismo Moderado, uma vez que 2 imposicio da Declaragio
de Abstencio de Visita Técnica nio logra de proficiéncia para o objeto almejado pela
Administracio Pdblica ¢ nem, tio pouco representa grande serventia a0 interesse publico. Cabe
salientar, o Principio da selecdo da Proposta mals vantajosa para a administracio, em que sua
natureza demonstra que perseverando maior quantdade de participantes apds a comprovacio
da sua idoneidade, representard possibilidade de ter perante 2 Administracio pluralidade,

Proposta que possa atender o interesse almejado pelo processo licitatorio.

Em derradeiro, mas nio menos importante, destaque-se o que esta
descrito no Anexo V do Edital de Tomada de Precos n° 019/2017, denominado de Declaracio

de Conhecimento das Obrigacées, de acordo com que cita:

A empresa (razio social) ,
inscrita no CNPJ sob o ndmero , em
atencio ao ediral de TOMADA DE PRECOS Ne 019/ 2017, declara:

Para o perfeito cumprimento das obriga¢Ses objeto da licitagio, seja por
meto da analise e exame da documentacio integrante do edital, seja por
meio de informacdes obtidas no orgio licitador.

b) que o preco oferrado contempla todas as obrigacdes decorrentes
desse conhecimento, e que visitou os locais dos servigos, tendo perfeito
conhecimento das condicées para sua execucio,
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supracitada, fica evidenciada que a empresa que apresentar este documento dari cj
conhecimento das condicoes que
licitante nio poderi alegar sobre qualquer varia que ocorrer e

do objeto, em caso desta for a contratada. Isto posto, consta

da empresa CON

52, apresentou a

do local da execucio do obje
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¢) estar de acordo com todas
Comercial, constantes do edirtal

as condi¢des mencionadas na Proposta
¢ minuta contrarual.

d) que nenhum de seus dirigentes
mais de 5% (cinco por cento)
conuolador,  responsaveis
subcontratados sio se

» gerentes, acionistas ou detentores de

do capital com direito 2 voto, ou
técnicos, funcionirios ou eventuals
rvidores do orgio licitador.

e) que aceira integralmente os
licitacdo, bem como as disposico

alteracdes ¢ demais disposicdes le

eImos ¢ as condicdes da presente
es conadas na Lei n. 8.666/1993, suas

gais.

[Processo Administrativo n°15
Precos n°019/2017, pag. 176].

0/2017, processo licitatério Tomada de

Desta feita, conforme restou demonstrado na alinea “b” da Declaracio
éncia de pleno
8¢ apresenta o local da execucio dos servicos, portanto, a
tornar evidente durante a execucio
ta-se nos documentos de habilitacio
STRUTORA S. C. LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 15.81 6.134/0001-

referida Declaragio, logo, estd terd manifestado conhecimento das condicdes

to. Portanto, torna-se desnecessirio a apresentaciao da Declaracio

de Abstencio de Visita Técnica.

pela Comissio P

inabilitou 2 recorrente com fulero no  descumptimento do irem 9.2.12 do

Convocatdrio

desrta argumentar

na data da sessio

Av

, alegando em sintese, ipsis litteris, o exposto

Com relagio a Recorrente Renova, insurge-se contra decisio tomada

crmanente de Licitagio no curso da Tomada de Precos n° 019/2017, que
Instumento

abaixo:

“19.2.12 — Certificado de
Prefeitura Mun.icipal de Nov

Registro  Cadastral (CRC) emiddo pela
a Murtum, dentro de seu prazo de validade;

[Processo Administrarivo n° 150/2017 -
pag. 162]

Tomada de Precos n° 019/2017.

))Uw'\l }Uj'm.r_)

Em atencio a essa exigéncia, a cmpresa Renova vem por meic

que sua documentacio de habilitacio encontrava-se em situagio regular
de julgamento, pois, o que foi feito ¢ a renovacio do CRC.
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De se ver que, em nenhum momento quer seja no edital ou na Lej
Federal n. 8666/93, se menciona que esta documentagio pode ser apresentada em inferior

a0 prazo de 03 (teés) dias, perante a Comissio de Licitacio.

Analisando as razdes de recurso Interposto pela empresa Renova com o
objetivo de ver reconsiderada a decisio da Comissio de Licitacio que na Tomada de Precos n°

019/2017, inabilitou a mesma, passamos ao julgamento.

Primeiramente, cabe ressaltar o CXposto no pardgrafo 2° do Art. 22 da

Lei Federal n. 8.666/93:

“§ 20 Tomada de precos € a modalidade de licitagiio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior i data do
recebimento das propostas, observada a necessiria qualificacio.”

(Negrito nosso)
O Edital em sua Cliusula Quinea, especificamente, sobre “Requisitos
para Cadastramento Emissio do Certificado de Registro Cadastral (CRC)” para poder participar

na Licitagio, em consonincia com a Legisiacio.

Como se extrai do referido dispositivo do Edital, poderio participar da
licitagdo, apenas aqueles que detiverem o cadastramento, inscritas no Municipio de Nova

Mutum/MT, expedido pelo Departamento de Licitacio, desde que atendam a rtodas as

Contrariamente, a0 que cita a tecorrente, ¢ importante verificar que

existe previsio expressa, nio s6 no edital em analise, bem como na propria Lei Federal n.

Ora, o Edital ¢ explicito neste sentido quando traz em sua cliusula
qunaa 2 exigéncia do cadastramento para participacio, tnquanto o item 9.2.12 do ato

convocatério elenco-a como documentacio exigida para a habilitacio.

Nio obstante, vislumbra-se assim que sao duas fases distintas do
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procedimento licitatério e que requerem a apresentacio de documentos em momentos distintos.

Para o cadastramento, condicio especifica para participar do certame, o
licitante deverd trazer até o terceiro dia anterior da abertura da sessio de julgamento da licitacio,
os documentos que comprovem a habilitagio juridica, a regularidade fiscal e trabalhista e

qualificacio economico-financeira, respectivamente itens 5.1 2 5.13 do Edital.

Ja no que tange 3 habilitagio, o proponente devers apresentar a
documentacio de habilitacio na data de abertura da sessao ¢ recebimento das propostas,
cabendo ressaltar que as empresas cadastradas no Municipio de Nova Mutum/MT, apresentard
o Certficado Cadastral conforme o item 9.2.12 e, também, deverio apresentar todas as
documentacdes de habilitacio que estdo previstos nos itens 9.1, 92, 93 ¢ 94 do Edital,

podendo assim habilitar-se para proxima fase (proposta).

Neste sentido, vejamos o que diz 0 manual de “Licitacdes e Contratos -

Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU” em sua 4* edicio de 2010:

“Cadastamento prévio exigido para participacio em tomada de precos
nio se confunde com a habilitacio. Tem por objetvo tornar a licitacio
mats célere e simplificada, pois 2 Administracio exigird do licitante
cadastrado apenas os documentos de habilitacio que nio constem do
respectivo registro. Pode ser feito na entidade ou orgio promotor do
certame, no Sistemz de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf) ou nos sistemas equivalentes adotados pelos estados e
municipios.

Em romada de precos, o cadastramento deve estar regularizado até trés
dias antes do recebimento dos envelopes com a documentacio ¢ a
proposia. Cadastramento é exigido do licitante para participacio em
tomada de precos. Habilitacio ¢ exigido do licitante interessado em
contratar com a Administracio Publica, qualquer que seja a modalidade
de licitacio. Cadastramento nio se¢ confunde com habilitacio. Sio
procedimentos distntos.” (Negrito nosso)

E ainda, corroborando o exposto acima, nio distinto ¢é o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido, como se vislumbra nos acordios abaivo:

.

. i
“Observe, em relacio ao cadaswamento dos licitantes, a disposicio WJJ\‘UWM
conuda no art. 22, pardgrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993. |
Discrimine, no parecer emitido apés a verificagio dos documentos e
mformacdes relativos 2 habilitacio (cadastramento): as restrigoes
evenwualmente identficadas: a base normagva e consequéncias para fins
de conmatacio, a fim de arender a0s principios da publicidade e LLO
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julgamento objetivo, insculpidos no art. 3% caput, da Lei n° 8.666/1993.
Acordio 301/2005 Plendrio™ (Negrito nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase anterior 4 mencionada decisao, os
orgios da Administracio Publica, a0 exigir o prévio cadastramento dos
licitantes no Sicaf, estavam obedecendo exigéncia legal, os seja, ao
disposto no subitem 1.3 da IN/MARE n°® 05/95. Nesta linha de
raciocinio, acolhemos as razdes de justficativa apresentada. Acérdio
92/2003 Plendrio (Relatério do Ministro Relator) (Negrito nosso)

() uma das distncées da modalidade de licitacio Tomada de Precos
das outras &, justamente, a existéncia da habilitacio prévia 2 abertura do
procedimento, mediante o cadastramento  dos Interessados nos
registros cadastrais da Administracio. E, para atender ao principio da
compeutvidade, os nio previamente cadastrados tém garantida a
possibilidade ¢ se inscreverem aé o terceiro dia anterior 2 data do
recebimento das propostas, contando que satisfacam as exigéncias para
a devida qualificacio. Acérdio 71 8/2009 Primeira CAmara (Relatério do
Ministro Relator) (Negrito nosso)

Analisando o assunto, o llustre Doutrinador Marcal Justen Filho,

“Tanto mais porque a vontade legislativa é permiri que, apos divulgado
o edital, eventuais interessados requeiram sua habilitacio e venham
participar da licitacio. Por 1ss0, a melhor interpretacio é a de que os
interessados em partcipar deverio apresentar, at¢ tes dias antes da dara
prevista para entrega das propostas, toda 2 documentacio necessiga i
obtencio do cadastramento’ (‘Comentirios 459 Licitagdes e Contratos -
Orientacdes ¢ Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitages e Contratos
Administrativos’, Editora Dialética, 5% edicio, pag. 180). (Negrito nosso)

Nesse senddo, impende ressaltar o alerta da Ilustre Professora Maria

sobre o prévio cadastro, in verbis:

“O que o licitante se obriga a apresentar ¢ toda documentacio exigida
para fins de inscricio, ou seja, deve observar a norma do art. 35,
combinada com a do art. 27, até o terceiro dia anterior A data mareada
para o recebimento das propostas. (Temas polémicos sobre licitacGes
conuatos - Ed. Malheiros - Pg-66) “(Negrito nosso)
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E ainda, ratificando o entendimento os Tribunais vém se pronunciando
acerca do integral atendimento das normas editalicias ¢ da imperiosa necessidade do

cadastramento nas licitacdes na modalidade de Tomada de precos, como se verifica:

“APELACAO  CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE PRECOS.
INABILITACAO POR FALTA DE REQUISITO EXIGIDO NO
EDITAL (CERTIFICADO DE INSCRICAO CADASTRAL).
CERTAME CONCLUIDO, INCLUSIVE CELEBRADO
CONTRATO COM A LICITANTE VENCEDORA. FATO
SUPERVENIENTE A SER CONSIDERADO PELA CAMARA.
ART. 462 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXTINCAO DA
ACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 267, INCISO VI, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL462CODIGO DE PROCESSO
CIVIL267VICODIGO DE PROCESSO CIVIL. Constatando-se que o
processo licitatério ji produziu inteiramente 0s seus efeitos, pois
eacerrado, inclusive celebrado o contrato com a licitante vencedora, ha
manifesta falta de interesse da impetrante. (7696 SC 2007.000769-6,
Relator: Janio Machado, Data de Julgamento: 03/04/2009, Quarta
Camara de Direito Pablico, Data de Publicacio: Apelacio civel n. | da
Capizal) - Ainda que nio fosse extinto o processo pela perda do objeto,
© que se diz apenas para o efeito ilusuadivo, inexiste a alegada violacio a
direito liquido. E que a impetrante foi inabilitada porque nio exibiu o
documento previsto no item 5.1.2 do edital (Certificado de Registro
Cadastral - CR.C.) e, de acordo com o trem 3.8, "A ndo apresentacio
de quaisquer documentos, inabilitaré 2 proponente de partcipar da
licitacao". A Impetrante  tentou justificar 2 desnecessidade do
documento sob a afirmacao de ter havido Comprovagio inequivoca de
estar regularmente inscrita no municipio, o que nio constitui razio
suficiente (no hi previsio no edital de licitacio). Pode-se concluir,
entio, que o documento nio foi apresentado, desatendendo-se
exigencia editalicia. E, se nio foi apresentado o documento exigido, de
direiro liquido e certo nio se podera falar.” (Negrito n0oss0)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS -
CADASTRO - CONDICAO DE INGRESSO.1) Na modalidade
tomada de precos o cadastro é condicio de ingresso, consoante
determinacio da norma juridica estampada no artigo 22, 2° da Lei n.
8666/1993, de que, até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das
propostas, imprescindivel ¢ o cadastramento dos interessados em
partcipar da licitacio: 2) Agravo de Instrumento a que se da
provimento. (3184220118030000 AP, Relator: Desembargador
:\(-}OSTI.‘\TQ SILVERIO, Dawa de Julgamento: 21/07/2011,
CAMARA UNICA, Dara de Publicagio: no DJE N.° 143 de Sexta, 05
de Agosto de 201 [)” (Negrito nosso) N - \J

-
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“Decisio Monocritica n® 70043608934 de Tribunal de Justica do RS,
Vigésima Primeira Cimara Civel, 04 de Julho de 2011
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA
DE PRECO. CADASTRO COM CERTIDOES VENCIDAS.
INABILITACAO. LC N° 123/06. Afigura-se cosreta a inabilitacio da
empresa licitante, quando, na modalidade Tomada de Preco, apresenta
ela cadastro com documentos e certiddes cuja data de validade j4 havia
expirado, ausente qualquer quebra ao ptincipio da isonomia, inalterada a
Lei de Licitacdes e seu art. 22, § 2° em face do disposto nos arugos 42 e
43, § 1°, LC n°® 123/06, quanto 4 regularidade da situacio cadastral e sua
demonstracio, tal como versado nos itens 4.1 e 5.1 do edital do
competitério. (Agravo de Instrumento N° 70043608934, Vigésima
Primeira Cidmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 04/07/2011).” (Negtito nosso)

Assim, nio restam davidas de que, nio estando cadastrada e nio

promovendo o cadastramento até o terceiro dia anterior  data do recebimento das propostas e

abertura da sessioc, a empresa recorrente, Renova, descumptiu as normas editalicias,

especificamente o item 9.2.12 do Edital.

Neste sentdo, ndo ¢ demais lembrar que a vinculacio dos participantes

a0s exatos termos estipulados no Edital de Licitagio ¢ principio fundamental do procedimento

licitatério.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licio do saudoso Mestre Hely

Lopes Meirelles acerca do Edital, segundo o qual:

LN

N

O\

™

"A vinculagio ao edital é principio bisico de toda licitacio. Nem se
compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentaciio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital & a
lei interna da licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragio que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 29° ed., 2004,
p- 268). «

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculacio ao edital restringe o prépmo ato
administrativo s regras editalicias, impondo 2 inabilitacio da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério.”
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(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2° Turma, STJ, DOU

15/12/2009)

Assim, tendo em vista que a documentacio previamente exigida no
lnstrumento convocatério ¢ absolutamente adequada 4 natureza da presente licitacio, sendo
6nus dos liciantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a
documentagio para efetivacio do cadastro, como condicio de participagio, 2 Comissio atuaria
em descompasso com o instrumento convocatdrio, caso procedesse a habilitacio do recorrente.
Aceitar a participagio do recortente sem o devido cadastramento ou comprovacio deste
significaria 2 n3o observincia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios da
vinculacio 20 instrumento convocatdrio e 20 da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato
de arbitrariedade em relagio aos possiveis interessados em partcipar do processo licitatério e
que eventualmente ndo o fizeram por nio conseguir atender tempestivamente a0 requisito aqui

questonado.

Iegal, arbitraria e indevida seria a atuacio da Comissio de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum, se agisse de forma diversa ¢ em descompasso com as
regras previamente estabelecidas no edital e dispositivo legal, que ¢ a garantia dos licitantes de

que 2 atuacao administrativa serd isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que

guiardo o certame, ambas as partes — Administracio e licitante — devem-lhe ficl execucio.

Qualquer oposicio as exigéncias do ato convocatério deve ser
apresentada no momento oportuno, sob pena de se enteader que as mesmas estio compativeis

com o objeto licitado e os licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculacio ao edital da
licitaczo, bem como do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato
editado pela Administracio, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi
inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contririas as previamente conhecidas dos

licitantes.

E assim, estando amparada a atwagio da Comissic Permanente de

Licitagao na legislacio pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, nio se pode permitir atuagio

diversa da adotada para tais situacdes. Q . \ A
Wit _ .
)\\imw ey
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Deste modo, ¢ a fundamentagio fatico-juridica que serve de substrato

as condicdes adiante expostas.
III - Conclusao:
A vista de todo o exposto, ENTENDE e CONCLUI:

a) Por todo o exposto, considerando o previsto no Pardgrafo Unico do
Art. 38 da Lei Federal n. 8.666/93 e, em virtude da solicitagio apresentada pelo Presidente da
Comissio Permanente da Licitacio, subtraindo-se de questoes de ordem técnica,
contabil/financeira, precos ¢ discricionaredade administrativa, resolve opinar pelo
PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela Empresa CONSTRUTORA S. C.
LTDA — EPP, referente 20 auto de inabilitar a empresa na fase de habilitacao do processo
licitatério na modalidade Tomada de Precos n° 019/2017. Ji o recurso administrativo
apresentado pela Empresa RENOVA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA — ME, fica
mantida a decisio da Comissao Permanente de Licitagdo, pottanto, dando IMPROVIMENTO a
este recurso.
Nada mais havendo as ser tratado o presidente deu por encerrada a presente Reunido.

Eu, Leila Inés Schulz, secrerarict a presente sessio ¢ lavrel a presente ata que, lida e achada
conforme val assinada por ‘todos os membros p}eSentes
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