. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
|ﬁ Tribunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° : 117.613-3/2020
INTERESSADO :  SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO
DE IPIRANGA DO NORTE (SAAE)
RESPONSAVEL . MIGUEL VALDEMAR RAMOS
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA (COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos de Representacado de Natureza Interna (RNI), com pedido

de medida cautelar inaudita altera parte, proposta pela Secretaria de Controle Externo de
ContratacBes Publicas (Secex), em desfavor do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
do Municipio de Ipiranga do Norte (SAAE), sob a responsabilidade do Sr. Miguel
Valdemar Ramos, em decorréncia de possiveis irregularidades ocorridas no Pregédo
Presencial n° 001/2020, realizado sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), cujo valor

total estimado é de R$ 54.400,00 (cinquenta e quatro mil e quatrocentos reais).

2. O referido certame possui como objeto o “registro de pregos para futura e

eventual aquisicdo de hipoclorito de sédio utilizado no tratamento de Agua municipal”.*

3. A Secex relatou a ocorréncia de 3 (trés) impropriedades:

a) falha nas exigéncias relativas a regularidade fiscal/trabalhista (GB 19.
Licitacdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade

fiscal e trabalhista das licitantes);

b) falhas na formacao do preco de referéncia (GB 99. Licitacdo. Grave.
Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT),
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C) auséncia de publicacdo do edital e de outros documentos no site
oficial da entidade (GB 16. Licitacdo. Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitacdo nos meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora

dos padrdes e critérios estabelecidos).

4. Em relacdo a irregularidade classificada como GB 19 (Licitacdo. Grave.
Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista
das licitantes), a Secex afirmou que no item 8, subitem II, alineas “d”, “e”, “f" e “h” do
edital, o SAAE determinou que as interessadas deveriam apresentar as certidoes
negativas de débitos para demonstrar a regularidade fiscal e trabalhista.

5. Contudo, a equipe técnica entendeu que, da forma como foi redigido o texto
do instrumento convocatoério, sobressai a interpretacdo de que somente a Certiddo
Negativa de Débitos sera aceita, 0 que contraria os arts. 205 e 206 do Cadigo Tributario
Nacional (CTN) e o art. 642-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), os quais
preveem que a certiddo positiva com efeitos de negativa possui os mesmos efeitos que a

certiddo meramente negativa.

6. A unidade instrutiva alegou também que o edital do pregdo nédo possibilita a
apresentacao da certiddo positiva com efeito de negativa, o que restringe a participacao

de eventuais interessadas no certame.

7. Isso posto, a equipe técnica entendeu que € necessario que o edital seja
retificado para que seja incluida a possibilidade de a licitante apresentar a certidao

positiva com efeito de negativa para demonstrar a regularidade fiscal e trabalhista.

8. Assim, a Secex atribuiu a irregularidade GB 19 (Licitacdo. Grave. Ocorréncia
de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das
licitantes) a Pregoeira, Sra. Ane Kely Ribeiro Pitteri, por ter elaborado o edital que
incluiu exigéncias para demonstragdo de regularidade fiscal e trabalhista em
desconformidade com os arts. 205 e 206 do CTN, o art. 642-A, § 2°, da CLT, e o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993.
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9. Quanto a irregularidade GB 99 (Licitacdo. Grave. Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no

17/2010 — TCE-MT), a unidade instrutiva mencionou o seguinte:

Devido a definigcdo do preco de referéncia do certame com base em orgamentos
com unidades de medida distintas entre si para o produto hipoclorito de sédio
liqguido e auséncia do método adotado para encontrar o preco demonstrado no
Termo de Referéncia, verifica-se que a Administracdo Publica est4 exposta ao
risco de contratacdo de bens com sobreprec¢o?.

10. A Secex destacou que o valor de referéncia do certame foi formado com
base apenas em orcamentos fornecidos por 3 (trés) empresas privadas, quais sejam:
Giga Tratamento de Agua LTDA (galdo de 25 litros por R$ 180,00), MT IndUstria Quimicos
CMT LTDA (embalagem de 25kg detalhando que o kg ficaria em R$ 6,00) e Purifica
Comércio de Produtos Quimicos e Tratamento de Agua EIRELI — EPP (valor unitario de
R$ 4,05, mas ndo apresentou a medida).

11. Por essa razao, a equipe técnica afirmou que nao é possivel evidenciar qual
a metodologia que o SAAE utilizou para estimar o preco de referéncia de R$ 5,44 (cinco
reais e quarenta e quatro centavos) por kg de hipoclorito de sédio liquido, conforme

disposto no Termo de Referéncia anexo ao edital do certame.

12. Dessa forma, a Secex salientou que néo foi realizada a pesquisa dos pre¢os
nos moldes exigidos nas aquisicdes pela Administracdo Publica, em desconformidade
com os termos da Resolugéo de Consulta n° 20/2016 — TCE/MT e o disposto no art. 15 da
Lei n°® 8.666/1993.

13. Além disso, a Secex argumentou que nédo foi possivel identificar o servidor
gue realizou a cotacdo de pregcos e que a irregularidade GB 99 (Licitacdo. Grave.
Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT) deve ser imputada & Sra. Josiane de Assis
Dalavera, por ter assinado a Solicitacdo para Autorizagdo da Despesa na qual consta o

valor estimado do processo licitatorio.

2 Documento Digital n® 188851/2020, fl. 8.
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14. A respeito da irregularidade GB 16 (Licitacdo. Grave. Auséncia de
publicacdo dos avisos e demais atos obrigatorios da licitacdo nos meios de divulgacéo
previstos na legislacéo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos), a equipe técnica
aduziu que consultou o Portal da Transparéncia do SAAE e ndo encontrou a publicacéo
do edital do Pregao Presencial n°® 01/2020 e os documentos que integram a fase de

planejamento da contratacéo.

15. Isso porque, conforme a Secex, ao clicar no link do edital, surge a
informacédo de que ndo h&a dados a serem exibidos e, em outra tela, aparece a mensagem

“‘visualizacdo de documento nio disponivel”.

16. Segundo a unidade instrutiva, a auséncia de disponibilizacdo dos
documentos que integram os processos de aquisi¢ao viola o art. 3°, incisos | a V, o art. 5°,
o art. 7°, inciso VI, e o art. 8%, 8 1°, inciso IV e 8§ 2°, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacao — LAI)

17. Por essas razdes, a equipe técnica atribuiu a responsabilidade pela
irregularidade GB 16 (Licitagdo. Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitacdo nos meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos
padrdes e critérios estabelecidos) ao Sr. Miguel Valdemar Ramos, uma vez que, embora
ndo seja o responsavel direto pela insercdo dos dados no site oficial, é de sua
responsabilidade a determinacdo e a garantia de que o servidor designado realize a

inclusdo dos documentos.

18. Assim, a Secex requereu que seja concedida medida cautelar a fim de
determinar a suspenséo do Pregdo n° 01/2020 e os atos dele decorrentes, considerando
gue a sessado publica para abertura dos envelopes foi marcada para o dia 14/8/2020, até

gue sejam sanadas as irregularidades constatadas nesta RNI.

19. Por fim, a equipe técnica sugeriu a citacdo dos responsaveis abaixo

relacionados:

| ANE KELLY RIBEIRO PITTERI — Pregoeira Municipal |
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1. GB 19. Licitagcdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da
Lei 8.666/1993).

1.1. O Edital exige quitacéo fiscal por parte dos licitantes, uma vez que
nao sao aceitas Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de débitos das
Fazendas Federal, Estadual e Municipal como comprovante de
regularidade fiscal, assim como nédo é aceita a Certidao Positiva com
Efeito de Negativa para comprovar a regularidade trabalhista, tudo em
desconformidade com a lei (Item 2.1 deste Relatério).

JOSIANE DE ASSIS DALAVERA - Servidora do Setor de Compras

2. GB 99. Licitacdo. Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT

2.1. O preco de referéncia do objeto licitado foi formado a partir de
orgamentos que apresentam unidades de medida distintas entre si, de
modo que néo é possivel identificar como a Administragdo chegou ao
valor, além disso ndo foi utilizado nenhum preco publico para a
formacao do valor de referéncia em desconformidade com a Resolucéo
de Consulta TCE/MT 20/2016

MIGUEL VALDEMAR RAMOS - Diretor do Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto — SAEE do municipio de Ipiranga do Norte - MT

3. GB 16. Licitagdo. Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e
demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos
na legislacéo e/ou fora dos padrfes e critérios estabelecidos (art. 21, da
Lei n° 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02).

3.1. Auséncia de publicacdo do edital e outros documentos relativos a
licitag&io no site oficial do Orgéo.

20. Importa esclarecer que, antes de decidir pelo deferimento ou ndo da medida,
sempre que possivel, procuro encaminhar oficio com notificacdo ao 6rgao respectivo para
permitir que a Administracdo Publica se manifeste acerca das possiveis irregularidades

apontadas.

21. Contudo, neste caso, a sessdo publica da licitacdo estava marcada para o
dia 14/8/2020, sendo que o processo foi enviado ao Gabinete desta relatoria no dia
12/8/2020. Portanto, essa providéncia costumeira seria contraproducente, haja vista a
exiguidade do prazo entre a ciéncia deste Conselheiro para a apreciacdo do pedido e a
data de abertura da licitagdo, de modo que a expedicdo de oficio poderia frustrar a

eficacia da pretendida medida cautelar.

22. Por essas razdes, analisei o pedido de medida cautelar com os elementos
gue constavam desde ja nos autos, sem a oitiva prévia do 6rgdo interessado,

postergando-a para momento processual posterior.
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23. Com isso, expedi o Julgamento Singular® n°® 563/JBC/2020, devidamente
publicado no Diario Oficial Eletrénico de Contas — DOC, Edicdo Extraordinaria n® 1.980,
em 17/8/2020.

24. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.515/2020,
subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, manifestou-se pelo
conhecimento da presente Representacdo, pela homologacdo da medida cautelar e
remessa dos autos ao Tribunal Pleno para deliberacdo, pelo envio dos autos a Secex
para avaliar como ponto de controle a auséncia de justificativa do gestor para deflagrar o

certame e emissao de parecer juridico genérico no processo licitatorio.

Cuiaba/MT, 26 de agosto de 2020.

(assinatura digital)*
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/9/2017)
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