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PROCESSO N° 17.613-3/2020

PRINCIPAL SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IPIRANGA
DO NORTE

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
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REPRESENTADOS

RELATOR AUDITOR SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

2.RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

2.1. Fundamentacao

25. No caso sob analise, verifico que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade, de acordo com o artigo 46 da Lei Complementar n° 269/2007 e artigo
224, 11, a, do Regimento Interno do TCE/MT, motivo pelo qual conheco da presente

Representacédo de Natureza Interna.

26. No mérito, de acordo com o Relatorio Técnico Preliminar elaborado pela equipe
de auditoria da Secretaria de Controle Externo de Contratacbes Publicas, foram

apontadas as irregularidades cuja andlise é apresentada a seguir.
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2.2. Irregularidades apontadas pela Unidade Instrutéria

IRREGULARIDADE
1. GB 19. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades relafivas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei n®

8.666/1993).

O Edital exige quitacao fiscal por parte dos licitantes, uma vez que nao sao aceitas
Certiddao Positiva com Efeito de MNegativa de debitos da Fazenda Estadual e
Municipal como comprovante de regularidade fiscal, assim como nao e aceita a
Certidao Positiva com Efeito de Megativa para comprovar a regularidade trabalhista,
tudo em desconformidade com a lei.

RESPONSAVEL CARGO
Ane Kelly Ribeiro Pitteri Pregoeira Municipal

IRREGULARIDADE
2. GB 99. Licitagdo. Grave. Irreqularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

O preco de referéncia do objeto licitado foi formado a partir de orgcamentos que
apresentam unidades de medida distintas entre si, de modo que ndo é possivel
identificar como a Administracao chegou ao valor, além disso nao foi utilizado
nenhum preco publico para a formacao do valor de referéncia em desconformidade
com a Resolucdo de Cnn}sulta TCEMNT n® 20/2016.

RESPONSAVEL CARGO

Josiane de Assis Dalavera Servidora do Setor de Compras

IRREGULARIDADE
3. GB 16. Licitagdo. Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgagdo previstos na legislagdo efou
fora dos padroes e critérios estabelecidos (art. 21, da Lei n® 8.666/1993; art. 4°,
V, da Lei n® 10.520/02).

Auséncia de publicacao do edital e outros documentos relativos a licitacao no site

oficial do érgao.
RESPONSAVEL CARGO

Miguel Valdemar Ramos Diretor do SAAE Ipiranga do Norte
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2.2.1. Analise do Relator

27. Conforme documentacdo acostada aos autos, destaco que em 20 de agosto de

2020 o Senhor Miguel Valdemar Ramos anulou o Pregdo Presencial n° 01/2020:

TERMO DE ANULACAQ

PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2020

Despacho de anulaglio de processo Licitatério em razio da medida cautelar
suscitada pelo TCE-MT - Processo: 17.61 3-3/2020.

O Diretor do Servigo Auténomo de Agua ¢ Esgoto do Municipio de Ipiranga do
Norte - MT, o Senhor Miguel Valdemar Ramos, no uso de suas atribuigdes legais, em
conformidade com a Lei 8666/93 e alterages e

CONSIDERANDO a necessidade de atendimento a solicitagio de medida

cautelar imposta pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a sustagio do
procedimento licitatério PREGAO PRESENCIAL n.° 001/2020, no estado que se encontre:

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n.° 089/2020 da assessoria juridica da
Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte ¢ em cumprimento ao disposto no Artigo 49, da Lei
Federal n® 8.666/93 e Stmula 473 do STF, afim de evitar possivel gravame ao interesse
publico;

RESOLVE:

ANULAR em todos os seus termos, por determinagio do TCE/MT, o processo
licitatério tombado sob n.® 00172020 e consequentemente & licitagio por pregdo presencial
com o mesmo nimero, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE HIPOCLORITO DE SODIO UTILIZADO NO
TRATAMENTO DE AGUA MUNICIPAL®, ocorrido no dia 14 de Agosto de 2020.

Ipiranga do Norte - MT, aos 20 dias do més de Agosto do ano de 2020, \

=
7 -
MIGUEL VALDEMAR RAMOS (SA
Diretor do SAAE e 3

i ite: : i ili 6digo ON5Z06.
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28. O Termo de Anulacao foi publicado em 21 de agosto de 2020, no Diéario Oficial
do Estado do Mato Grosso®.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE IPIRANGA DO NORTE - MT

TERMO DE ANULAGAO
PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2020

Despacho de anulagdo de processo Licitatério em razdo da medida cautelar
suscitada pelo TCE-MT - Processo: 17.613-3/2020. O Diretor do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Ipiranga do Norte - MT, o
Senhor Miguel Valdemar Ramos, no uso de suas atribuicbes legais, em
conformidade com a Lei 8666/93 e alteragbes e CONSIDERANDO a
necessidade de atendimento a solicitacdo de medida cautelar imposta pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a sustagéo do procedimento
licitatério PREGAQ PRESENCIAL n.° 001/2020, no estado que se encontre;
CONSIDERANDO o Parecer Juridico n.® 089/2020 da assessoria juridica
da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte e em cumprimento ao disposto
no Artigo 48, da Lei Federal n° 8.666/93 e Sumula 473 do STF, a fim de
evitar possivel gravame ao interesse publico, RESOLVE: ANULAR em
todos os seus termos, por determinagdo do TCE/MT, o processo licitatério
tombado sob n.° 001/2020 e consequentemente a licitagdo por pregao
presencial com o0 mesmo numero, cujo objeto é o *REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE HIPOCLORITO DE SODIO
UTILIZADO NO TRATAMENTO DE AGUA MUNICIPAL", ocorrido no dia 14
de Agosto de 2020.

Ipiranga do Norte - MT, aos 20 dias do més de Agosto do ano de 2020.

MIGUEL VALDEMAR RAMOS. Diretor do SAAE

29. No entanto, impende ressaltar que a anulacdo do citado certame somente
ocorreu apos a intervencao fiscalizatoria deste Tribunal, dando ciéncia ao ente sobre
as possiveis irregularidades.

1 Documento digital n°® 91670/2021, fl. 9.
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30. Nesse contexto, saliento que a anulacdo do pregdo ndo conduz,
necessariamente, a perda do objeto da Representacdo, conforme disciplina a farta
jurisprudéncia do TCU neste sentido:

‘O entendimento do TCU é de que a revogacdo da licitagcdo, apds a
instauracdo e a consumacao do contraditorio, conduz a perda de objeto da
cautelar que determinou a suspenséo do certame, mas ndo da representacéo
em si, tornando necessario o exame de mérito do processo, com 0 objetivo
de evitar a repeticdo de procedimento licitatorio com as mesmas
irregularidades verificadas.” (TCU, Acoérdao 859/2019 — Plenério. Ministro
Relator: Augusto Nardes. Processo 006.743/2019-6).

“A anulacao da licitagdo nao conduz, necessariamente, a perda de objeto da
representacdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a
orientar pedagogicamente o 0rgéo licitante, de modo a evitar a repeticdo das
ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos atos irregulares
praticados.” (TCU, Acordao 828/2018 — Plenario. Ministro Relator: André de
Carvalho. Processo 003.316/2018-1).

“No que diz respeito a preliminar de perda de objeto, acompanho a concluséo
da unidade técnica, segundo a qual, ainda que tenha sido anulado o ato
administrativo que motivou o presente processo de representacdo, esta na
competéncia desta Corte de Contas sancionar a conduta dos gestores que
praticaram atos irregulares.” (TCU, Acérdao 2.142/2017 — Plenério. Ministro
Relator: Augusto Nardes. Processo 003.130/2015-0).

“A anulagao da licitagdo nao conduz, necessariamente, a perda de objeto da
representacdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a
orientar pedagogicamente o 6rgéo licitante, de modo a evitar a repeticdo das
ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos atos irregulares
praticados” (TCU, Acérdéo 6.334/2016 — Primeira Camara. Ministro Relator:
Augusto Sherman Cavalcanti. Processo 018.953/2016- 6).
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31. Nessa toada, considero que a anulacdo do certame por iniciativa do
jurisdicionado ndo acarreta automaticamente na extingdo do processo sem andlise do
mérito. No entanto, a luz do artigo 20 da Lei n°® 13.655/2018, que alterou o Decreto-Lei
n° 4.657/1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), ndo havera
decisdes com bases em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas

as consequéncias préticas da decisao:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

32. Noutras palavras, as decisdes, inclusive aquelas proferidas no ambito do
controle externo, devem considerar e indicar as condigbes para que a regularizacéo
ocorra de modo proporcional e equanime, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos

onus ou perdas anormais ou excessivas.

33. No caso sob andlise, entendo que a anulacdo do certame por parte da
administracdo deve ser considerada por esta Corte de Contas, uma vez que
demonstrou a atuacdo do gestor publico no sentido de adequar melhor os interesses

publicos aos preceitos legais.

34. Vislumbro que o carater pedagdgico e a atuacdo preventiva do Tribunal de
Contas foram alcancados quando o certame foi anulado de oficio pelo representado em
tempo habil e sem ter causado lesdo aos principios norteadores da atividade

administrativa.

35. As atividades administrativas séo exercidas através de ordenacdo em sistemas
objetivando assegurar a concentracdo e a articulacdo do esforco técnico para

padronizacao, eficiéncia, uniformizacao, celeridade, economia, combate ao desperdicio,
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contencdo e progressiva reducdo dos custos operacionais. O doutrinador Marino

Pazzaglini Filho? observa o seguinte:

“A Administracao Publica deve sopesar relacdo de custo-beneficio, buscar a
otimizacao dos recursos, em suma, tem por obrigacdo dotar da maior eficacia
possivel todas as acdes do Estado. A eficiéncia no trato das coisas publicas
significa o dever juridico de o agente publico agir com eficacia real e
concreta, isto é, de o administrador aplicar sempre, no desempenho de
suas atividades publicas, as medidas ou soluc¢des, entre as previstas em
abstrato no ordenamento juridico, mais positivas (operativas, razoaveis,
racionais e de maior eficacia) para arealizacdo satisfatéria dos resultados

de interesse publico almejados pela sociedade.”

36. ALein®8.666/1993, em seu artigo 49, afirma o principio da autotutela em matéria
de licitagbes e contratos administrativos, deixando clarividente o poder dever conferido
a Administracdo Publica de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os

guando forem praticados com alguma irregularidade, vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

37. Nesse sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho3: “a autotutela envolve
dois aspectos quanto a atuacdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relacdo
aos quais a Administracéo, de oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos
de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de

sua manutencgao ou desfazimento”.

38. No caso em tela, ap0s a publicacédo da concessao da medida cautelar pleiteada,

ordenando a suspensao dos atos decorrentes do Pregdo Presencial n°® 001/2020, o

2 PAZZAGLINI FILHO, Marino.Principios constitucionais reguladores da administrac&o publica.22 Ed.S&o Paulo.Atlas.2003.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos.Manual de Direito Administrativo.Atlas.34%d.2018.
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Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Ipiranga do Norte decidiu anular o certame
licitatorio de oficio, tendo invocado o principio da autotutela, materializado no caput do
art. 49 da Lei 8.666/1993 e amparado pela Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal,

que dispde:

Sumula n°® 473. A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

39. O doutrinador Petronio Braz assevera acerca da discricionariedade:

“A Administracéo Publica, no exercicio de suas funcdes, dispoe de liberdade de
atuacao, tendo em vista o estabelecimento da oportunidade e da conveniéncia
na préatica de qualquer ato. Essa maior liberdade de atuagdo vincula-se a
supremacia do interesse publico sobre o privado, pelo que pode a
Administracdo agir ou abster-se de agir®.”

40. Acresco ainda que um dos principios vetores da Administracdo Publica Brasileira
é o principio da razoabilidade que, segundo Hely Lopes Meirelles ® em Direito
Administrativo Brasileiro: “(...) sem duvida, pode ser chamado de principio da proibi¢ao
de excesso, que, em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e
os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica, com lesdo a direitos fundamentais. (...) Registre-se, ainda, que
a razoabilidade ndo pode ser langada como instrumento de substituicdo da vontade da
lei pela vontade do julgador ou do intérprete, mesmo porque cada norma tem uma razéo

de ser”.

41. Nesse diapasao, entendo que restaram caracterizadas as irregularidades, em

gue pese a posterior anulagéo do certame.

4 BRAZ, Petrdnio.Direito Municipal na Constituigéo.7 ed.rev e atual.Leme:J.H.Mizuno,2010.
5 MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro.442 ed.2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ON5ZO6.



GAB. AUDITOR SUBST. DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE
LG LT RN R @G E O MORAES DE LIMA
¢ | Mato Grosso Telefone(s): 65 3613-7188 / 2955 / 2956

L ELEASIORE B LII e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

42. Airregularidade legalmente classificada como GB19 restou caracterizada porque
o Edital exigiu quitacéo fiscal dos participantes sem a explicita aceitacdo da certidao
positiva com efeitos de negativa, em contrariedade aos artigos 205 e 206 do Cdédigo

Tributario Nacional.

43. Neste ponto, saliento que a possibilidade de impugnacéo do edital, argumentada
pela defendente, ndo é suficiente para o afastamento da caracterizacdo devido a
necessidade de clareza do Edital. A aceitacdo de documentos néo indicados no Edital
ndo deve ficar subentendida ou condicionada a impugnacdo do mesmo. E dever da

administracdo publica trazer clausulas claras e expressas, em conformidade legal.

44. A irregularidade legalmente classificada como GB99 restou caracterizada
porque o preco de referéncia indicado no certame sob andlise ndo obedeceu ao art. 15
da Lei n° 8.666/1993. Os orcamentos constantes dos autos apresentam diferentes
unidades de medidas e ndo ha demonstracdo de consulta a precos publicos ou do
Portal Radar, instrumento fornecido pelo préprio Tribunal de Contas para auxiliar os
jurisdicionados na realizacdo de pesquisas e analises de compras publicas.

45.  Airregularidade legalmente classificada como GB16 restou caracterizada porque
nao houve a publicacdo do Edital no Portal Transparéncia do jurisdicionado,
contrariando o principio da publicidade e a Lei de Acesso a Informacdo, Lei n°®
12.527/2011, arts. 3°, 1 a 'V, 5°, 7°, VI e 8°, 81°, IV e §2°.

46. Pelos fundamentos expostos, ndo coaduno com o entendimento da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas, e apresento proposta de voto no sentido de
considerar caracterizadas as irregularidades apontadas. Todavia, dispenso a aplicagao
de multa por entender que a Administracdo Municipal atuou de forma tempestiva no
sentido de corrigir as falhas por meio da anulacdo do certame, nos termos do artigo 75,
inciso I, da Lei Complementar n° 269/2007, art.289, | do Regimento Interno do TCE/MT,

bem como o art. 3°, inciso Il, a, da Resolu¢gdo Normativa n°® 17/2016 do TCE/MT.

47. Apresento proposta de voto, ainda, para expedir determinacdo a atual gestédo

no sentido de observar os comandos legais quando da elaboracao dos editais e
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deflagracéo de procedimentos licitatorios, principalmente no que se refere a elaboracéo

das clausulas do Edital, & formacao do preco de referéncia e a publicidade do certame.

3. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

48. Diante do exposto, divirjo parcialmente do Parecer n° 5.428/2021 do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e apresento
proposta de voto no sentido de;

| - conhecer e julgar procedente a presente Representacdo de
Natureza Interna, sem aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do artigo
1°, inciso XV, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c artigo 29, inciso V, da Resolugao
Normativa n° 14/2007, & luz do art. 9°, §2° da Resolugédo Normativa n° 17/2016 e dos

principios constitucionais e administrativos do ordenamento juridico brasileiro; e

Il — determinar a atual gestdo que observe os comandos legais
quando da elaboracdo dos editais e deflagracdo de procedimentos licitatorios,
principalmente no que se refere a elaboracdo das clausulas do Edital, a formacéo do

preco de referéncia e a publicidade do certame.

49. Ressalvo, conforme o § 3°, do art. 176, da Resolucéo n.° 14/2007, que essa
manifestacdo se baseou exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida.

50. E a proposta de voto.

Cuiaba, 30 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Auditor Substituto de Conselheiro
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