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PROCESSO N° : 17620/2014 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
RESPONSAVEL : SINVALDO SANTOS BRITO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
EMENTA:
Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de 2014.
Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo.
Parecer pela regularidade das contas com
determinagdo, recomendacéo legal, instauragdo de
tomada de contas especial, restituicdo e aplicagcdo
de multa aos responsaveis.
PARECER N° 6153/2015
| - RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Peixoto de

Azevedo, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Sinvaldo

Santos Brito.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007), art. 29, Il e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagdo em
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4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da unidade no

periodo de 07/11/2014 a 11/11/2014, em atendimento a determinagéo contida na Ordem
de Servico n° 2562/2015, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente,
consolidando o resultado do controle externo simultaneo sobre as informagdes prestadas
a esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, processos fisicos, além das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgdo e outras obtidas em

inspecgao in loco.

5. Os responsaveis pela prestacado de contas sao:

a) Gestor: Sr. Sinvaldo Santos Brito— 01/01/2014 a 31/12/2014;
b) Contador: Vanilza Ribeiro Chagas — 01/01/2014 a 31/12/2014;
c) Controlador Interno: Edivaldo Ribeiro Gomes - 01/01/2014 a 31/12/2014.

6. A Secretaria de Controle Externo Relatoria apresentou por meio do
Documento n° 90969/2015, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, consignando a

existéncia de 18 (dezoito) irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, foram citados para prestarem esclarecimentos
acerca dos apontamentos realizados pela Equipe Técnica o Sr. Sinvaldo Santos Brito —
Ordenador de Despesas, a Sra. Vanilza Ribeiro Chagas — Contadora e Sr. José da Silva

Neto — Ex- Secretario de Obras, encaminharam, em seguida as defesas.

8. Submetidos os autos a apreciacdo técnica, apdés analise da defesa

apresentada, consignaram os experts a permanéncia das seguintes irregularidades
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(Documento n® 162233/2015):
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Prefeito Municipal de Peixoto de Azevedo — Sr. Sinvaldo Santos Brito

1) BB03 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nio-adog&o de providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 e Lei 6.830/1980).

1.1) N&o foram tomadas acées para o recebimento da divida ativa. - Tépico - 3.6. DIVIDA ATIVA
2) DB03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°,
caput da Resolugdo Normativa TCE n°® 11/2009).

2.1) Cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa. - Topico - 3.7. RESTOS A
PAGAR (Irregularidade Sanada)

3) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_14. Nao-retengdo de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°
101/2000).

3.1) Nao houve retengao de tributo quando do pagamento por servigos, no valor de R$ 15.408,92
com data do fato gerador de 03/09/2014. - Tépico — 3.2. DESPESAS

4) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_16. N&o liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I, 48-A da
Lei Complementar n® 101/2000).

4.1) N&o foram disponibilizadas informagbes por meio eletrbnico acerca da execugdo
orcamentéria e financeira. - Topico - 3.13. TRANSPARENCIA PUBLICA (Irregularidade Sanada)
5) DB18 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_18. N3o atualizagdo da Planta Genérica de
Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar
101/2000 e artigo 2.0 da Resolugao Normativa TCE-MT no 31/2012).

5.1) Néo atualizagdo da Planta Genérica de Valores do Municipio. - Tépico - 3.1. RECEITA
(Irregularidade Sanada)

6) EB06 CONTROLE INTERNO_GRAVE_06. Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do érgao/entidade).
6.1) O sistema de compras ndo é obedecido conforme determinado nas Normativas de Controle
Interno. - Tépico - 3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

7) EBO7 CONTROLE INTERNO_GRAVE_07. Auséncia e/ou inadequagao de recursos humanos,
materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012).

7.1) A Unidade de Controle Interno ndo possui recursos materiais e de infraestrutura fisica
adequada. - Topico - 3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

8) GB01 LICITAGAO_GRAVE_01. N3o- realizagédo de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

8.1) Despesas realizadas com credores em valores acima do permitido por lei para a dispensa
licitatoria. - Topico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

9) GB05 LICITAGAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23,88 2°e 5° 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).

9.1) Foi constatado fracionamento de despesas, resultando em dispensa licitatéria de modo
indevido. - Topico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
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10) HB10 CONTRATOS_GRAVE_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

10.1) Aditivo de valor e de aumento de objeto de modo incoerente com a execug¢do contratual. -
Topico — 3.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

11) HB16 CONTRATOS_GRAVE_16. Prorrogacao contratual em desconformidade com as
hipoteses, condigbdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93

11.1) Prorrogagdo néo prevista em clausula contratual. - Tépico - 3.4. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS (Irregularidade Sanada)

12) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

12.1) Pagamento de despesas improprias com juros e multas. - Tépico — 3.2. DESPESAS

12.2) Conciliagdo bancaria apontando diversos pagamentos indevidos, constituindo créditos para
0s cofres publicos no valor de R$ 140.194,92. - Tépico - 3.2. DESPESAS

13) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

13.1) Constatou-se a aquisicdo de bens em valor superior ao praticado no mercado. - Topico -
3.2. DESPESAS

14) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposicbes da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/2011 ;Resolugao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013)

14.1) Néo foram foram cumpridas as disposi¢coes pertinentes a Lei de Acesso a informagéo. -
Tépico — 3.13. TRANSPARENCIA PUBLICA (Irregularidade Sanada)

15) NB11 DIVERSOS_GRAVE_11. Nao implementacdo das regras da Lei de Acesso a
Informacgao nos padrées e prazos definidos (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).

15.1) Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagdo. - Topico - 3.13.
TRANSPARENCIA PUBLICA

16) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Diversos_a classificar_99

16.1) Condigbes insalubres nos sanitarios na sede da Prefeitura Municipal. - Tépico - 3.14.
OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

16.2) Descumprimento de determinacdes contidas no Acordéo n° 816/2014, relativo as contas
anuais de gestdo 2013, e Acorddo n° 5824/2013 referente as contas de gestdo 2012. - Tépico -
3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.

VANILZA RIBEIRO CHAGAS - Responsavel Contabil/ Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

17) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

17.1) Diferencas de valores contabilizados referente a arrecadacdo de ISSQN. - Tépico - 3.7.
RECEITA (Irregularidade Sanada)

José da Silva Neto — Ex-Secretdrio de Obras/ Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

18) HB14 CONTRATOS_GRAVE_14. Ocorréncia de alteragbes no objeto da contratagdo em
desconformidade com as condicbes e limites estabelecidos pela legislagdo. (arts. 65 da Lei
8.666/93)

18.1) Prorrogagéo contratual e aumento do objeto sem justificativa adequada. - Tépico - 3.4.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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9. Apéds, em cumprimento ao disposto no art. 141, §2° do RITCE/MT, foram os

interessados notificados para apresentarem alegag¢des finais, na qual apenas o

Ordenador de despesas apresentou as suas alegagdes finais no doc. 168559/2015.

10. Vieram os autos para apreciagao ministerial.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

1. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

13. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
5



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
/\ . . 7 . r .
Ministério Publico )
de Contas G ~\ Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA
14. No que concerne a situacdo em testilha, apds analise dos autos da

prestacdo de contas de gestdo da unidade jurisdicionada marginada relativas ao exercicio
de 2014, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, infere-se que os responsaveis da Prefeitura Municipal de Peixoto de
Azevedo incorreu no total de 12 (doze) impropriedades, sendo todas de natureza grave,

a teor das disposigdes contidas na Resolugéo n° 17/2010.

15. Passa-se, assim, a analise das irregularidades identificadas, ressaltando-se
que a exposi¢cado dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos
que, por sua relevancia, repercutirdo na conclusdo emanada do presente Parecer

Ministerial.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

Prefeito Municipal de Peixoto de Azevedo — Sr. Sinvaldo Santos Brito

1) BB03 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. N3o-adogdo de providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 e Lei 6.830/1980).

1.1) N&o foram tomadas agées para o recebimento da divida ativa. - Tépico - 3.6. DIVIDA ATIVA
3) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_14. Nao-retengdo de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°
101/2000).

3.1) Néo houve retengao de tributo quando do pagamento por servigos, no valor de R$ 15.408,92
com data do fato gerador de 03/09/2014. - Tépico — 3.2. DESPESAS

6) EB06 CONTROLE INTERNO_GRAVE_06. Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do 6érgao/entidade).
6.1) O sistema de compras ndo é obedecido conforme determinado nas Normativas de Controle
Interno. - Tépico - 3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

7) EBO7 CONTROLE INTERNO_GRAVE_07. Auséncia e/ou inadequagao de recursos humanos,
materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012).

7.1) A Unidade de Controle Interno ndo possui recursos materiais e de infraestrutura fisica
adequada. - Topico - 3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

8) GB01 LICITAGAO_GRAVE_01. N3o- realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos
na Lei de Licitacbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

8.1) Despesas realizadas com credores em valores acima do permitido por lei para a dispensa
licitatoria. - Topico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

9) GB05 LICITAGAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
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modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23,88 2°e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

9.1) Foi constatado fracionamento de despesas, resultando em dispensa licitatéria de modo
indevido. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

10) HB10 CONTRATOS_GRAVE_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

10.1) Aditivo de valor e de aumento de objeto de modo incoerente com a execugao contratual. -
Topico — 3.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

12) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

12.1) Pagamento de despesas improprias com juros e multas. - Tépico — 3.2. DESPESAS

12.2) Conciliagdo bancaria apontando diversos pagamentos indevidos, constituindo créditos para
0s cofres publicos no valor de R$ 140.194,92. - Tépico - 3.2. DESPESAS

13) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

13.1) Constatou-se a aquisicdo de bens em valor superior ao praticado no mercado. - Topico -
3.2. DESPESAS

15) NB11 DIVERSOS_GRAVE_11. Nao implementagdo das regras da Lei de Acesso a
Informacgao nos padrées e prazos definidos (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).

15.1) Néo foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagdo. - Topico - 3.13.
TRANSPARENCIA PUBLICA

16) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Diversos_a classificar_99

16.1) Condicbes insalubres nos sanitarios na sede da Prefeitura Municipal. - Tépico - 3.14.
OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

16.2) Descumprimento de determinagdes contidas no Acérdao n° 816/2014, relativo as contas
anuais de gestdo 2013, e Acorddo n° 5824/2013 referente as contas de gestdo 2012. - Tépico -
3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

P~

Das falhas atinentes a Gestao Patrimonial

16. Trata-se de impropriedade apontada no relatério de controle externo, no qual
se constata a ndo adogao de providéncias para cobranga de divida ativa administrativas

e/ou judiciais, pois ndo foram tomadas ag¢des para o recebimento da divida ativa (BB03).

17. Em defesa, o gestor argumenta que a Administragcdo adotou a melhor
estratégia para recebimento da Divida Ativa, isto é promoveu campanhas de
conscientizagao junto aos Contribuintes, visto que as analises técnicas demonstraram ser

inviavel a execucgéo judicial da Divida Ativa, pois a maior parte dos débitos sdo valores de
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pequena monta que ndo compensariam os gastos dos processos judiciais. O resultado
das campanhas foi a arrecadacdo da quantia de R$ 363.807,65 apenas com o principal
da divida.

18. A Secex por sua vez, afirma que houve uma queda na arrecadagao do
principal da divida ativa bem como das multas e juros por ela gerados, e comparou o
exercicio de 2014 com o exercicio de 2013, demonstrado em uma tabela, na qual

confirma a queda das arrecadacgoes.

19. Prossegue afirmando que o gestor sancionou a lei municipal n°® 889/2014
concedendo a isengao de juros e multas de tributos municipais inscritos em divida ativa
até o exercicio de 2013, e a gestdo nao comprovou nenhum resultado do efetivo do
beneficio dado a populagdo, bem como n&do comprovou o ajuizamento ou outro tipo de
cobranga da divida ativa durante todo o exercicio de 2014, portanto manteve a

irregularidade.

20. Nas alegagdes finais o gestor afirma que ndo se manteve inerte, mas sim,
realizou acdes efetivas visando ao recebimento da Divida Ativa, sendo que foi arrecadado
em 2014, o valor de R$ 758.176,69, pois o fato do valor ter sido menor que o arrecadado
em 2013, ndo comprova que nao tenham sido executadas agdes para o recebimento da

Divida Ativa, mas apenas que a sociedade nao reagiu com maior intensidade em 2014.

21. Finaliza afirmando que apds a edigao da lei municipal 889/2014, que em 4
meses a Divida Ativa Tributaria arrecadada teve o incremento de R$ 254.061,97,
demonstrando duplicagcdo na arrecadagao apds a campanha. Desta maneira requereu o
saneamento da irregularidade, pois o valor da arrecadacao de R$ 363.807,65 apenas foi

alcangada em razao da atuagao do poder executivo.

22. Sabe-se que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao

fiscal a efetiva arrecadacao de todos os créditos a receber, como também da cobrancga da
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divida ativa. Desta forma, compete a unidade jurisdicionada adotar medidas efetivas para

cobranca efetiva desses créditos.

23. Nesse foco, temos que a administragdo financeira e econébmica nao pode
estar condicionada a sorte, pois exige, antes de tudo, o planejamento pautado nos

principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

24. Nesse contexto, o comportamento negligente do Administrador Publico viola
as regras esculpidas na Lei de Responsabilidade Fiscal que considera como requisito
essencial de responsabilidade fiscal a efetiva arrecadacdo de todos os créditos da
competéncia constitucional do ente da Federacao, aqui também entendido a obrigacao

acerca das cobrancgas judiciais e extrajudiciais.

25. Nesse viés denota-se que o gestor ndo propés agdes judiciais alegando que
em razao dos valores da divida ser de pouca monta ndo compensaria ao municipio.
Contudo denota-se que em nenhum momento comprovou os valores, quais séo o valor

dessas pequenas dividas para fundamentar o alegado.

26. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencéo da
irregularidade, com a consequente aplicacdo de multa ao gestor, nos termos do art. 75, lll,
da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, bem como
pela determinagao para que sejam adotadas medidas efetivas quanto a cobranga dos
valores inscritos em crédito a receber, remetendo resposta a esta corte de contas acerca

das providéncias tomadas, no prazo a ser estabelecido pelo nobre Conselheiro Relator.

Das falhas atinentes a Gestao Fiscal

27. Quanto a irregularidade DB14, constata-se que nao ocorreu a retengao de

tributos, em que é obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.
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28. Pois bem, o gestor responsavel relacionou os credores esclarecendo que as

despesas realizadas, com excegao da despesa com o credor “Araujo e Vieira Ltda. ME”,
ndo eram passiveis de retencdo do ISSQN em virtude de serem empresas vinculadas ao
Simples Nacional ou micro empreendedores individuais, sendo que o recolhimento do
ISSQN sdo realizados unificados com os demais impostos, ndo ocorrendo assim

reten¢des no ato do pagamento do empenho.

29. Segundo analisou a Equipe Técnica, ocorreu a nao retencido do ISSQN
apenas de parte dos empenhos referente a contratacdo de servigos e que foram
relacionadas no relatério técnico, na qual deixou sem justificativas 26 empenhos, no valor
nao retido de R$ 15.408,92, contrariando o art. 11 da Lei n® 101/2000.

30. Por fim a Secex, constatando a auséncia da ndo retencdo de ISSQN da
totalidade das despesas relacionadas, concluiu pelo ndo saneamento da irregularidade e

sugeriu o ressarcimento aos cofres publicos conforme a redagédo nova da irregularidade a

sequir:
3.1) Nao houve retengdo de ftributo quando do pagamento por
servigos, no valor de R$ 15.408,92 com data do fato gerador de
03/09/2014. - Toépico - 3.2. DESPESAS

31. Em ultima tentativa o defendente juntou suas alegacdes finais no prazo

legal, na qual apresentou esclarecimentos complementares para o possivel saneamento

das irregularidades restantes.

32. Neste caso em concreto, denota-se que a suposta irregularidade nao
consubstanciou-se em assinar a liquidagcdo de despesa com prestadores de servicos sem
observar a devida retengcdo do ISSQN, pois no caso neste caso ora analisado nao ha
possibilidade de retencao por parte deste municipio, pois os art. 56 da Lei Municipal n°
15/2009 — regulamenta o tratamento diferenciado as microempresas, empresas de
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho
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pequeno porte e Micro empreendedor individual (MEI).

P~

33. Como regra geral, € esperado que o gestor autorize a liquidagao de despesa
com prestadores de servico realizando a devida retengdo do ISSQN, mas, no presente

caso, constata-se a impossibilidade da retengédo do imposto pelo defendente.

34. O ocorrido vai de encontro ao que preconiza o art. 11 da Lei de
Responsabilidade, que estabelece como requisito essencial da administragdo a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagcdo de todos os tributos da competéncia

constitucional da unidade.

35. Do mesmo modo, verifica-se que art. 3° da lei complementar 116/2003, traz
um rol de situagées em que o imposto sobre servigos de qualquer natureza sera devido no
local da prestagdo, na qual verificando as alegagbes finais, ficou comprovada a

impossibilidade de recolhimento do referido imposto.

36. No entanto, acerca da I. A de Oliveira & Cia Ltda. - ME, esclarece o gestor
que o recolhimento das empresas optantes do Simples Nacional € de apenas 2% para o
tributo ISSQN, sendo que os valores que foram calculados com a aliquota de 5%,

contrariando a norma LC 116/2003.

37. Nao obstante, a respeito da empresa |. A. De Oliveira & Cia LTDA-ME, nao
prospera as alegagbes do gestor, visto que a empresa nado é optante pelo Simples
Nacional, portanto ndo cabe o beneficio do recolhimento da aliquota em 2% para o tributo
ISSQN, permanecendo assim a irregularidade, devendo ser feito um novo calculo pela

Secex, acerca do verdadeiro valor ndo retido do ISSQN.

38. Complementando o alegado acima, segue a figura que comprova a alegagao

deste Parquet de Contas acerca do ndo enquadramento da empresa |. A. De Oliveira &
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CIA Ltda. - ME, no simples nacional’, vejamos:

Consulta Optantes

Data da consulta: 14/09/2015
B Identificacdo do Contribuinte

CMP1: 11.974.609/0001-38
Mome Empresarial : I. A. DE OLIVEIRA & CIA LTDA - ME

B Situacdo Atual

Situacdo no Simples Nacional : NAO optante pelo Simples Nacional

Situacdo no SIMEL: NAO optante pelo SIMEI

@ Periodos Anteriores

Op;des pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores

@

TCE/MT
Fls.:
Rub.:

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Data Inicial |Data Final

Detalhamento

01/01/2013 31/12/2014

Excluida por Ato Administrativo praticado pela Receita Federal do Brasil

Opcdes pelo SIMEIL em Periodos Anteriores: Nao Existem

® Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

® Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

® Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEIL: Ndo Existem

39. Pelo os fatos expostos, este Parquet de Contas concorda em parte com a

Secex sobre o achado, visto que ainda permaneceu apenas a irregularidade em relagao

da néao retengao dos seguintes valores:

Empenho

Credor

Valor R$

ISSQN devido R$

1572/2014

I. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME

19.083,00

954,15

1 http://www8.receita.fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoes.aspx?id=21
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2104/2014-1 l. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 19.130,00 956,50
2389/2013-9 l. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 18.816,00 940,80
2710/2014-1 l. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 18.452,00 922,60
3153/2014-1 I. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 11.500,00 575,00
3658/2014-1 I. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 18.024,00 901,20
4019/2014-1 I. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 18.246,00 912,30
4663/2014-1 I. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 17.975,00 898,75
5273/2014-1 I. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 17.259,00 962,95
948/2014-1 I. A. de Oliveira & Cia Ltda. - ME 19.317,00 965,85
40. Desta feita, se torna imprescindivel a determinagao no prazo de 60 dias

para o responsavel adotar providéncias cabiveis no sentido de reter os valores do tributo

especificados em lei.
41. Por fim, mantém a irregularidade constante dos autos, aplicando multa nos
termos do art. 75, Il da lei complementar 269/2007 c/c art. 289, |l do Regimento Interno

ao responsavel pela irregularidade.

Das Falhas de Controle Interno

42. No que tange as irregularidades em comento (EB06 e EB07), constata-se
que inicialmente ocorreu o descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos, bem como auséncia de recursos
humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das atividades da

Unidade Central de Controle Interno.

43. No que concerne a irregularidade EB06G, o responsavel informa que os
fracionamentos relacionados no relatério técnico sdo excegdes a regra, pois 0 montante
citado é apenas de 0,26% da despesa executada, requerendo por fim o saneamento da

irregularidade em adogao ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

44, A Equipe Técnica refutou as alegag¢des do gestor, argumentando que a
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irregularidade relacionada diz respeito ao descumprimento das Normativas de Controle
Interno da Prefeitura contida no SCL 02 — Sistema de Compras e Licitagdes- Compras

Diretas, concluindo pela manutencgao da irregularidade.

45, O gestor em suas alegagdes finais reitera as mesmas afirmacgdes trazidas na
defesa, requerendo a adogao do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, visto

que os valores questionados totalizaram apenas 0,26% em relagao da despesa total.

46. N&o se pode olvidar que ao gestor tem o dever de respeitar as normas
referente ao controle interno, visto que por meio de efetivo controle é possivel
impedir/corrigir atitudes e praticas displicentes ou até fraudulentas, com consequéncias

catastroficas ao erario.

47. Ressalta-se que o gestor em sua defesa ndo negou o achado, pois em
nenhum momento defendeu-se da desobediéncia da norma de controle interno, mas sim

argumentou o valor do prejuizo que ocasionou ao erario.

48. Diante do exposto, este Parquet de Contas manifesta pela manutencéo do
apontamento aplicando multa, nos termo do art. 75, Ill da LC 269/2007 c/c art. 289, Il do
Regimento Interno, sem prejuizo da determinagao a atual gestdo para que obedeca as

normativas de controle interno, evitando assim possivel prejuizo ao erario posteriormente.

49, Em relagcdo a impropriedade EB 07, constatou a Equipe Técnica que a
unidade de controle interno ndo possui adequado recursos para o desenvolvimento das

atividades na unidade, contrariando o artigo 4° da Resolu¢do Normativa TCE/MT 33/2012.

50. O Sr. Sinvaldo Santos Brito afirma que tem buscado junto ao Governo
Estadual a liberagao e recursos para a conclusao das obras da nova sede da Prefeitura,
na qual contara com instalagbes adequadas para atender toda a demanda dos 6rgéaos

municipais, inclusive a Controladoria Interna.
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51. Em analise da defesa a equipe técnica consigna que o gestor ndo traz

justificativa factivel para melhoria da situacdo ora constatada e bem como a situagao

permaneceu durante todo o periodo de 2014, razdo pela qual manteve a irregularidade.

52. O artigo 4° da Resolugdo Normativa n° 33/2012 determina:

Art. 4° Determinar aos gestores municipais que garantam o0s recursos
humanos, materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o
desenvolvimento das atividades da UCI, garantindo ainda aos
controladores/auditores internos a autonomia e independéncia funcional e
livre acesso a todas as dependéncias do 6rgdo ou entidade, assim como
aos processos, documentos, sistemas informatizados e informagbes
considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribui¢cbes, ndo lhes
podendo ser sonegados, sob qualquer pretexto, devendo guardar o sigilo
das informagdes caso elas estejam protegidas legalmente.

53. Conforme se infere da propria resposta do gestor, a Unidade de Controle
Interno é inadequada com relagao aos recursos humanos, materiais e infraestrutura fisica,

afrontando o que prescreve o artigo 4° da Resolugédo Normativa n° 33/2012, supracitado.

54. Nesse mesmo viés, o Guia para Implantacdo do Sistema de Controle Interno
na Administracdo Publica aduz que “Diante do grau de responsabilidade da unidade
central do Sistema de Controle Interno e da amplitude das atividades a serem
desenvolvidas, cabe ao gestor assegurar a independéncia de atuagdo e 0s recursos

humanos, materiais e tecnologicos necessarios ao bom desempenho da fungéo” .

55. Por fim, cabivel é a aplicacdo de multa ao responsavel, em razdo do
descumprimento do artigo 4° da Resolugdo Normativa 33/2012 TCE/MT, bem como
recomendacgao a atual gestdo para garantir os recursos humanos, materiais e estrutura
fisica suficientes e adequadas para o desenvolvimento das atividades da Unidade de

Controle Interno.

Das falhas atinentes a Licitacao
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56. Extrai-se da analise das presentes Contas Anuais de Gestao que o Municipio

de Lucas do Rio Verde incorreu em falhas atinentes a realizacdo de procedimentos
licitatérios de sigla GB01 e GBO05.

57. Inicialmente, insta salientar que a irregularidade GBO01, demonstra que
ocorreu despesas realizadas com credores em valores acima do permitido por lei para a

dispensa licitatoria.

58. Desta feita, alega o defendente que as contratagcdes e compras diretas sem
licitacao foram realizadas em periodos diferentes e tratam-se de objetos diferentes, pois
buscou atender situagdes urgentes em que nao poderiam aguardar a conclusao dos

processos licitatorios.

50. Informa que a despesa total, de tais compras ou contratagdes perfazem
apenas 0,26%, demonstrando claramente que a Administragao primou por realizar suas
compras e contratagdes via de regra precedido de licitagdes publicas, requerendo por fim
a utilizagdo da razoabilidade e da proporcionalidade, pois ndo ocorreu qualquer prejuizo

ao erario Municipal.

60. A Secex por sua vez, discorda do entendimento exarado pelo gestor, porque
afirma que o fato das despesas com um mesmo credor terem sido realizadas em periodos
distintos, ultrapassando o limite de dispensa licitatoria, somente indica que houve falta de

planejamento das despesas do Executivo.

61. Afirma ainda que a alegagao de urgéncia, ndo houve qualquer comprovagao
do fato pelo defendente, e sobre as despesas listadas que representam um percentual
minimo comparadas com as despesas licitadas, ndo ha na legislacdo pertinente

percentuais de excecao para compras sem licitagao.
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62. Por fim, a Secex, pugnou pela manutengdo do achado passivel de aplicagéao
de multa prevista na Resolugdo Normativa n°® 17/2010.
63. O gestor nas alegacgdes finais, reitera o que foi elencado na defesa, razédo

pela qual entende-se que os argumentos n&o tem o condao de alterar o entendimento que

sera exposto a seguir.

64. Pois bem. Acerca das orientagdes referentes a licitacdo a Constituigcao
Federal define no seu artigo 37 que o agente publico tem o dever de seguir os seguintes

principios: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

65. Desta feita o art. 2.° da Lei 8666/93 é claro ao afirmar que o responsavel
pelo dinheiro publico é obrigado fazer o procedimento licitatério para contratagbes de as
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e

locagbes da Administragao Publica. Vejamos:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessoes, permissoées e locagbes da Administracdo
Pablica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Paragrafo tunico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo
de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominagé&o utilizada”.(grifo nosso)

66. Trazendo atona o importante principio da legalidade na administragao
publica, derivado da aplicacédo do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que n&do € vedado por lei, ja a

administragao publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

67. De suma importéncia ressaltar que a Lei 8.666/93, regula as licitagcdes e

contratos administrativos, e em seu art. 3°, onde traz varios principios a serem seguidos
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pela Administragdo na consecugédo da probidade administrativa, sendo considerado o
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dispositivo de destaque na Lei. Sendo vejamos:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”

68. Desta feita, para ilustre doutrinadora Maria Silvia Zannela Di Pietro?, "A
propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administracdo Publica. Ela é
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em
uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administragéo tera

que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”

69. Logo, tratando-se os procedimentos licitatérios de uma sequéncia de atos
formais, ndo pode os responsaveis ignorar as disposigdes contidas na Lei de Licitagbes
bem como a Constituicdo Federal, cabendo especial atengcdo aos casos de dispensa e
inexigibilidade, por configurarem excegdo a regra geral, devendo, portanto, estar bem
fundamentados e dentro da legalidade, o que ndo houve no caso concreto, permanecendo

assim a irregularidade.

70. Pelo exposto como ficou constatada a segmentagdo das despesas
realizadas com credores de valores acima do permitido por lei para dispensa a licitagao,
tornando-se necessaria a aplicagdo de multa aos responsaveis quanto a este achado,
nos termos do art. 75, lll da LC 269/2007 c/c art. 289, II, do Regimento interno.

71. Denota-se quanto a irregularidade de sigla GB05, que o gestor fracionou as
despesas do mesmo objeto para modificar a modalidade do procedimento licitatorio para

promover a dispensa indevidamente.

2 Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.377
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72. A lei de licitagdes veda a contragao direta ou aquisicbes de mesma natureza,

em idéntico exercicio, cujos os valores globais excedam o limite legal previsto na
dispensa de licitagdo, uma vez que demonstra a falta de planejamento e implica fuga ao

procedimento licitatério.

73. Por conseguinte, justifica o gestor que as aquisicbes foram de forma
parceladas apenas com a inteng¢ao de atender situagcdes urgentes e emergenciais, pois a

demora poderia ocasionar serios danos as atividades da administragao publica.

74. Prossegue afirmando que o valor anotado pela equipe técnica é de apenas
0,26% das despesas totais, sendo portanto quantia pequena, e garante que as aquisigdes
foram realizadas em periodos distintos, visando garantir a manuten¢do de atividades
essenciais, devendo ser tratadas isoladamente, e por fim, afirma que ndo houve dolo, ma-
fé prejuizo aos cofres publicos e requereu a analise pelo principio da razoabilidade e da

proporcionalidade para que o apontamento seja sanado.

75. A Secex, por sua vez analisou as justificativas conforme trouxe a defesa do
gestor, na qual entendeu a permanéncia do achado, pois ndo ha nenhuma declaragao que
demonstre o municipio em estado de emergéncia, bem como nao ha legislacao pertinente
a percentuais de excecdo para compras sem licitacdo para o sentido dado pelo

defendente.

76. Concluindo assim pela permanéncia do achado, sendo passivel de aplicagao

de multa ao responsavel nos termos da resolugdo normativa 17/2010.

77. Em busca do saneamento da irregularidade o gestor em sua alegacgdes
finais reitera o que foi exposto na defesa, qual seja requerendo a aplicagao do principio da

razoabilidade e proporcionalidade.
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78. Nesta esteira, denota-se que o gestor desrespeitou as regras dos

procedimentos licitatérios, devido a contratacdo direta, pois retira a possibilidade de
competitividade, publicidade e seguranga na contratagdo, bem como a preservagao do

erario publico.

79. Deste modo, denota-se o desrespeito por parte do gestor, acerca do
principio da legalidade, ja que a Administracdo Publica sé é permitida fazer o que a lei

manda.

80. Registra-se que o TCU, por meio do Acordado 367/2010-Segunda Camara,
determina ao gestor o planejamento para compras de produtos de mesma natureza, para
que seja feita de uma s6 vez, evitando a utilizacdo da dispensa a licitagdo, para nao

caracterizagéo do fracionamento de despesa, vejamos:

“‘Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas
aquisicées de produtos de mesma natureza de uma sé vez, pela
modalidade de licitagdo compativel com a estimativa da
totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses
casos, o art. 24, inciso Il, da Lei no 8.666/1993 para justificar a
dispensa de licitagdo, por se caracterizar fracionamento de
despesa. Acorddo 367/2010 Segunda Céamara (Relagdo) — grifo

nosso™

81. Complementando, observa-se ainda entendimento exarado no Plenario do
TCU, pelo Acérdao 2387/2007:

“Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitacdo
escolhida tenha permitido, @ comprovadamente, o0 melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao

3 Manual TCU 4° Edig8o Licitagdes e Contratos, Pg. 108.
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da competitividade sem perda da economia de escala, nos
termos do § 10 do art. 23 da Lei no 8.666/1993, nos moldes dos arts.
20 e 23, § 2o, parte final. Acérdao 2387/2007 Plenario-(grifo nosso)

(TC-005.726/2003-2, data da sessdo; 14/11/2007, Relator: Augusto

Sherman Cavalcanti)”

P~

82. Importante ressaltar, que esta Corte de Contas por meio da Resolugao de
Consulta n° 21/2011 e Acérdao n° 2.291/2002, exara o seguinte entendimento acerca do
fracionamento de despesas, devendo os gestores observar os seguintes preceitos,

vejamos:

“O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do
objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até
mesmo dispensa-la. Para que essa pratica ndo fique configurada e o
parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é
primordial a observancia dos seguintes preceitos:

1. O parcelamento do objeto da contratagcdo é uma determinacgao e
ndo uma mera faculdade. Para nao realiza-lo é preciso que se
demonstre que a opgdo nédo é vantajosa ou viavel naquela situagdo
especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econbmica,
nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93;

2. As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser
conjugadas para determinagcdo da modalidade licitatoria ou dispensa.
Todavia, em carater excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para
obras e servicos de engenharia, ha possibilidade de abandonar a
modalidade de licitacdo para o total da contratagdo, quando se tratar
de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servigo;

3. As contratagbes (obras e servicos de engenharia) que tenham a
mesma natureza (assemelhados) sendo parcelas de um unico
objeto, devem ser somadas para determinagdo da obrigatoriedade
da licitagdo ou definicdo da modalidade licitatéria, a menos que néo
possam ser executados no mesmo local, conjunta e
concomitantemente;

4. Sempre que as aquisicées envolverem objetos idénticos ou
de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagcdo publica e na
modalidade apropriada em fungao do valor global das
contratagées iguais ou semelhantes (mesma natureza)
planejadas para o exercicio;

5. Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo
género; ou possuem similaridade na fun¢ao; cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos;
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6. A classificagdo orgamentaria (elemento ou subelemento de
despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor sé&o
insuficientes, isoladamente, para determinagdo da obrigatoriedade
de licitar ou definicao da modalidade licitatéria;

7. O lapso temporal entre as licitagbes € irrelevante para
determinagcdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatéria;

8. O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto,
programando suas contratacbes em observéancia ao principio da
anualidade da despesa;

9. O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com
0 objeto da licitacdo e sua definicdo nédo esta vinculada,
necessariamente, ao subelemento de despesas.

10. A contratagdo que for autbnoma, assim entendida aquela
impossivel de ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se
refira a objeto idéntico ou de mesma natureza de contratacdo
anterior, podera ser realizada por dispensa em razdo de pequeno
valor ou adotada a modalidade licitatéria, isoladamente. (grifo
nosso)”

83. Por fim, importante frisar que o gestor publico nao pode furta-se de escolher
o procedimento adequado, pois deve levar em conta que quanto mais consideraveis e
dispendiosos forem os valores envolvidos, muito maior € o risco para a Administragao

Publica em contratar.
84. Diante do exposto, opina-se pela manutencdo do achado, cabendo-lhe a
aplicagdo de multa ao gestor, nos termos do art. 75, lll da Lei Complementar 269/07 c/c

artigo 289, Il do Regimento Interno.

Falhas atinente a Contrato

85. No que tange a irregularidade no item 10.1, referente a sigla HB10, constata-
se que houve aditivo de valor e de aumento de objeto de modo incoerente com a

execugao contratual.

86. Neste sentido, demonstra que a situagcdo em comento gira em torno da

concessao de reajuste no valor contratado de modo indevido e a concessao de
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reequilibrio econdmico-financeiro de forma contraria a Lei.
87. O defendente, por sua vez, afirma que nado procede o apontamento da

Secex, pois ndo houve qualquer prorrogacao indevida, sendo que o aditivo foi para
contemplar bairros inicialmente ndo previsto no contrato, além de ser uma acéo planejada
em face da revisdo das ag¢des da secretaria municipal. Assim prossegue afirmando que o
aditivo garantiu a vantajosidade da proposta e dos precos ofertados, finalizando suas
argumentacdes indagando a auséncia de dano ao erario e requereu o saneamento da

irregularidade.

88. Pois bem, como bem apontado pela Equipe Técnica, o Contrato n° 70/2013
ocorreu o 2° Termo Aditivo, na qual evidencia a concessao de um reajuste de 25% sendo

que foi apenas executados 12,82% do valor inicial contratado.

89. Ademais, a Secex para respaldar seu argumentos, afirma que no processo
relativo a este aditamento ndo havia qualquer justificativa para o aumento do objeto e

nem qualquer outro documento que desse fundamento.

90. Desta feita a equipe técnica manteve o entendimento, pois os argumentos

trazidos aos autos sao insubsistentes, cabendo a aplicagédo de multa ao responsavel.

91. Os aditivos contratuais, segundo regéncia estabelecida na Lei Federal n.°
8.666/93, variam segundo o tipo de contrato, porquanto, para contratos, por exemplo, de
obras de engenharia, os aditivos tem como patamar limite o valor correspondente a 50%

do valor inicial atualizado do contrato.

92. Assim, como este se trata de um contrato que visa a prestagdo de um
servigo, por parte de uma Empresa particular aquela Municipalidade, eventuais aditivos
devem possuir guarida no ambito do art. 65, § 1° da Lei Federal supracitada, cuja redagéo

€ a seguinte:
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art. 65.(...)

“§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes
contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s seus acréscimos.”

P~

93. O exposto parece apontar no sentido de existir irregularidade no presente
aditivo, apesar de que o termo aditivo do contrato foi celebrado no valor de 25%, contudo
denota-se que o objeto do contrato foi aumentado com apenas 12,82% da obra

executada.

94. Por meio das alegagdes finais o responsavel reiterou suas argumentacoes
da defesa, desta feita ndo trouxe fatos novos suficientes para alteracdo de entendimento
desta Corte.

95. Portanto, o fato em analise evidencia, a um so6 tempo, desprezo para com o
controle financeiro daquela municipalidade, como, também, indica um provavel
malbaratamento do Erario, na medida em que se permitiu um aditivo e um reajuste,

financeiramente custosos para aquele Poder Executivo em momento inoportuno.

96. Desse modo, opina este Parquet de Contas pela manutencédo da presente
irregularidade HB10, sendo necessaria a imposicdo de sangao pecuniaria aos
responsaveis, com base no art. 289, inciso Il do RITCE/MT (com redagdo dada pela
Resolugao n° 17/2010), c/c art. 75, lll da LC n° 269/07.

Das Falhas de Despesas

97. O presente caso versa a respeito de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, referente a irregularidade de sigla
JB01 (itens 12.1 e 12.2).
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98. Verificou-se que foram realizados despesas indevidas com multa e juros

pelo atraso no pagamento de despesas improprias com juros e multas(item 12.1), bem
como conciliagdo bancaria apontando diversos pagamentos indevidos, constituindo

créditos para os cofres publicos no valor de R$ 140.194,92(item 12.2).

99. Tais fatos evidenciam a deficiéncia do planejamento de desembolso
financeiro, acarretando em desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos da Prefeitura
de Peixoto de Azevedo. O pagamento de despesas n&o autorizadas, ilegais, ilegitimas ou
antiecondmicas ndo podem ser admitidas, pois os recursos arrecadados nao pertencem
ao gestor e sim ao povo, devendo o Poder Publico atuar visando, precipuamente, a

obtencao do interesse publico.

100. A fim de cumprir com os deveres impostos a fungao publica, o gestor deve
executar suas atividades com presteza, perfeicao e rendimento funcional, ainda que com
intempéries, atuando para além do conceito do principio da legalidade, mas buscando
atender a economicidade e a moralidade administrativa concomitantemente. Para tanto,
compete ao administrador executar a boa gestdo dos recursos recebidos, zelando pela

realizacao dos pagamentos no tempo oportuno.

101. Contudo, depreende-se dos fatos apurados em auditoria a ocorréncia de
pagamentos para beneficiarios sem estar identificados, ocasionando ato ilegal. Tal

conduta configura ato antiecondmico, o que para Sérgio Jund significa:

“O ato lesivo ao Erario, em razdo da nao observancia dos preceitos
constitucionais da racionalidade e da economicidade necessaria e
que deve ser observada na gestdo dos recursos publicos (...). A
pratica de ato antieconbmico que revela o deszelo e a falta de
CcoOmpromisso com os recursos pertencentes ao contribuinte (...).™

102. Em manifestacdo de defesa do item 12.1 o defendente afirma que os

4 JUND, Sérgio. Administragdo, orgamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
25



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
A . . 7 . r .
Ministério Publico )
de Contas Tribunal de Contas
u7 B Mato Grosso
Mato Grosso U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

pagamentos de juros e multas ndo decorreram de ma-fé, mas si tratam-se de casos
isolados, informando ainda que foram tomadas medidas administrativas para coibir

reincidéncia.

103. Em ultima tentativa para o saneamento total do achado o defendente, por

meio das alegacgdes finais reiterou as fundamentagdes ja expostas na defesa.

104. Quanto a seus argumentos referente ao item 12.1 em comento, a Secex
afirma que ao gestor cabe a responsabilidade a pessoa fisica que deu causa ao ato tido

por irregular ja que comprovada a culpa e 0 nexo de causalidade.

105. Deste modo, considerando que na Administracao a ordenadora de despesa
tem o dever de zelar pela pontualidade nos pagamentos de suas obrigagbes e honrar
com OS seus compromissos sem a geragdao de outras despesas desnecessarias,

ilegitimas ou antieconémicas.

106. Por fim, a Secex finaliza afirmando que o defendente nao ofereceu
justificativa alguma que explicasse as ocorréncias de despesas irregulares e lesivas ao
patriménio publico, n&o restituiu os valores de juros e multas e nem comprovou as
medidas administrativas tomadas para inibir a reincidéncia, razdo pela qual manteve a
irregularidade e requereu a restituicdo aos cofres publicos a quantia de R$ 6.965,32 com

data do fato gerador de 04/09/2014, com a devida aplicagdo de multa.

107. Pois bem. Como bem ressalta esta relatoria, os juros e multa enquadram-se
como despesas ilegitimas, ja que ndo atendem os ditames da LRF nos seus art. 15, 16 e
17.

108. Deste modo, vale informar que o entendimento desta Corte de Contas
acerca dos juros e mora, esta disposto em sua Sumula n.° 01 que, “O pagamento de

juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais pela Administragdo Publica deve

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
26



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
/_\ . . 7 . r .
Ministério Publico )
de Contas ﬁ ~\ Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA
ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.”
109. Deste modo, se faz necessaria o pedido de restituicao neste autos, tendo

em vista a auséncia de comprometimento do gestor em restituir os valores de R$
6.965,32(seis mil novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos) de juros e

multa pagos pela administragédo publica.

110. Nao obstante, acerca do item 12.2, constata-se que ocorreu varios
pagamentos indevidos constituindo créditos para os cofres publicos no valor de R$
140.194,92.

111. O defendente afirma que os apontamentos dizem respeito a informacdes
que estdo registradas no sistema financeiro como pendéncias a regularizar, sendo
reconhecidas pela contabilidade municipal, e conclui afirmando que n&do decorreram de
dolo ou ma-fé, mas de falhas na tesouraria municipal, tendo sido tomadas medidas para

sanar essas pendéncias e inibir a sua reincidéncia.

112. A Secex por sua vez, afirma que o defendente nao ofereceu qualquer
solugcao para a regularizagao e restituicdo do valor apurado, nem comprovou as alegadas

medidas tomadas para inibir a reincidéncia do achado.

113. Concluiu a referida equipe técnica que o apontamento ndo foi sanado
devendo o responsavel restituir aos cofres publicos a quantia de R$ 140.194,92 com a

data do fato gerador em 27/06/2014, com a devida aplicagédo de multa.

114. Nas alegacdes finais, o defendente reiterou o que foi alegado na defesa,
afirmando que as informagdes estdo registradas no sistema financeiro como pendéncias

a regularizar, portanto foram reconhecidas pelo poder executivo.

115. Pois bem. Denota-se que de fato o gestor tomou ciéncia da irregularidade
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pelo Controlador Interno do municipio, visto que no dia 4 setembro de 2014(doc. Digital

P~

90969/2015 fls. 80/94), foi feita a notificagdo pelo controlador requerendo ao responsavel

as medidas cabiveis a serem tomadas, devido ao eminente dano ao erario.

116. Desta feita, como ficou demonstrado nos autos que em 29/06/2015 o gestor
juntou sua defesa e nao trouxe nenhuma comprovagao de que foi feita alguma medida

para evitar o dano ao erario.

117. Contudo, apesar de neste momento demonstrar o dever de restituicdo do
gestor acerca dos pagamento indevidos, denota-se que pode haver responsabilizagdo de
terceiros.

118. Desse modo, ndo cabe neste momento o pedido de restituicdo neste autos
a respeito do item 12.2, tendo em vista que de acordo com a notificacdo do controlador
interno, constata-se que ndo € apenas o gestor que deu causa ao dano, mas também
terceiros.

119. Portanto, torna-se imprescindivel, a instauragao de tomadas de contas
especial, com base no art. 13 da lei complementar n° 269/2007, devido a evidéncia de
dano ao erario no valor de R$ 140.194,92, o que deve ser apurado a responsabilidade de

forma minuciosa por esta Corte de Contas.

120. Pelo exposto, o gestor ndo apresentou excludentes suficientes para
desconstituicdo total da irregularidade. Desse modo, em razdo da impropriedade
apontada e do fundamento destacado nesta irregularidade de sigla JB01 (item 12.1),
entende o Ministério Publico de Contas pela aplicagdo de multa pelo apontamento
realizado, nos termos do art. 75, Il, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, | c/c art.
287 do Regimento Interno, bem como a determinagao ao gestor para que restitua o valor
de R$ 6.965,32(seis mil novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos)

referente aos juros e multa pagos pela administragédo publica indevidamente.
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121. Por fim, requer a instauragcdo de Tomadas de Contas Especial para

apuracdo de responsabilidade do possivel dano ao erario no valor de R$
140.194,92(cento e quarenta mil cento e noventa e quatro e noventa e dois

centavos).

122. No que tange a irregularidade do item 13.1(Sigla JB02), denota-se que ficou

constatado nos autos a aquisicdo de bens em valor superior ao praticado no mercado.

123. Em sintese o responsavel discorda do apontamento da Secex, visto que nao
€ possivel realizar a comparagao de pregos entre os contratados pela Pref. Mun. de
Peixoto de Azevedo, oriundos da adesdo a Ata de Registro de Precos da Pref. Mun. de
Diamantino, e os valores levantados pela equipe técnica foi utilizado o menor preco para

fixar a média de precgos, e por fim enviou as cotagdes anexas efetuadas em lojas virtuais.

124. A auditoria refutou as alegacgdes, uma vez que os argumento da defesa nao
tem o condao de alterar o entendimento esposado por esta Corte de Contas, ja que nao
pode-se afirmar que foi vantajoso a administracao aderir a Ata de Registro de Pregos de
outro municipio, pois nao realizou pesquisa de mercado que comprovasse o proveito nos

precos pagos.

125. Prossegue afirmando que o entendimento deste Tribunal acerca de adeséo a
Ata de Registro de Pregos de outros municipios é no sentido de que o gestor deve
demonstrar a vantajosidade ou a economicidade para administracdo publica. Compara os
precos informados pelo defendente e o anexado pela equipe técnica no relatdrio

preliminar.

126. Por fim, a Equipe técnica mensurou o valor a ser restituido pelo responsavel
da irregularidade apontada, na qual o valor total € de R$ 37.795,53 (trinta e sete mil

setecentos e noventa e cinco reais e cinquenta e trés centavos), sendo passivel de
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aplicagado de multa prevista no regimento interno desta Corte de Contas.

P~

127. Analisando, pormenorizadamente, a presente irregularidade verifica-se que
ao gestor cabe a responsabilizagdo acerca da ndo comprovacgao de vantajosidade, visto
que é obrigatoria a realizagdo de pesquisa de mercado pelo orgao participante e
gerenciador anteriormente a solicitagdo de fornecimento a empresa detentora de registro,
pois a pesquisa € confirmatoria, ja que o gestor deve reunir elementos que confirmem a

vantagem dos pregos registrados.

128. Nota-se ainda que esta corte de Contas por meio de Consulta n°® 16/2009,
afirma que as contratagbes por 6rgaos e entidades que nao participaram da licitagdo
resultante do registro de preco, podera ser feita pelo contratante mediante a comprovacéao

da economicidade e eficiéncia para Administragéo Publica.

129. Complementando, o art. 15, §3° da lei 8.666/93, dispde sobre a contratagcéo

pelo sistema de registro de precos, na qual deve ser observado as seguintes condi¢des:

“Art.15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

(...)

§32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicées:

I- selecéo feita mediante concorréncia;

II- estipulacao prévia do sistema de controle e atualizagcdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.”

130. Pois bem, sobre os valores a ser restituido pelo responsavel apontada pela
Secex, discorda este Parquet de Contas acerca desta restituicdo, visto que o calculo
trazido pela Secex ndo é capaz de mensurar o valor exato dos produtos, pois ao
fornecedor cabe a discricionariedade de pregcos, bem como ao analisar o art. 65, I, “d”
traz a possibilidade de negociagao por acordo entre as partes para o restabelecimento do
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho
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equilibrio econémico-financeiro do contrato.

P~

131. Nesta seara, importante ressaltar que ndao cabe o saneamento acerca da
irregularidade, visto que de fato o gestor ndo comprovou a economicidade e
vantajosidade para administragdo publica acerca da adesdo da ata. Todavia, né&o
constata-se nos autos o desvio ou superfaturamento dos valores pagos a empresa, bem

como n&o ha indicios do ndo recebimento dos produtos contratado pelo 6rgao.
132 Pelo exposto, diante ao desrespeito a norma legal, se torna imprescindivel a
aplicagéo de multa ao gestor, nos termos do art. 75, Ill da LC 269/2007 c/c art. 289, Il do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

Das Falhas Diversas

133. Com base no Relatério emitido pela equipe técnica, nao foi implementada
as regras da Lei de Acesso a Informagao ( Lei 12.527/2011), descumprindo o art. 5° da
Resolugcdo Normativa TCE n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n°
14/2013 - NB11.

134. Diante do apontado, o gestor informa que a esta implementando a¢gées com
o intuito de dar maior transparéncia das acdes, disponibilizando em tempo real no portal
do municipio dados das licitagdes, contratagdes, execucédo da despesa e receita por meio

do Portal Transparéncia.

135. Em sentido oposto, a Secex afirma que o defendente apenas editou a Lei
Municipal n°® 880/2013 que estabeleceu os procedimentos e normas a serem adotados
para garantir o acesso as informag¢des da administragao publica municipal ao cidadao e a
Lei n°® 879/2013 que criou a ouvidoria, contudo, ndo colocou em pratica as determinacdes

da legislagéo para concretizar de forma efetiva o acesso do cidadao aos dados publicos.
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136. Na qual concluiu a referida equipe técnica pela manutencido da

irregularidade, sugerindo a aplicagdo de multa prevista no Regimento Interno desta Corte.

137. Ante o exposto, em que pese os esforgos envidados pelo gestor, estes
configuraram-se insuficientes para atender os padrbées minimos a fim de garantir a

transparéncia publica, ndo cabendo o saneamento da irregularidade.

138. Diante disso, este Parquet entende pela manutencdo da irregularidade,
abstendo-se da aplicagdo de multa, sem prejuizo da recomendagao a gestdo para que
proceda as adequacodes pertinentes, tendo em vista os apontamentos efetuados pela

equipe técnica, de modo que os servigos de acesso a informagao sejam otimizados.

139. No que se trata as ocorréncia da irregularidade dos itens 16.1 e 16.2
classificadas como NB99, vale destacar que constatou condicbes insalubres nos
sanitarios na sede da Prefeitura Municipal(item 16.1), bem como ocorreu descumprimento
de determinagbes contidas no Acérdao n°® 816/2014, relativo as contas anuais de gestao
2013, e Acordéo n° 5824/2013 referente as contas de gestao 2012(item 16.2).

140. Pois bem, denota-se que o gestor em sua argumentacéo acerca do item
16.1, afirma que tem buscado junto ao Governo Estadual a liberacdo de recursos para
conclusdo da nova sede administrativa do poder Executivo Municipal, sendo que a

conclusao dessa obra sanara a falha verificada.

141. A Secex por sua vez manteve esta irregularidade, pois a justificativa do
gestor é extremamente vaga e sem nenhuma perspectiva plausivel de concretizagdo da
obra, enquanto isso todos os servidores utilizardo sanitarios com instalacoes
extremamente precarias de uso. Prossegue afirmando que a irregularidade n&do deve ser
sanada, pois o responsavel demonstra falta de interesse para solucionar as condicdes

insalubres que sdo submetidos diariamente os servidores publicos.
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142. Nas alegacdes finais o gestor reforga o que ja informado em sua defesa, ndo
informando fatos novos.
143. Neste sentido, o gestor ndo foi capaz de demonstrar o efetivo saneamento

da irregularidade, visto que as argumentagdes s&o vagas e o referido agente publico ndo

trouxe documentagdes comprovando as providéncias tomadas.

144, Desta feita, ndo ha possibilidade de sanar a irregularidade visto que os
funcionarios publicos ndo deve trabalhar em um local onde ha o risco de sua saude,

ocasionando possivel doengas aos trabalhadores deste 6rgao.

145. Nesta toada, este Parquet entende pela manutencdo da irregularidade,
abstendo-se da aplicagdo de multa, sem prejuizo da determinagao no prazo estipulado
pelo Conselheiro Relator para que o gestor determine a reforma nos sanitarios da sede da

Prefeitura Municipal, de modo que figuem em condi¢des de uso para os servidores.

146. Quanto a irregularidade do item 16.2, verifica-se o descumprimentos das

determinagdes por parte da gestao contidas nos Acérdaos n°s. 816/2014 e 5824/2013.

147. Em sua defesa o gestor alega que apesar de restarem algumas falhas,
foram implementadas a¢des visando sana-las definitivamente, deste modo, pede que esta

irregularidade seja afastada.

148. Todavia, como bem ressaltado pela Secex, o defendente nado informa as
acdes foram tomadas e nem comprovou que elas foram realmente adotadas com o intuito

de cumprir as determinacgdes contidas nos Acordaos.

149. O gestor, em suas alegacgdes finais, reforca o que ja foi disposto em sua

defesa, ndo trazendo fatos novos.
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150. Nesta toada, em consonancia com o posicionamento da equipe técnica em

pleitear a permanéncia do achado, dado que a gestor em sua justificativa reconhece o

nao cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte de Contas.

151. Nesse diapasdo, em face do descumprimento das determinacdes exarada
por esta Corte de Contas, se torna imprescindivel a aplicagdo de multa ao gestor, nos

termos do art. 75, IV da LC 269/2007 c/c art. 289, Ill, do Regimento interno.

José da Silva Neto — Ex-Secretario de Obras/ Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

18) HB14 CONTRATOS_GRAVE_14. Ocorréncia de alteracbes no objeto da contratacdo em
desconformidade com as condi¢bes e limites estabelecidos pela legislagdo. (arts. 65 da Lei
8.666/93)

18.1) Prorrogagdo contratual e aumento do objeto sem justificativa adequada. - Tépico - 3.4.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

152. No que tange a irregularidade sigla HB14, verifica-se a ocorréncia de
alteragdes no objeto da contratagdo em desconformidade com as condigdes e limites
estabelecidos pela lei de licitagdo, tendo em vista que ocorreu prorrogagado do contrato

010/2013 com aumento do objeto sem justificativa adequada.

153. Nota-se que o Contrato n°® 10/2013, que teve inicialmente como objeto a
contracdo de empresa especializada no ramo de “eletrificacdo para execug¢ao de servigos
de manutencdo e instalagcdo de equipamentos referente a iluminagdo publica deste

municipio e no distrito de unido do norte”.

154. Ocorre que, foi celebrado do primeiro termo aditivo do referido contrato, em
25/04/2014, o objeto teve o reajuste de quantidade, ficando acrescentado ao valor inicial
de R$ 145.200,00. Contudo, verifica-se que todos os itens do objeto foram aumentado no
acréescimo legal de 25% e prorrogada a validade do contrato, sendo que foram
executados apenas 6,58% do total do servigco contratado de valor R$ 580.800,00, e
denota-se ainda que a prorrogagao nao teve justificativa plausivel para o aditamento do

contrato com pouco tempo de execug¢ao do objeto.
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155. A defesa discorda do apontamento, pois afirma que o termo aditivo esta

acompanhado de uma planilha que relaciona todos os itens com os seus percentuais a
serem aditados, e garante que o fato do baixo percentual executado, quando da
assinatura do aditivo, ndo € uma irregularidade, ja que foi buscado evitar a
descontinuidade dos servicos em virtude da redefinigdo de metas que expandiram o

perimetro a ser atendido pelos servigos.

156. Prossegue afirmando que ndo houve dano ao erario e ndo ha qualquer
men¢ao na lei n°® 8.666/93 estabelecendo que o contrato somente pode ser aditivado apés
ser executado determinado percentual, somente seja obedecido o limite maximo de 25%,

o que foi observado.

157. A Secex por sua vez, mantém a irregularidade, pois ocorreu 0 aumento do
objeto em 25% e prorrogacgéo contratual sem uma motivagcdo embasada em documentos
e em dados técnicos comprobatérios que demonstrassem a necessidade do aumento do

objeto e da prorrogagao do prazo de execugao.

158. Salienta que no exame do processo do 1° Termo Aditivo do Contrato n°
10/2013, o que chamou atencgao foi de que havia sido dispendido o equivalente a apenas
6,58 do total do servico contratado (R$ 580.800,00) quando foi firmado aditivo
aumentando o objeto em 25% e prorrogada a validade do contrato, tudo sem uma
motivagao. Assim concluiu pela manutencao da irregularidade, com possivel aplicagao de

multa.

159. Neste sentido, constata-se no Boletim Juridico do ano de 2014, desta E.
Corte de Contas, na qual obriga ao gestor comprovar a vantajosidade e economicidade

até nos caso em que o fornecedor € unico do servigo, vejamos:

4.18) Contrato. Servigo continuo. Prorroga¢do contratual.
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Fornecedor unico do servico. Dever de comprovacado da
vantajosidade e economicidade.

Na prorrogagcéo de contrato de servigo continuo, a administracdo
municipal deve comprovar documentalmente que a prorrogagdo
continua a ser a mais vantajosa e econbémica, mesmo que o
fornecedor seja o Unico que presta o servigo na localidade. (Recurso
Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acordéo n° 568/2014-Tribunal Pleno. Processo n° 6.992-2/2012).

P~

160. Nesse viés, importante ressaltar que no art. 65, caput da lei 8.666/93,
informa que “os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas”, o que no caso em tela nao ficou constatado.

161. Complementando, art. 57, §2° da lei de licitagbes, dispde:

*Art. 57. A duracgéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..)

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.”

162. Portanto, em consonancia com o entendimento exarado pela Secex, se faz
necessaria a recomendagao ao atual gestor para que nos contratos vigentes no municipio

nao seja feito prorrogacao dos contrato sem a devida justificativa.

163. Assim, considerando o0s argumentos acima expostos, clara é a
desobediéncia aos comandos normativos, sujeitando, pois, o responsavel a penalidade de
multa nos termos regimentais (art. 289, Il, do RITCE/MT com redacao dada pela
Resolugdo n° 17/2010).

Il - DA ANALISE DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

164. Este topico € no sentido de analisar as determinacdes e recomendagdes das
Contas de gestao prestadas nos exercicios anteriores.
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165. Verifica-se que o Acordao n° 816/2014 — contas de 2013, foi constado pela
equipe técnica que a gestdo ndo cumpriu 4(quatro) determinagoes.
166. A respeito do Acordao n° 5.824/2013- contas de 2012, verifica-se que néo foi

atendida 6(seis) determinagdes e 1(uma) recomendagao exarada anteriormente por esta
Corte de Contas.

167. Diante as informagdes constatadas nos autos, verifica-se que a gestao néo
se preocupou em atender as determinagdes deste Tribunal, fato este que ocasionou

varios apontamentos no relatério técnico.

168. Neste sentido, constata-se que a equipe técnica apontou a falta de
cumprimento das determinagdes do tribunal como irregularidade de sigla NB99, sendo
que este Parquet de Contas ja manifestou requerendo aplicacdo de multa ao responsavel,

sendo aplicado multa para cada fato punivel.

169. Portanto, pelas razbes anteriores expostas, denota-se a impossibilidade de
nova aplicagdo de multa ao responsavel acerca deste topico, tendo em vista ja ter sido

objeto de analise nos topicos anteriores.

IV — DA EXISTENCIA DE DENUNCIAS, REPRESENTAGOES OU TOMADAS DE
CONTAS CONTRA O ORGAO

170. Novamente, observando-se detidamente os autos, constata-se que no
exercicio de 2014, nao houve Denuncia e Tomada de Contas, contudo foi apresentada

2(duas) Representacgao Interna do tipo Inadimpléncias.

171. Sendo uma Representagao Interna(processo n° 55050/2015) tendo como

objeto o descumprimento do prazo de envio de documentos e informacbdes — de
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01/01/2014 até 31/12/2014, que esta na relatoria aguardando analise.

P~

172. Do mesmo modo, constata-se a outra Representagao(processo n°
73008/2015) que trata de Descumprimento do prazo de envio de documentos e
informagdes de 01/01/2014 até 31/12/2014, sendo que esta na relatéria de atos de

pessoal para analise.

V — ANALISE GLOBAL

173. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel extrair que,
em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo apresentou resultados
satisfatorios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2014,

evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

174. Neste sentido, as impropriedades em &ambito geral ndo podem ser
desprezadas, podendo, contudo ser suficientemente punidas por esta Corte de Contas
com a aplicagdo da multa regimental, além da expedicdo de determinagdo legal ao
responsavel, ou quem |Ihe tenha sucedido para adog¢ao de providéncias necessarias para

que nao se repita na proxima prestacéo de contas.

175. Nesse viés, com base nas fundamentagdes supra, manifesta o Ministério
Publico de Contas para que as irregularidades constatadas sejam objetos de imposi¢des
de multas, determinacao legal, devendo-se proferir o julgamento pela regularidade da
Conta Anual de Gestao do exercicio de 2014, nos termos do art. 193, §2° da RITCE/MT.

VI - CONCLUSAO

176. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora

em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
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funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicdo Estadual), nos moldes do art. 193 do RITCE/MT, manifesta:

P~

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, referentes ao exercicio
de 2014, sob a responsabilidade do gestor Sr. Sinvaldo Santos Brito, com fundamento
no artigo 21, da LC n° 269/2007, combinado com o artigo 193 do RITCE/MT

b) pela aplicacdo de multa ao Sr. Sinvaldo Santos Brito, sendo uma para

cada fato punivel em razao:

b.1) da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente as
irregularidades BB03, DB14, EB06, EB07, GB01, GB05, HB10, JB02, nos termos do art.
75, 1ll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

b.2) do descumprimento de decisdo do relator ou desta Corte de Contas
referente a irregularidade de sigla NB99, prevista pelo art. 75, inciso IV da LC n°
269/2007 c/c art. 289, inciso Ill, do RITCE/MT, com redacdo dada pela Resolugao
Normativa n°® 17/2010;

c) pela aplicagdo de multa ao Sr. José da Silva Neto, em razdo da pratica
de ato contrario ao regramento legal, referente a irregularidade HB14, nos termos do art.
75, 1ll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela determinagao legal para que ao Sr. Sinvaldo Santos Brito,
restitua aos cofres publicos, com recursos proprios, a quantia de R$6.965,32 (seis mil
novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos), referente ao pagamento de

juros e multa pagos indevidamente pela administracéo (JB01);

e) pela aplicagédo de multa proporcional ao dano ao erario ao Sr. Sinvaldo
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Santos Brito, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 289, |, do

RITCE/MT, em razdo da condenagdo em restituir valor aos cofres publicos (JB01);

f) pela determinagao no prazo de 60 dias para o responsavel adotar

providéncias cabiveis no sentido de reter os valores do tributo especificados em lei.

g) pela determinagao de instauragcdao de Tomada de Contas Especial,
para apuracdo de responsabilidade do possivel dano ao erario no valor de R$
140.194,92(cento e quarenta mil cento e noventa e quatro e noventa e dois
centavos) em razido de varios pagamentos indevidos em virtude das despesas realizada

nas conciliacées bancarias;

h) pela determinagao a gestdo de Peixoto de Azevedo, no prazo estipulado

pelo Conselheiro Relator para que:

h.1) sejam adotadas medidas efetivas quanto a cobranga dos valores
inscritos em crédito a receber, remetendo resposta a esta corte de contas acerca das

providéncias tomadas;

h.2) facga reforma dos sanitarios da sede da Prefeitura Municipal, de modo

que fiquem em condi¢des de uso para os servidores;

i) pela recomendacgao a atual gestdo de Peixoto de Azevedo para:

i.1) garantir os recursos humanos, materiais e estrutura fisica suficientes e

adequadas para o desenvolvimento das atividades da Unidade de Controle Interno;

i.2) que proceda as adequacdes pertinentes, tendo em vista os
apontamentos efetuados pela equipe técnica, de modo que os servicos de acesso a

informagéo sejam otimizados;
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j) pela adverténcia no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades
elencadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das

demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de setembro de 2015.

(assinatura digital)®

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador de Contas

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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