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PROCESSO N2 : 17.626-5/2019 (AUTOS DIGITAIS)

. FUND% MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
" CUIAB

INTERESSADO : ORNEZIDIA DE OLIVEIRA

CARGO : ENFERMEIRO

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PRINCIPAL

PARECER N2 3.067/2022

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE CUIABA. PROVENTOS
INTEGRAIS. ESTABILIZACAO EXCEPCIONAL PELO ART.
19 DO ADCT. POSSIBILIDADE DE FILIACAO AO RPPS.
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES APONTADAS.
MANIFESTACAO PELO REGISTRO DA PORTARIA N°
579/2018, BEM COMO PELA LEGALIDADE DA PLANILHA
DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da analise, para fins de registro, da Portaria n2
579/2018, que concedeu aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, a Sra. Ornezidia de Oliveira RG n? 03523918, CPF n°
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133.883.201-87, ocupante do cargo de ENFERMEIRO, lotada na SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA/MT.

2. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em relatério técnico
(documento digital n® 212197/2019), constatou que nao constava dos autos a lei
especifica que regulamentava a incorporacdo salarial, a lei da época da incorporacao
gue definia a politica de remuneracdo, se subsidio ou remuneracdo, o processo de
incorporacao, o detalhamento acerca do periodo de exercicio do cargo/funcéo que
gerou a incorporacdo e a apresentacao da data de inicio de recebimento da
incorporacao na atividade, razao pela qual, sugeriu a citacao do gestor, acerca da

seguinte irregularidade.

OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

1.1} 1) Encaminhar os seguintes documentos para esclarecimentos
guanto a Verba Incorporada ao Vencimento do Servidor: - Lei especifica
gue regulamenta a incorporacdo; - Lei da época da incorporacdo que
definia a politica de remuneracdo, se subsidio ou remuneracao; -
Processo de incorporacdo; - Detalhamento acerca do periodo de
exercicio do cargo/funcdo que gerou a incorporacao; - Apresentacao da
data de inicio de recebimento da incorporacao na atividade. - Tépico -
3. CALCULO DOS PROVENTOS

3. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, foi
encaminhado o Oficio n? 1018/2019 (documento digital n? 213355/2019) ao 5r.
Fernando Jorge Mendes de Oliveira, Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Cuiaba, o qual foi enviado no dia 25/09/2019 (documento digital n®
213356/2019) e recebido mesmo dia (documento digital n2 213360/2019).

4. Na sequéncia, os gestores do Mato Grosso Previdéncia manifestaram
nos autos solicitando, prorrogacdes de prazo (documentos digitais n® 228298/2019,
n? 240550/2019, n® 264755/2019, n° 275942/2019), que foram deferidas
(documentos digitais n® 234474/2019, n® 251398/2019, n® 265098/2019, n°
284961/2019).
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5. Ap6s, o gestor apresentou defesa e esclarecimentos pelo documento

digital n® 10341/2020.

6. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 29857/2020), a
equipe técnica manteve o apontamento, vejamos:

2. Andlise de Defesa

1) Encaminhar os seguintes documentos para esclarecimentos quanto a
Verba Incorporada ao Vencimento do Servidor: - Lei especifica que
regulamenta a incorporacao; - Lei da época da incorporacao que definia
a politica de remunerac¢ao, se subsidio ou remuneracao; - Processo de
incorporagdo; - Detalhamento acerca do perfodo de exercicio do
cargo/funcao que gerou a incorporagao; - Apresentacao da data de inicio
de recebimento da incorporacao na atividade.

RESPOSTA DO GESTOR: Foi encaminhado oficio de resposta.

ANALISE DA DEFESA: N3o foi encaminhado o Detalhamento acerca do
periodo de exercicio do cargo/funcdo que gerou a incorporacdo; -
Apresentacao da data de inicio de recebimento da incorporacac na
atividade. Deve ser encaminhada também Portarias de nomeacéo e
exoneracao em cargo comissionado. MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

1) Encaminhar portarias de nhomeag¢ao em cargo em comissao.

Deve ser encaminhada as portarias de nomeacgdo e exonera¢ao no cargo
em comissdo; Encaminhar o Detalhamento acerca do periodo de
exercicio do cargo/fungdao que gerou a incorporacao; - Apresenta¢ao da
data de inicio de recebimento da incorporagao na atividade. LB15.
Dispositivo Normativo:

Ocorréncia de irregularidades no processo de concessao de beneficios
previdenciarios (Legisiacdo do MPS; legisiacdo especifica do ente).

1.1) Deve ser encaminhada as portarias de nomeacao e exoneracao no
cargo em comissdo; Encaminhar o Detalhamento acerca do periodo de
exercicio do cargo/funcdo que gerou a incorporacao; - Apresentacao da
data de inicio de recebimento da incorporacdo na atividade. - LB15

3. Conclusdo

Assim sendo, sugere-se em conformidade com os artigos 139 e 256, da
Resolugao 14/2007, e ao artigo 292 da Lei Complementar 269/2007, para
em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada
pelo artigo 59, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar
esclarecimentos, sob pena de ser denegado o registro, acerca do
seguinte achado para a CITACAO da Sra. OZENIRA FELIX SOARES DE
SOUZA:

OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1) Deve ser encaminhada as portarias de nomeacao e exoneracao no
cargo em comissao; Encaminhar o Detalhamento acerca do periodo de
exercicio do cargo/funcdo que gerou a incorporacao; - Apresentacao da
data de inicio de recebimento da incorporacao na atividade. - Tépico -
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2. Anélise de Defesa

7. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
foram encaminhados os Oficios n® 106/2020/GAB/DN (documento digital n?°
31339/2020) e n® 197/2020/GAB/DN (documento digital n 59663/2020) a Sra. Ozenira
Félix Soares de Souza, gestora do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Cuiaba, os quais foram enviados nos dias 02/03/2020 (documento
digital n® 31340/2020} e 13/04/2020 {(documento digital n? 59664/2020}) e recebidos
nos dias 02/03/2020 e 14/04/2020, respectivamente (documentos digitais n2
31491/2020 e n© 60188/2020).

8. O gestor apresentou manifestacao pelo documento digital n©
63305/2020.
9. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 150778/2020), a

equipe técnica manteve o apontamento e identificou novas irregularidades, vejamos

2. Andlise de Defesa

1) Deve ser encaminhada as portarias de nomeacdo e exonera¢ao ho
cargo em comissao; Encaminhar o Detalhamento acerca do periodo de
exercicio do cargo/fungcdo que gerou a incorporacao; - Apresentacdo da
data de inicio de recebimento da incorporacao na atividade.

RESPOSTA DO GESTOR: O gestor encaminhou atos de nomeac&o em
cargo em comissao, encaminhou também um quadro relacionando
todos os periodos trabalhados em carge em comissao, sendo que ©
periodo de 21/11/1979 a 15/12/1983, o servidor era apenas contratado
pela CLT quando exerceu cargo em comissao.

ANALISE DA DEFESA: O gestor encaminhou atos de nomeacdo em cargo
em comissdo, encaminhou também um guadro relacionando todos os
periodos trabalhados em cargo em comissdo, sendo que o periodo de
21/11/1979 a 15/12/1983, o servidor era apenas contratado pela CLT
guando exerceu cargo em comissao.

O servidor possui menos de 5 anos de exercicio em cargo em comissao
apds sua estabilidade no servico puUblico, por isso ndo faz jus a
incorporacdo do cargo, e ainda houve interrupcdo no tempo de
exercicio de cargo comissionado.

Nado é possivel a utilizacdo de tempo de cargo em comissdo anterior a
estabilizacdo para fins de percepcao de vantagem financeira, por
auséncia de amparo legal e por se tratar de direito facultado a servidor
efetivo, conforme entendimento pacifico do TCU e do STF sobre a
matéria. A titulo de exemplo cita-se a ementa do MS 28868-DF de
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relatoria da Ministra Rosa Weber — STF:

[...]

Sendo assim, de acordo com a decisdo, o beneficio da incorporacdo era
beneficio que dependia ndo sé do exercicio do cargo em comissao,
como também exigia o exercicio simultdneo de cargo de provimento
efetivo, pois tal vantagem foi criada para o servidor estatutério.

Desta feita, deve-se retificar a planilha de proventos, excluindo-se a
parcela complementar, uma vez que nao foi cumprido o tempo minimo
de 5 anos de exercicio de cargo em comissdo sem interrupcado, de
acordo com o art. 12, §22 da Lei 2642/1988.

Art. 19 - O Paragrafo Unico do Art. 92 da Lei n? /A, de 02 de margo de
1972, passa a vigorar 1.259 com a seguinte redacao:

"Art. 92 - ...

§2° O funciondrio que contar tempo de servico igual ou superior ao
fixado para aposentadoria voluntaria passara a inatividade:

| - com o vencimento do cargo em comissao, da funcao de confianca ou
de funcao gratificada que estiver exercendo, sem interrupgcao, nos 5
(cinco) anos anteriores;

MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

[...]

Conforme vida funcional as fls. 05 e 06/TCE do documento externo n®
122266/2019, a pleiteante iniciou junto a Prefeitura de Cuiaba em
21/11/1979 tendo até 05/10/1988 o tempo de 08 anos, 10 meses e 14
dias, preenchendo os 05 anos exigidos pelo art. 19 da ADCT.

A servidora cumpriu o0s requisitos de sua aposentadoria em
03/12/2018.

1) Ocorréncia de irregularidades na concessdo de beneficios
previdencidrios. Sendo assim, de acordo com a decisdo, o beneficio da
incorporagcdo era beneficio que dependia ndo sé do exercicio do cargo
em comissdo, como também exigia o exercicio simulténeo de cargo de
provimento efetivo, pois tal vantagem foi criada para o servidor
estatutario.

Desta feita, deve-se retificar a planilha de proventos, excluindo-se a
parcela complementar relativa a incorporagcao do cargo, uma vez que
ndo foi cumprido o tempo minimo de 5 anos de exercicio de cargo em
comissao sem interrupcdo, de acordo com o art. 12, §22 da Lei
2642/1988. LB15.

Dispositivo Normativo:

Ocorréncia de irregularidades no processo de concessao de beneficios
previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacdo especifica do ente}).

1.1) Sendo assim, de acordo com a decisdo, o beneficio da
incorporacao era beneficio que dependia nao s6 do exercicio do cargo
em comissao, como também exigia o exercicio simultaneo de cargo de
provimento efetivo, pois tal vantagem foi criada para o servidor
estatutdrio. Desta feita, deve-se retificar a planilha de proventos,
excluindo-se a parcela complementar relativa a incorporacao do cargo,
uma vez que nao foi cumprido o tempo minimo de 5 anos de exercicio
de cargo em comissao sem interrupcao, de acordo com o art. 19, §2%da
Lei 2642/1988. - LB15

2) Ocorréncia de irregularidades na concesséao de beneficios
previdenciarios. Determinagdo para que torne sem efeito a paridade com
qualquer tipo de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio
previdenciario, a fim de que seja dada apenas a recomposicdo
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inflaciondria, nos termos do art.29 - B da Lei 8.213/1991.

Encaminhar termo de estabiliza¢ao da servidora.

LB15.

Dispositivo Normativo:

Ocorréncia de irregularidades no processo de concessdo de beneficios
previdenciarios (Legisiacdo do MPS; legisiacdo especifica do ente).

2.1} - Determinacdo para que torne sem efeito a paridade com
qgualquer tipo de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio
previdencidrio, a fim de que seja dada apenas a recomposicdo
inflacionaria, nos termos do art. 29 - B da Lei 8.213/1991. - Encaminhar
termo de estabilizacdo da servidora. - LB15

3. Conclusao

Assim sendo, sugere-se em conformidade com os artigos 139 e 256, da
Resolucado 14/2007, e ao artigo 22 da Lei Complementar 269/2007, para
em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada
pelo artigo 59, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar
esclarecimentos, sob pena de ser denegado o registro, acerca do
seguinte achado para a CITACAO da Sra. OZENIRA FELIX SOARES DE
SOUZA:

OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

1.1) Sendo assim, de acordo com a decisdo, o beneficio da
incorporacao era beneficio que dependia ndo sé do exercicio do cargo
em comissao, como também exigia o exercicio simultdneo de cargo de
provimento efetivo, pois tal vantagem foi criada para o servidor
estatutdrio. Desta feita, deve-se retificar a planilha de proventos,
excluindo-se a parcela complementar relativa a incorporacéo do cargo,
uma vez que nao foi cumprido o tempo minimo de 5 anos de exercicio
de cargo em comissao sem interrupcao, de acordo com o art. 19, §2%da
Lei 2642/1988. - Topico - 2. Andlise de Defesa

1.2) - Determinacdo para que torne sem efeito a paridade com
gualquer tipo de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio
previdenciario, a fim de que seja dada apenas a recomposicdo
inflacionaria, nos termos do art.29 - B da Lei 8.213/1991. - Encaminhar
termo de estabilizacdo da servidora. - Tépico - 2. Andlise de Defesa

10. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, foi
encaminhado o Oficio n® 325/2020/GAB/DN (documento digital n? 153239/2020) a
Sra. Ozenira Félix Soares de Souza, gestora do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Cuiabd, o qual foi enviado no dia 10/06/2020 {(documento digital n?®
153240/2020) e recebido no mesmo dia (documento digital n® 153428/2020).

11. O gestor apresentou manifestacao pelo documento digital n©
216733/2020.
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12. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica sanou o

apontamento, e conclui pelo registro da Portaria n? 579/2018 e pela legalidade da
planilha de proventos, no valor de R$ 10.421,78 (dez mil, quatrocentos e vinte e um
reais e setenta e oito centavos), vejamos:

2. ANALISE DE DEFESA
Em analise preliminar foi constatada que houve a ocorréncia de
irregularidade no processo de concessao de beneficio previdenciario,
conforme apresenta-se a seguir:
OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no
processo de concessaoc de beneficios previdenciarios (Legisiacao
do MPS; legislacdo especifica do ente).
1.1) Encaminhar os seguintes documentos para esclarecimentos
quanto a Verba Incorporada ao Vencimento do Servidor: - Lei
especifica que regulamenta a incorporacao; - Lei da época da
incorporacdo que definia a politica de remuneracdo, se subsidio
ou remuneracao; - Processo de incorporacao; - Detalhamento
acerca do periodo de exercicio do cargo/funcdc que gerou a
incorporacao; - Apresentacao da data de inicio de recebimento da
incorporacao na atividade. - Topico - 3. CALCULO DOS
PROVENTOS
Apés reiteradas citacbes por parte do Conselheiro Relator e diversas
solicitacdes de dilacdo de prazos foram remetidos os documentos,
contudo, o detalhamento acerca do periodo de exercicio do cargo/funcdo
gue gerou a incorporacao nao fora encaminhado e a apresentagao da
data de inicio de recebimento da incorpora¢do na atividade. Dessa
forma, a irregularidade foi mantida no relatério de defesa, conforme a
seguir:
OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no
processo de concessdo de beneficios previdenciarios (Legislacdo
do MPS; legislacdo especifica do ente).
1.1) Deve ser encaminhada as portarias de nomeacgdo e
exoneragao no cargo em comissao; encaminhar o detalhamento
acerca do periodo de exercicio do cargo/funcdo que gerou a
incorporagao; - Apresentacdo da data de inicio de recebimento da
incorporacao na atividade. - Tépico - 2. Anadlise de Defesa (grifou-
se)
De acordo com segundo relatério de defesa o Gestor encaminhou atos
de nomeac¢ao em cargo em , comissdo, quadro relacionando todos os
periodos trabalhados em cargo em comissao sendo que o periodo de
21/11/1979 a 15/12/1983, o servidor era apenas contratado pela CLT
quando exerceu cargo em comissao. {grifou-se)
Apds a andlise dos documentos encaminhados pelo Gestor a equipe
técnica concluiu que o servidor possuia menos de 5 anos de exercicio
em cargo em comissdo apos sua estabilidade no servigo publico, por isso
ele nao faz jus a incorporacéo do cargo, e ainda houve a interrup¢ao no
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tempo de exercicio de cargo comissionado. Dessa forma, ndo é possivel
a utilizacdo de tempo de cargo em comissdo anterior a estabiliza¢ao
para fins de percepcao de vantagem financeira, por auséncia de amparo
legal e por se tratar de direito facultado a servidor efetivo, conforme
entendimento pacifico do TCU e do STF sobre a matéria. Transcreveu:
[...]
E opinou para gue a Sra. Gestora retifique a planilha de proventos com
exclusao da parcela complementar relativa a incorporacdo do cargo.
Ademais citou a ADE 5111/RR-5TF reportando aos seus efeitos.
Por fim, permaneceu a irregularidade a seguir:
OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no
processo de concessdo de beneficios previdenciarios (Legislacdo
do MPS; legisiacado especifica do ente).
1.1} Sendo assim, de acordo com a decisdo, o beneficio da
incorporacdo era beneficio que dependia ndo sé do exercicio do
cargo em comissao, como também exigia o exercicio simultaneo
de cargo de provimento efetivo, pois tal vantagem foi criada para
o servidor estatutdrio. Desta feita, deve-se retificar a planilha de
proventos, excluindo-se a parcela complementar relativa a
incorporacdo do cargo, uma vez que nao foi cumprido o tempo
minimo de 5 anos de exercicio de cargo em comissdo sem
interrupgao, de acordo com o art. 12, §22 da Lei 2642/1988. -
Tépico - 2. Andlise de Defesa (grifou-se)
1.2} - Determinacado para que torne sem efeito a paridade com
qualguer tipo de carreira, sendo garantido o valor real do
beneficio previdenciario, a fim de que seja dada apenas a
recomposicado inflacionaria, nos termos do art.29 - B da Lei
8.213/1991. - Encaminhar termo de estabilizacdo da servidora. -
Topico - 2. Andlise de Defesa
Depois de ser citado acerca o terceiro relatdério o Secretério
encaminhou sua manifestacdo (Doc.Digital 216733/2020), conforme
segue:
RESPOSTA DO GESTOR
Quanto a irregularidade apresentada no subitem 1.1, o Secretério
Adjunto do Instituto de Previdéncia apresenta informacdo que no dia
08/08/2020, o STF disponibilizou o acorddo do Embargo de Declaracdo
do RE nr 638.115/CE, que foi publicado no dia 11/05/2020, transcreve-
se:
[...]
De acordo com o Gestor o 5TF analisou o caso dos quintos a partir das
consequéncias decorrentes da decisdo a luz do principio da seguranca
juridica, vindo a realizar a modulacao dos efeitos da decisdo. Dessa
forma, foi mantido o pagamento dos quintos aos servidores e
servidoras que até a data do referido julgamento, ainda, mantenham
tal verba incorporada aos vencimentos por forca de decisao
administrativa.
Alega, ainda, em gue pese nao estar claro o termo "até a data do
referido julgamento" se ao julgamento de 2015, do acordado de mérito
de 2015, ou de 2019, EDs em 2019, tem-se que ficou inserida a
condicionante de que estas continuariam a ser recebidas, até que
venham ser absorvidas por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
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servidores e as servidoras.
Sendo assim, ele entendeu pela manutencdo da verba estabilidade
financeira aos proventos da segurada em tela.
}4 em referéncia a irregularidade constante no subitem 1.2 encaminha
a manifestacdo juridica proferida pelo Procurador Chefe da
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos/PGM, por meio
do Parecer Jjuridico 220/GAB/PAAL/PGM//2020 (Doc. Digital:
216733/2020 - Pg 05}
Quanto a estabilizacdo da servidora, conforme jéd informado a este
Tribunal de Contas, se deu no Municipio de Cuiaba por meio da Lei nr.
2785 de 19/11/1990 que institui o Regime juridico Unico do servidor
publico civil da Administracdo Direta, Autdquica e Fundacional do
Municipio de Cuiab& e da outras providéncias.
ANALISE DA DEFESA:
De acordo com a vida funcional as fls. 05 e 06/TCE (Doc.Digital
122266/2019), a servidora iniciou suas atividades junto a Prefeitura de
Cuiaba em 21/11/1979 e até 05/10/1988 contou com o tempo de 08
anos, 10 meses e 14 dias, preenchendo os 05 anos exigidos pelo art. 19
da ADCT para ser considerada estavel. Ela cumpriu os requisitos de sua
aposentadoria em 03/12/2018.
O Ato Administrativo fora praticado com base no Art. 39 da Lei
Municipal 2.785/1990, que instituiu o regime juridico Unico no &@mbito
do Municipio de Cuiabd, e prevé de forma expressa o seguinte:
[...]
A Lei Complementar n® 93 de 23 de junho de 2003, que disple sobre o
estatuto dos servidores publicos da administracdo Publica Direta,
Autdrquica e Fundacional do municipio de Cuiaba.
[...]
Outrossim, o entendimento sedimentado deste Tribunal de Contas por
meio da Resolucdo de Consulta N2 12/2022 é no sentido de que a
decisdo proferida pelo STF na ADI n? 5111/2018 - RR nado tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados e que a concessao
das aposentadorias dos servidores estabilizados e nédo efetivos, ndo da
direito a paridade. E mais, conforme decisdo a modulacdo dos efeitos é
gue para a aplicacao deste entendimento passe a vigorar da publicacao
da presente consulta (DOE-TCE - Edicdo N° 2543. divulgacéao
08/07/2022- Publicacao em11/07/2022), senao vejamos:
RESOLUCAO DE CONSULTA N2 12/2022 - TP
Resumo: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CACERES. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS.
SERVIDORES ESTAVEIS NAO EFETIVOS (ARTIGO 19, ADCT).
IMPOSSIBILITA DE MANUTENCAO DOS ESTABILIZADOS AOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL.
A decisao proferida pelo STF na ADI n2 5111/2018 - RR nao tem
efeito erga omnes e ndo vincula todos os entes federados. A
concessao das aposentadorias dos servidores estabilizados e néo
efetivos, ndo da direito a paridade.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 51.312-
1/2021.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 12, XVIl, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do
artigo 29, Vill, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), , por unanimidade,
resolve acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer
n? 5.121/2021 do Ministério Pablico de Contas, em: 1) conhecer a
presente consulta, formulada pela Sra. Luana Aparecida Ortega
Piovesan - diretora Executiva do Instituto Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Céceres, uma vez que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade previsto no artigo 232 e
seguintes da Resolucdo Normativa n2 14/2007; II) no mérito,
aprovar a ementa de resolucao e responder ao consulente que: a)
A decisédo proferida pelo STF na ADI n? 5111/2018 - RR nao tem
efeito erga omnes e nao vincuia todos os entes federados; e, b) A
concessao das aposentadorias dos servidores estabilizados e néo
efetivos, ndo dé direito a paridade; e, lll}) modular os efeitos da
presente decisao, para que a aplicacado do entendimento passe a
vigorar da publicacao da presente consulta.

Diante do exposto, entende-se que a servidora faz jus a Incorporacaoc

pelo perfazimento do direito sob a égide da Lei Complementar n? 93 de

23 de junho de 2003 e Resolucac de Consulta 12/2022 . Sendo assim,

considera-se SANADA A IRREGULARIDADE.

3. CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 100 da Resolucdo 16/2021, sugerimos ao

Conselheiro Relator:

a) Registro da Portaria 579 de 28 de dezembro de 2018;

b} Legalidade da planilha de proventos no valor de R$ 10.421,78.

13. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para anélise e

emissao de parecer.

14. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugao

15. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da
Unido (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na administracao direta e indireta,
incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, ressalvadas as
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melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

16. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido
pelo controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erario.

17. Nessa fiscalizacao sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como
a fundamentacdo e o inicio dos efeitos do referido ato.

18. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdencidrio. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,
reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

19. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato
guando considera-lo ilegal. Na hipétese, o gestor devera cessar, imediatamente,
qualquer despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.

20. Para o registro de aposentadoria, € necessaria a comprovacao das

seguintes formalidades:

» Publicacdo do Ato de Aposentadoria

eData de ingresso no servico publico;

* idade;

e Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

* Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso VI, ¢/c art. 71 da
Orientacdo Normativa SP5 n? 02/2009)

* Proventos informados no APLIC

2.1.1. Da possibilidade de aposentacao de servidor publico estabilizado com base no
art. 19 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias pelo Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos (RPPS)
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21. Os autos trazem a particularidade de versarem sobre a concessao de

aposentadoria, mediante o Regime de Previdéncia dos Servidores Plblicos (RPPS), a
servidor publico excepcionalmente estdvel na forma do que preceitua o art. 19 do Ato
das Disposictes Transitérias da Constituicao Federal (ADCT), in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das
fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constitui¢do, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, séo
considerados estaveis no servico publico.

22. Dessarte, ao instituirem o regime juridico de seus servidores, a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiam, ao menos até a Emenda
Constitucional n® 20/1998, incluir o servidor com estabilidade extraordinaria no
Regime Préprio de Previdéncia de Social (RPPS), valendo-se da competéncia
estabelecida no artigo 39' da Constituicdo Federal e artigo 24° do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitéria (ADCT).

23. A Uniao, por exemplo, incluiu o0s servidores estabilizados
constitucionalmente no Regime Juridico Unico (RJU) por meio do artigo 243 da Lei
Federal n° 8.112/90. Diga-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) é pacifica na aplicacdo desse dispositivo para aposentar servidores
estabilizados na forma do artigo 19 do ADCT cujos cargos tinham natureza

permanente.

24. Por sua vez, o Estado de Mato Grosso editou a Lei Complementar n2
04/1990, Estatuto dos Servidores Civis, transformando os empregos publicos da
Administracao Direta, Autarquias e Fundacdes em cargos, incluindo os seus
ocupantes no Regime Juridico Unico (RJU), conforme artigo 280:

1 O dispositivo fala da instituicdo pelos entes federados da instituicdo do regime juridico Gnico para os
servidores, nos seguintes termos: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo pUblica direta, das autarquias e das fundacbes publicas”

2 Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis que estabelecam critérios

para a compatibilizacdo de seus quadros de pessoal ao disposto no art. 39 da Constitui¢do e a reforma
administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito meses, contados da sua promulgacao.
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Art. 280. Ficam submetidos ao regime juridico desta lei,_os servidores
dos Poderes do Estado da Administracdo Direta, das Autarquias e
Fundacées criadas e mantidas pelo Estado de Mato Grosso, regidos pelo
Estatuto do Servidores Publicos Civis do Estado, de que trata a Lei n®
1.638, de 28 de outubro de 1961, ou pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 01 de maio de
1943, exceto os contratados por prazo determinado, conforme o
disposto nesta lei.

§ 19 A submissdo de que trata este artigo fica condicionada ao que
dispbe a lei que instituir o Regime juridico Unico.

§ 22 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime
estatutdrio ficam transformados em cargos, na data da publicagdo desta
lei.

§ 32 Os contratos individuais de trabalho se extinguem automaticamente
pela transformagdo dos empregos ou fungoes, ficando assegurados aos
respectivos ocupantes a continuidade da contagem de tempo de servico
para fins de férias, gratificacdo natalina, anuénio, aposentadoria e
disponibilidade, e ao pessoal optante nos termos da lei no 5.107, de
13.09. 66, o levantamento do FGTS.

§ 4° O regime juridico desta lei é extensivo aos serventudrios da justica,
remunerados com recursos do Estado no que couber.

§ 52 Os empregos dos servidores estrangeiros com estabilidade no
servico publico, enquanto nao adquirirem a nacionalidade brasiieira,
passardo a integrar tabela em extincdo, do respectivo érgdo ou
entidade, sem prejuizo.

§ 62 Vetado.

§ 7° Assegura-se aos servidores contratados sob o regime juridico

celetista que ndo desejarem ser submetidos ao regime juridico
estatutdrio o direito de, alternativamente:

| — ter o contrato de trabalho rescindido garantindo-lhe a indenizacado
pecunidria integral de todos os direitos adquiridos na vigéncia do
regime celetista, inclusive os previstos nos paragrafos 32 e 62 deste
artigo;

i - obter remanejamento para empresas publicas ou de economia
mista do Estado, desde gque haja manifestacdo favordvel da
administracdo do 6rgao de origem e da empresa de destino do servidor.
(grifou-se)

25. Ademais, a Orientacdo Normativa MPS/SPS n? 02/20093 albergou o
estendimento de que o servidor com estabilidade extraordindria pode integrar o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme expressa disposicdo o artigo
12 dessa norma:

3 A Orientacdo Normativa MPS/SPS n2 2/2009 deve ser seguida por todos os entes federativos que tém
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) instituido, conforme artigo 12 dessa norma: “Art. 12 Os
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos
Magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Plblico e de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundac¢fes_observarao o disposto nesta Orientacao Normativa.”
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Art. 12. Sao filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor estével, abrangido

elo art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, e o
admitido até 05 de outubro de 1988, que nao tenha cumprido, naguela
data, o tempo previsto para aquisicdo da estabilidade no servico
publico. (grifo nosso)

26. Ressalta-se que a citada orientacaoc normativa fundamenta-se no
Parecer vinculante* n? GM-30/2002, de lavra do entdo Advogado-Geral da Unido,
Gilmar Ferreira Mendes, no qual se posiciona gue nao apenas 0s servidores efetivos,
como também os detentores da estabilidade extraordinaria podem integrar o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como no Parecer MPS/C] n? 3.333/2004°
que deixa claro que as diretrizes do Parecer n? GM-30/2002 se aplicam a todos os

entes federados.

27. Portanto, com base no artigo 12 da Orientacao Normativa MPS/SPS n®
02/2009 c/c o artigo 280 da Lei Complementar n? 04/1990, afigura-se a viabilidade
juridica de aposentadoria de servidor estabilizado constitucionalmente, nos termos do
artigo 19 do ADCT, no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores

PuUblicos Civis do Estado de Mato Grosso.

28. O Ministério Publico de Contas ndo ignora os embates e divergéncias
sobre a inclusao de servidores estabilizados extraordinariamente nos Regimes Préprio
de Previdéncia dos entes federativos, inclusive hd anos tramita no Supremo Tribunal
Federal (5TF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n® 2.968/DF°, impugnando
o artigo 243 da Lei n? 8.112/1990, que viabilizou a participacao de servidores nao
efetivos no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido.

29. Embora de constitucionalidade duvidosa, j& que incluiu no regime
juridico Unico todos os que antes ocupavam empregos publicos federais, em razao da

4 Vinculante é o parecer que foi aprovado pelo Presidente da Republica e publicado, conforme artigo
40, §1° da Lei Complementar n® 73/1993.

5 O parecer trata da divergéncia entre a Diretoria de Receita Previdencidria (DIREP) e a Procuradoria
juridica do INSS sobre a inclusdo no RPPS do Municipio de Campinas-5P dos servidores estabilizados
por forca do artigo 19 do ADCT e dos nao estaveis, bem como do alcance do Parecer GM-30/2002.

6 A Adin n® 2968 foi proposta pelo Procurado Geral da Republica (PGR) em 15/08/2003 e esta pendente
de julgamento, nem houve concessdo de cautelar, bem como serd julgada em conjunto com a Adin
n® 3.842, que trata da homologacdo pelo Superior Tribunal de Justica (5T}), através do Resp.
1.135.162/MG, do acordo firmado entre o Estado de Minas Gerais, a Unigao e 0 INSS.
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transformacao destes em cargos publicos, é fato inconteste que até o presente
momento ainda ndo ha posicionamento sobre a constitucionalidade do artigo 243 da
Lei n? 8.112/1990, o que refletiria na aplicacao do artigo 280 da Lei Complementar n?
04/1990, impondo ao aplicador da lei, como os Tribunais de Contas, por forca do
principio da presuncdo da constitucionalidade das normas’, a sua observancia.

30. Além disso, deve-se considerar a boa-fé e a seguranca juridica dos
servidores que, validamente e dentro das balizas normativas vigentes, durante anos
contribuiram para o Regime Préprio de Previdéncia.

31. Registre-se, por fim, que esta Corte de Contas assentou entendimento
segundo o qual os servidores, com estabilizacdo nos termo do artigo 19 do ADCT,
filiados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) até 16/12/1998 (data de
Emenda Constitucional n® 20/1988), como é o caso da requerente, tem o direito de
permanéncia nele, conforme Resolucdo de Consulta n® 15/2021:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 15/2021 - TP

Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS50. CONSULTA.
PREVIDENCIA. SERVIDORES NAO EFETIVOS ESTADUAIS. EMISSAO DE
CTC REFERENTE AO VINCULO AO RPPS ATE A EC N2 20/1998.

1) Até a vigéncia da Emenda Constitucional n? 20/1998, considerando a
auséncia de previsdo constitucional acerca do regime previdenciario
dos servidores publicos ndo efetivos, deve-se observar o que prevé a
lei que instituiu o regime préprio estadual ou municipal.

No Estado de Mato Grosso, a Lei Estadual n? 4.491/82 vinculou ao RPPS
todos os servidores civis ou militares, da Administracdao Direta ou
Indireta do Estado de Mato Grosso, nomeados, admitidos ou
contratados, excluindo do regime préprio apenas os empregados das
sociedades de economia mista (art. 59).

3) Apds a EC n? 20/98, apenas os servidores efetivos se vinculam ao
RPPS (caput do art. 40 da CF/88). Portanto, a partir de 16/12/1998, os
demais servidores ndo efetivos submetem-se obrigatoriamente ao
RGPS (§ 13 do art. 40 da CF/88).

4) Deve ser reconhecido como tempo de vinculo legal com o RPPS de
Mato Grosso o tempo de servico nao efetivo até 16/12/1998, com a
respectiva emissao de CTC, independentemente de alegacao genérica
de eventual autuacdo ou notificacdo do INS5S com relacdao a esses
servidores naquele periodo.

5} O recolhimento ou ndo de contribuicbes ndo altera o vinculo

7 Segundo Walber de Moura Agra, “pelo principio da presuncdo de constitucionalidade das normas

juridicas, séo elas consideradas constitucionais até que sejam declaradas inconstitucionais, levando.
estabilidade e seguranca as relacdes disciplinadas”. AGRA, Walber de Moura, /n Curso de Direito

Constitucional, Editora Férum, 2018, ed. 92, pg 670.
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previdenciario, o qual, necessariamente, decorre da CF/88 e da lei.
Eventual divergéncia na compensacdo entre os regimes deve ser
solucionada por meio da via prépria, ndo podendo prejudicar o direito
ao reconhecimento do tempo de servico ao servidor.

32. Ante o exposto, considerando os principios da seguranca juridica e da
boa-fé, com espegue no artigo 12 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n® 02/2009 c/c
os artigos 3 e 4 da Lei n2 2.785/1990, afigura-se a viabilidade juridica da
aposentadoria de servidor estabilizado constitucionalmente pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Mato.

2.2 Andlise de mérito

33. No caso sob anédlise, por se tratar de aposentadoria voluntaria por
tempo de contribuicao, com proventos integrais, de servidor que ingressou no servico
publica em data anterior a 16/12/1998, conforme assegurado pelo art. 32 da Emenda
Constitucional, é preciso observar os ditames do art. 3° da Emenda Constitucional n®
47, de 5 de julho de 2005, regra que a época norteou o ato concessério, cuja redacao

é a seguinte:

Art. 32 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, que tenha
ingressado no servi¢o publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condicbes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;
lif - idade minima resultante da reducédo, relativamente aos limites do
art. 40, § 19, inciso I, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicao prevista
no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critéric de revisao
as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.
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34. Logo, no vertente caso, evidencia-se que o registro postulado tem

respaldo legal e constitucional, a luz dos dispositivos gue regulam a matéria,
porquanto todos o0s requisitos constitucionais e legais foram devidamente
preenchidos, consoante demonstrativo do quadro abaixo:

A Portaria n® 579/2018 foi publicada na edicdo n®

Publicacao do Ato de Aposentadoria 1.576 do Diario Oficial de Contas em 19/03/2019.

Art. 3°, incisos |, i e lil, da Emenda Constitucional
Fundamento legal ne 47/2005.

Conforme os documentos pessoais, a requerente
Idade nasceu em 08/04/1954, contando com a idade de

64 anos na data da publicacéo do ato concessério
Tempo total de contribuicado 44 anos 05 meses e 07 dias.
Efetivo Exercicio no servigo publico 28 anos 01 més e 08 dias.

Tempo na carreira e no cargo (artigo 22, inciso VII,
c/c art. 71 da Orientagdo Normativa SPS n2|28 anos 01 més e 08 dias.
02/2009)

R$ 10.421,78 (dez mil, quatrocentos e vinte e um

Proventos informados no APLIC reais e setenta e oito centavos)

35. Quanto a vida funcional da servidora® vislumbra-se que este
ingressou no servico publico em 21/11/1979 para exercer o cargo de auxiliar de
enfermagem ref. “7" na Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba.

36. Em 01/05/1982 foi promovida pela Portaria n? 146/1982 do cargo de

auxiliar de enfermagem para enfermeira, ref. “23".

37. ja em 06/11/1985 foi designada para exercer o cargo em comissao de
direcao e assessoramento superiores, de chefe de divisdo de salde escolar, DAS-1 .

38. Em 19/1/1990, foi declarada estavel no servico publico municipal pela
Lei Municipal n® 2.785/1990, haja vista que na data da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 estava em exercicio de cargo publico ha mais de 5 (cinco) anos de

8 Docs. Digitais n® 122266/2019, n2 10341/2020, n2 63305/2020 e n® 128627/2022.
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forma continua, preenchendo, assim, o requisito imposto pelo art. 19 do Ato das
Disposicfes Transitérias da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das
fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, séo
considerados estaveis no servico publico.

39. Assim, amparando-se nas informacdes constantes nos autos,
notadamente na ficha funcional elaborada pelo instituto de previdéncia municipal,
bem como no relatério da equipe técnica deste Tribunal de Contas, verifica-se que
nao houve progressao indevida, porquanto o servidor se manteve em cargo
equivalente aquele pelo qual foi considerado estavel no servico publico durante todo

o periodo laborativo.

40. Dessa forma, nao foram verificadas irregularidades no ingresso da
Sra. Omezidia de Oliveira no servico publico, tdo pouco foi constatada ascensao
funcional indevida ou outra irregularidade apta a provocar a denegacao do registro

do ato aposentatorio.
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3. CONCLUSAO

11. Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribui¢cbes institucionais, manifesta pelo registro da Portaria n? 579/2018, bem como
pela legalidade da planilha de proventos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 1° de agosto de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT 19

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DSA3Q.



		2022-08-01T17:19:40-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




