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PROCESSO N2 : 17.629-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
INTERESSADO  : BENEDITO MIRANDA DA SILVA

CARGO : TECNICO LEGISLATIVO DE NIVEL MEDIO
ASSUNTO : APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 526/2022

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO0. DEVOLUCAO
DOS AUTOS PARA MANIFESTACAO QUANTO A EXISTEN-
CIA DE PROCESSO JUDICIAL. INEXISTENCIA DE COISA
JULGADA JUDICIAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTAN-
CIAS. REITERACAO DOS PARECERES N. 2.707/21 E N.
4.733/2021 PELO REGISTRO DO ATO E PELA LEGALIDA-
DE DO CALCULO DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da andlise, para fins de registro, do ato que concedeu
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, ao Sr.
Benedito Miranda da Silva, RG n. 0250202-0 $5P/MT, CPF n. 063.837.691-20, servidor
estabilizado constitucionalmente, aposentado no cargo de Técnico Legislativo de Nivel
Médio, lotado na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (AL/MT), em
Cuiabd/MT.

2. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em relatério técnico
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preliminar?, asseverou que o beneficidrio ndo teria 5 (cinco) anos de exercicio no cargo
anterior a Constituicao Federal de 1988, razao por que nao poderia ser estabilizado
constitucionalmente, nos termos do artigo 19 dos Ato das Disposi¢cées Constitucionais

Transitorias (ADCT). Em vista disso, formulou o seguinte apontamento:

EDEVANDRO RODRIGO GUANDALIN - ORDENADOR DE DESPESAS /
Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) LAO6 RPPS GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n?
9.717/98).

1.1) Concessdo ilegal de aposentadoria a servidor que nao possui
direito a estabilidade constitucional do art. 19 do ADCT e enquadrado
indevidamente em cargo de provimento efetivo.

3. Devidamente notificada para prestar esclarecimentos, a gestdo da
AL/MT, por meio de sua Procuradoria Geral, apresentou manifestacao?, por meio de

sua Procuradoria Geral, suscitando a regularidade da aposentacao.

4. A unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo®, néo acolheu as
alegacOes do gestor e opinou pela denegacao do registro. Ademais, asseverou que,
por forca da Adin n? 5.111/RR, os servidores estabilizados na forma do artigo 19 do
ADCT nao podem integrar o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores. Nessa
ordem de ideias, além da denegacdo do registro do Ato n. 05/2019, a equipe propds os

seguintes encaminhamentos:

3. Conclusao

Por fim, com fulcro do art. 139 da Resolucdo 14/2007, sugerimos ao
Conselheiro Relator:

. Denegacdo da aposentadoria concedida pelo Ato 05/2019;

. Determinacdo ao gestor da Assembleia Legislativa de MT para que
realize a desvinculacéo do servidor com o Regime Préprio de Previdéncia
Social;

1 Doc. 10152/2021.
2 Doc. 92281/2021.
3 Doc. 127618/2021.
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. Determinacdo ao atual gestor da Assembléia Legislativa de MT

para que realize a imediata filiacdo do servidor ao Regime Geral de
Previdéncia Social, observando as diretrizes estabelecidas na Orientacdo
Normativa SPS5/MPS n? 10, de 29 de outubro de 1999, bem comog,
juntamente com o gestor do RPPS, realize as devidas compensacdes
previdenciarias entre os regimes;

. Determinacdo ao atual gestor da Assembleia Legislativa de MT
para que torne sem efeito o ato que decretou a estabilizacdo ao
servidor;

. Determinacdo ao atual gestor do Assembleia Legislativa de MT
para gue comprove, no prazo de 90 dias, a adocdo das providéncias
realizadas em funcdo das determinacdes contidas no presente Acérdao;
e

. Encaminhamento de cépia da decisdo ao Ministério Publico
Estadual, a fim de subsidiar eventual existéncia de Inguérito acerca de
estabilizacles inconstitucionais

5. Mediante o Parecer n. 2.707/2021*, o Ministério Plblico de Contas, em
dissonancia com a equipe técnica, opinou pelo registro do Ato n. 05/2019, fundado nas
seguintes premissas: i) possibilidade de aposentacdo de servidor publico nao estavel
com base no art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias pelo Regime
de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), desde que expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do ente; ii} inaplicabilidade das diretrizes da Acao Direta de
inconstitucionalidade (Adin) n? 5.111/RR aos Regimes Préprios de Previdéncia de

Servidores instituidos antes da Emenda Constitucional n2 20/1998.

6. Em sequéncia, o beneficidrio apresentou manifestacdao® nos autos, por
meio de advogada constituida, suscitando a regularidade da aposentadoria concedida.

7. Encaminhados os autos a equipe técnica, esta manteve® seu
posicionamento pela denegacado do registro do ato, suscitando, ainda, a existéncia de
acao por ato de improbidade administrativa em que se busca a nulidade do ato de

estabilizacdo do servidor em questdo’.

Doc. 135751/2021.

Doc. 163069/2021.

Doc. 195165/2021. )

Processo Numeracdo Unica: 1006577-41.2018.8.11.0041 e Cddigo: 10579814, em tramite na Vara
Especializada em Acé&o Civil Publica e Acéo Popular da Comarca de Cuiabd/MT.

~NOoO U D
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8. Mediante o Parecer n. 4.733/2021% o Ministério PUblico de Contas

reiterou seu posicionamento pelo registro do Ato n. 05/2019 pelos mesmos

fundamentos fatico juridicos expostos na pretérita manifestacao.

9. Ato seguinte, por meio de despacho®, a Chefe de Gabinete,
considerando que ndo houve manifestacdo ministerial com relacdo a propositura de
acdo pelo Ministério Publico Estadual para anulacdo do ato de estabilizacdo do
servidor e dos demais decorrentes, devolveu os autos ao Ministério Publico de Contas

para analise e emissao de parecer.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

11. Conforme relatado, o Ministério PUblico de Contas ja havia ratificado
seu posicionamento pelo cabimento da concessao do beneficio sob andlise em face da
i) possibilidade de aposentacado de servidor publico ndo estdvel com base no art. 19 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias pelo Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS), desde que expressamente regidos pelo estatuto dos
servidores do ente; i) inaplicabilidade das diretrizes da Acao Direta de
inconstitucionalidade (Adin) n? 5.111/RR aos Regimes Préprios de Previdéncia de
Servidores instituidos antes da Emenda Constitucional n® 20/1998.

12. No entanto, o processo foi devolvido sob o argumento de que nao
houve manifestacdo ministerial quanto a Acdo Civil Pdblica (1006577-
1.2018.8.11.0041), proposta pelo Ministério Publico Estadual (MPE/MT) buscando a

nulidade do ato de estabilizacdo do servidor, em razao de ser, supostamente,

8 Doc. 135751/2021.
9 Doc. 13252/2022.
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indevida.
13. Pois bem.
14. A referida Acao Civil Publica proposta pelo MPE/MT em face dos réus

Estado de Mato Grosso, Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e Benedito
Miranda da Silva, objetivando a nulidade do Ato n. 017/91 e, por arrastamento, dos
atos administrativos subseguentes, emanados pelo segundo réu, o gual concedeu ao
terceiro requerido a estabilidade excepcional no servico publico impugnada, visto que
nao teria preenchido requisito essencial previsto no art. 19 do ADCT.

15. Sem embargos da devolucao dos autos para andlise ministerial, cabe
frisar que nao incumbe ao Ministério Publico de Contas tecer consideracdes nos
presentes autos acerca da existéncia de processo judicial ainda em tramite no Poder
judiciario do Estado de Mato Grosso, uma vez que a sua mera existéncia ndo impede o
exercicio da competéncia insculpida no art. 71, Hi, da Constituicao Federal para
apreciacao, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissao de pessoal.

16. A existéncia de processo judicial pendente de decisao definitiva sobre
matéria em andlise neste Tribunal ndo tem o condado de suspender ou influenciar o
processo gue agui tramita, haja vista a independéncia das instancias e a falta de
conclusao definitiva do processo no ambito judicial, como se extrai do seguinte julgado

desta Corte:

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Matéria em apreciagao
pelo Poder judicidrio. A apreciacdo de matéria sobre irregularidade na
Administracdo Publica pelo Poder judiciario ndo impede a apreciacao na
esfera administrativa dos mesmos fatos pelo Tribunal de Contas, que
tem jurisdicéo prépria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a
sua competéncia, e porgue incide no regime juridico brasileiro o
principio da independéncia das instancias que dispbe que os mesmos
fatos podem acarretar consequéncias juridicas diversas, nas diferentes
esferas da jurisdicao, civil, penal e administrativa. (Representacdo de
Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acérddo n 833/2019-TP. julgado em 05/11/2019. Publicado no DOC/TCE-
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MT em 19/11/2019. Processo n? 26.407-5/2017).

17. Assim sendo, como inexistem novos elementos aptos a induzir a
retificacdo do entendimento ministerial, o Ministério PuUblico de Contas reitera
integralmente os Pareceres n. 2.707/2021 e 4.733/2021, pelo registro do Ato n.
05/2019, bem como pela legalidade da planilha de proventos.

3. CONCLUSAO

18. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas atribuicdes
institucionais, reiterando integralmente o Pareceres n. 2.707/2021 e 4.733/2021, opina
pelo registro do Ato n. 05/2019, bem como pela legalidade da planilha de proventos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 22 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)*®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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