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PROCESSO : 17.641-9/2011
ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E

PAVIMENTACAO URBANA - SETPU
RESPONSAVEL : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 5.559/2013

EMENTA:

REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA.
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E
PAVIMENTACAO URBANA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. EXPEDIGAO DE
DETERMINACAO LEGAL.

Versam os autos acerca da representacao de natureza interna,
em desfavor da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana -
SETPU, em face das irregularidades constatadas pela equipe técnica quando da
realizacdo da analise da Concorréncia Publica n° 04/2011, que tem como objeto a
implantacédo e pavimentacdo da Rodovia MT 140, sub-trecho Santa Carmem — Vera,

com extensao de 30,5 km.
A representacao em tela encontra-se anexa as fls. 03/13-TCE.

O gestor a época foi devidamente notificado acerca da presente
representacao interna, por meio do Oficio de fl. 67, tendo solicitado prorrogagao de

prazo para manifestacao, o que foi dilatado em 8 dias (fl. 72).
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Em 03.11.2011, o Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto manifestou-se,
acostando aos autos o Aviso de suspensao do processo licitatorio em tela,
publicado no Diario Oficial do Estado e no Jornal “A Gazeta”. (docs. de fls. TC
79/80) e um CD contendo o Projeto Basico contendo as corregdes das
inconformidades apontadas (fls. TC 81).

A Secretaria de Controle Externo, consultando o sistema Geo-
Obras, constatou que o processo licitatorio teve continuidade no dia 23/01/2012 com
o recebimento dos envelopes dos concorrentes, finalizando no dia 06/03/2012 com

a proclamacgéao da empresa vencedora do certame (docs. de fls. TC. 83 a 86).

Apos analise técnica, a SECEX-Obras conclui pela manutencao das
seguintes irregularidades:

Irregularidades do Projeto:

1. O valor de R$ 1.772.306,55, correspondente na planilha orcamentaria a
Administracao local da obra, deve ser excluido do orcamento, uma vez que
o BDI estipulado pela SETPU, conforme péagina 23 do Volume 4 do
Projeto, ja contempla tais encargos.

4. O projeto e a planilha do projeto indicam Compactagdo a 95% do
Proctor Normal (PN) para as camadas inferiores de aterro, e 100% do PN
para as camadas finais, enquanto que a nova norma DNIT 108/2009-ES
exige respectivamente 100% do PN e 100% do Proctor Intermediario (PI)
para as referidas camadas;

11. Os desenhos PAV-01 a PAV-04 do Vol. 2 do projeto (pag. 61 a 63)
indicam que a regularizagdo de subleito sera executada como ultima
camada de terraplenagem. Tal procedimento, apesar de corriqueiro na
SETPU, ndo condiz com a Norma DNIT 137/2010-ES (antiga DNER-ES
299/97), que, conforme o item 5.3, b, pressupde escarificacao da pista. O
quantitativo existente, pois, na planilha orcamentaria ndo deveria existir.

A equipe técnica concluiu que, em que pese a inconformidade
apontada no sub-item 7.5.3 do Edital ndo ter sido sanada, o processo licitatério teve
sequencia normal, sem a ocorréncia de questionamentos, nao interferindo, portanto,
no seu resultado.
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Afirmou ainda, que foram levantados quinze pontos de
inconsisténcia no projeto original, sendo que destes, apenas o trés elencados no

sub-item 2.2 acima nao foram sanados.

Em 10/06/2013, foi expedida notificagdo ao atual gestor, Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, para que apresentasse suas manifestacbes e os documentos
que entendesse pertinentes para sua defesa com relagdo as irregularidades
detectadas (fl. 113).

Em 02/07/2013, face a auséncia de manifestagdo do atual gestor,
foi expedida notificagcdo via edital, publicada no DOE/TCE-MT em 04/07/2013 ao Sr.

Cinésio Nunes de Oliveira.

Em 29/07/2013, foi proferido julgamento singular decretando a
revelia do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, nos termos do art. 140, paragrafo 1° do
Regimento Interno do TCE/Mt c/c paragrafo unico do art. 6° da Lei n°® 269/2007.

Insta salientar que, dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal
de Contas de Mato Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°
269/2007, consta a de fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
economicidade de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das
normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle

externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informag¢des dentre as quais as denuncias do publico em geral e

as representagoes.

A representagcado interna consiste na noticia ou acusagao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de

Contas, formalizada pelo Conselheiro relator, pelas equipes de inspecdo ou de
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auditoria e pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, conforme dispde o
artigo 224, inciso Il, da Resolugéao n° 14/2007.

A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT).

Denota-se da analise dos autos, conforme mencionado pela equipe
técnica que, em decorréncia das adequagdes efetuadas no projeto, o valor orgado
original, que era de R$ 21.107.034,98 (fls. TC 36 a 39), foi reduzido para R$
17.069.341,70 (fls. TC 87 a 90), enquanto que a proposta da firma vencedora ENPA
Engenharia e Parceria Ltda. foi de R$ 16.283.572,14 (fls. TC 91/92). Desta forma, a
atuagdo do TCE-MT no presente caso gerou uma economia ao erario estadual no
valor de R$ 4.823.462,84.

Assim, este Ministério Publico de Contas coaduna com o
entendimento da SECEX no sentido de que as irregularidades que ainda
permanecem deverdo ser corrigidas no Projeto Final da obra, e, como estas
alteracdes terdao impacto na planilha de orcamento, devera ser elaborado um Termo

Aditivo ao contrato durante a execug¢ao da obra.

Assim, com o objetivo de dar maior transparéncia ao orgamento e
garantir maior efetividade ao principio da evidenciagdo dos gastos publicos,
necessaria a expedicao de determinagao ao gestor para que providencie as
corregdes das irregularidades que ainda permanecem e que oriente a fiscalizagao
do o6rgado para que, quando da elaboracdo das medigdes, somente deverao ser
apropriados os servigos efetivamente executados e devidamente demonstrados
através de memoarias de calculo. Igualmente, estas memdrias de calculo deverao ser

parte integrante das planilhas de medigéo.
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Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle externo do

Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos art.

conforme dispde o artigo 224, inciso I, a, da Resolugao n° 14/2007;

b) pela procedéncia da presente representagao interna, haja vista

que as irregularidades apontadas ofendem ao disposto na Lei Federal n° 8.666/93;

c) pela expedicdo de determinagao ao gestor para que adote
providéncias no sentido da corregcao das irregularidades que ainda permanecem e
que oriente a fiscalizacdo do 6rgdo que, quando da elaboragcdo das medicdes,
somente deverdo ser apropriados os servigos efetivamente executados e
devidamente demonstrados através de memorias de calculo. Igualmente, estas

memorias de calculo deverao ser parte integrante das planilhas de medicéo.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 07 de agosto 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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