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PROCESSO N¢ : 17.645-1/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017
GESTOR : JOSE MAURO FIGUEIREDO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 5.341/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS.
INOBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTOS COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO E DO MUNICIPIO.
DEFICIT ORCAMETARIO. RESULTADOS DESFAVORAVEIS
RELATIVOS AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE,
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO, COM SUGESTAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
Arenapolis referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. José Mauro Figueiredo.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
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Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4. Consta do relatério técnico preliminar! que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em atendimento a Ordem de
Servico n? 5.225/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Puablica, bem como aos critérios contidos na

legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o referido
relatério preliminar de auditoria, por meio do qual constatou a existéncia das seguintes
irregularidades:

JOSE MAURO FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS [/ Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017 )

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS _GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 10.443.258,55 correspondente a 55,36% da RCL, nao assegurando
o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. I,
“b" da LRF. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais (grifo nosso)

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) O resultado apresentado indica que receita arrecadada é menor do
gque a despesa realizada gerando um déficit orcamentério de execucao. -
Tépico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentéria - quociente do
resultado da execucdo orcamentéria (QREO)

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
fora determinada a citacdo do Sr. josé Mauro Figueiredo? para que apresentasse

defesa, e oportunamente apresentou seus apontamentos3.

1 Documento digital n® 98539/2018.
2 Dpocumento digital n? 113656/2018.
3 Documento digital n2 131542/2018.
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7. Ato continuo, o Conselheiro Relator identificou* despesas que nao

constavam da base de célculo do percentual relativo a despesa com pessoal,
consoante estabelecido pelo §12 do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
solicitou a equipe de auditoria que avaliasse os instrumentos celebrados pela
Prefeitura Municipal para manifestacdao sobre a eventual incidéncia de tais gastos na
base de calculo das despesas com pessoal, apurando se as contratacdes poderiam ser
consideradas como substituicdo de mao de obra de servidor efetivo.

8. Reencaminhados os autos a unidade instrutiva, esta consignou gue as
despesas questionadas deveriam de fato constar da base de cdiculo das despesas
com pessoal, o que nao foi realizado em razao de os respectivos empenhos terem sido
realizados em dotacado equivocada, alterando substancialmente os limites com gastos
de pessoal no Municipio.

9. Assim sendo, a Equipe Técnica realizou relatério técnico
complementar®, alterando o item 1.1 e inserindo o item 1.2 na lrregularidade 1 do
relatério técnico preliminar das presentes Contas Anuais de Governo, mantendo a
irregularidade 2 inalterada, nestes termos:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000)

1.1) Realizacao de despesas com pessoal do Poder Executivo do Munici-
pio de Arenédpolis, no valor de R$ 12.289.835,21, correspondendo ao per-

centual de 65,19% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 18.851.902,03).
Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL estabelecido

no inciso i, “b"”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Arenapolis, no

valor de R$ 12.797.958,67, correspondendo ao percentual de 67,88% da
Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 18.851.902,03). Tal percentual ultra-

passou o limite méximo de 60% da RCL estabelecido no inciso lli do art.
19 da LRF. (grifo nosso)

10. Em razao dessa alteracado, foi determinada nova citacdo do gestorsS,
gue apresentou defesa’ sobre 0s novos parametros com gastos de pessoal.

Documento digital n® 164373/2018.
Documento digital n© 215796/2018
Documento digital n® 216607/2018
Documento digital n© 229232/2018.
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11. Apds a andlise dos argumentos do defendente, a Equipe Técnica, em

relatério conclusivo8, opinou pela manutencdo das irregularidades.

12. Na sequéncia, o gestor apresentou alegacdes finais, que foram

colacionadas aos autos?®.

13. Apé6s, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 99, i, do Regimento interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

8 Documento digital n® 234223/2018.
9 Documento digital n® 239560/2018.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VVWXM.



P—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L L TRIBUNAL DO CIDADAO
17. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao

e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:
a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;
b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;
c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;
d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico

e social do municipio;
e) a observancia ao principio da transparéncia

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e o0s
servicos que presta a populacéao.

20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.
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21. Assim, na érbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n?
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

22. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Arenapolis relativas ao exercicio de 2017 reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Contrério a aprovacgao.

23. isso € o gue se inferira dos argumentos adiante expostos em face das
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n? 101/2000)

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Arendpolis, no
valor de R$ 12.289.835,21, correspondendo ao percentual de 65,19% da Receita Corrente
Liguida - RCL (R$ 18.851.902,03). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL
estabelecido no inciso iil, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Arenapolis, no valor de R$
12.797.958,67, correspondendo ao percentual de 67,88% da Receita Corrente Liquida — RCL
(R$ 18.851.902,03). Tal percentual ultrapassou o limite méaximo de 60% da RCL estabelecido
no inciso il do art. 19 da LRF.

24. Por ocasido do relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria
identificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ R$ 10.443.258,55 (dez milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, duzentos e
cinguenta e oito reais e cinguenta e cinco centavos), correspondente a 55,36%10 da
receita corrente liquida do ente, o que ofenderia o limite especifico estabelecido no
art. 20, Ili, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10 Conforme relatério complementar (Doc. Digital n? 215796/2018), a Receita Correte Liquida (RCL) no
Municipio Arenapolis em 2017 foi de R$ 18.851.902,03.
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25. Nao obstante, o Conselheiro Relator emitiu despacho {(doc. digital n®

164373/2018), por meio do gual suscitou que contratos de servicos médicos talvez
tenham sido excluidos indevidamente do computo dos gastos com pessoal, motivo
pelo determinou a Unidade Instrutiva que examinasse os ajustes para verificar se
deveriam ser incluidos para fim, nos seguintes termos:

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo do Municipio de Arendpolis,
referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do 5r. josé Mario
Figueiredo, as quais se encontram em fase de anélise da defesa.

2. Em consulta ac Sistema Aplic é possivel observar que o Municipio
de Arenapolis realizou despesas referentes a prestacao de servigos
médicos, dentre elas, destaco as despesas com a pessoa fisica Vanessa
Talita da Silva, com a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires e com
as empresas Ambrésio Servicos Médicos Ltda.; Empresa Mebugre Ltda.;
llmar Fernandes de Carvalho -ME; izabella Militdo - ME; Manuela
Machado Barbosa Gomes - ME; M.R. de 5. Cirino - EPP; e Vanessa Talita
da Silva - ME.

3. Entretanto, o valor constante no Anexo 9 do Relatério Técnico
Preliminar néo corresponde aos valores verificados no Sistema Aplic, o
gue indica que as despesas mencionadas nao foram inclusas na base de
célculo do percentual da despesa de pessoal, conforme previsto no §19
do art. 18, da Lei Complementar n? 101/2000 ~ Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4. Diante disso, determino o encaminhamento dos autos a Secretaria
de Receita e Governo para avaliacdo dos instrumentos celebrados entre
a Prefeitura Municipal de Arendpolis e as pessoas fisicas e juridicas
supramencionada, bem como de outras pessoas fisicas e juridica de
direito privado que venham a ser identificadas pela unidade de
instrucdo, para manifestacdo quanto a incidéncia, ou ndo, dos valores
executados, na base de calculo do percentual da despesa com pessoal, e
se essas contratacbes se refere a substituicdo de mao de obra de
servidor efetivo.

26. Em relatério técnico complementar, a Unidade Instrutiva considerou
gue as referidas despesas contratuais de prestacado de servicos médicos deveriam
integrar a base de calculo para a apuracdo da despesa com pessoal, assim o total de
despesas passou de R$ 10.443.258,55 (dez milhdes, quatrocentos quarenta e trés mil,
duzentos e cinguenta e oito reais e cinguenta e cinco centavos), inicialmente
apontado no relatério preliminarll, para R$ 12.289.835,21 (doze milhdes, duzentos e
oitenta e nove mil, oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e um centavos); na medida
em que tais contratos caracterizam-se como de terceirizacao de mao de obra, e

deveriam ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”, na forma do que

11 pocumento digital n2 98539/2018
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dispbe o art. 18, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

27. Outra decorréncia dessa inclusdo, foi que o Municipio de Arenapolis
teve o recdlculo das despesas com pessoal, que ficou em 67,88% da Receita Correte
Liguida (RCL), ultrapassando, portanto, o limite de 60% estabelecido no artigo 19, lii,
da Lei Complementar n2 101/2000.

28. Em razao da inovacao no presente apontamento, o gestor manifestou-
se em duas oportunidades, a primeira em razao do relatério técnico preliminar e a
segundo em razao do relatério técnico complementar.

29. Em sua primeira manifestacdo de defesa, o gestor aduziu, em sintese,
gue houve diminuicao de repasse do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), que,
no execicio de 2016, representava 36,10% da Receita Corrente Liquida (RCL), e no

exercicio de 2017 reduziu para 32,17%.

30. Ademais, alega que em 2017 ocorreram recomposicées salariais de
servidores efetivos, o aumento do salario minimo, do piso dos professores e
contratacfes “de extrema necessidade” para o Municipio, gerando impacto na
despesa com pessoal.

31. A Unidade Instrutiva, em relatério da defesa, manteve a irregularidade,
uma vez gue a queda no repasse do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) nao
pode ser acolhida como justificativa para ultrapassar o limite de gasto com pessoal.

32. O gestor apresentou, como dito, outra defesa em razao do relatério
técnico complementar, que incluiu os gastos médicos nas despesas com pessoal.
Nessa nova peca defensiva, o gestor repisa o argumento da diminuicdo do repasse do
Fundo e Participacéo dos Municipios (FPM); bem com aduz que o entendimento desta
Corte de Contas de incluir os contratos com salde nos gastos com pessoal torna
“impossivel” cumpris os limites estabelecidos legaimente.

33. Ademais, alega que a Portaria n® 2436/2017 do Ministério da Saulde
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estabelece que, para o recebimento do financiamento e custeio das acbes Estratégica
da Saude da Familia (ESF), é necessario a manutencdo de equipe minima nas
unidades de salde, sob pena de o Ministério da Salde desabilitar a Unidade de Salde,
0 poderia acarretar prejuizo ao Municipio de Arenapolis em virtude do ndo repasse de
recursos do Fundo Nacional de Salde (FNS).

34. Salienta, ainda, que tomou medidas para aumentar a arrecadacao,
como a aprovacao da Lei Municipal n? 1331/2018, gue instituiu a nova Planta Genérica
de Valor, gue seus efeitos serdo sentidos no préximo exercicio, o ingressou no
judiciario para rever o percentual de repasse do Fundo de Participacdo dos Municipio
(FPM) e o protesto em cartério dos contribuintes devedores.

35. A Unidade instrutiva, em relatério de defesa, manteve a irregularidade
acerca da extrapolacaoc do limite de gasto com pessoal e esclareceu que, nas
contratacdes de servicos terceirizados, o gestor naoc comprovou gue nao se tratava de
substituicao de atividade-fim da Administracao, ou seja, gue as referidas contratacdes
eram da atividade-meio, o gue ensejaria a sua exclusao do calculo com pessoal.

36. Pois para que as terceirizacbes fossem excluidas dos gastos com
pessoal & imprescindivel que observem, cumulativamente, 1) o carater assessorio
(atividade-meio}, 2) nao serem abrangidas pelo plano de cargo e carreiras e 3} nao
caracterizar relacao de emprego, conforme entendimento deste Tribunal de Contas: /in

verbis:

Parecer n? 039/2013 - Processo n? 9.713-6/2013 - Consulta formulada
pelo Prefeito Municipal de Sinop - Juarez Costa:

Nessa senda, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, ao publicar o
Manual de Demonstrativos Fiscaisl3 - MDF, estabeleceu critérios
cumulativos para exclusdo dos gastos com contratos de terceirizacéo do
cdmputo da despesa com pessoal, conforme texto abaixo transcrito
{com grifos nossos}:

A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizacao, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim,
néo sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizacbes que se destinem a execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

a) sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VVWXM.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

constituem &rea de competéncia legal do érgdo ou entidade (atividade-
meio), na forma de regulamento, tais como: conservacao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica ~ quando esta ndo for
atividade-fim do 6rgao ou Entidade —~ copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicacbes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacoes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

c) nao caracterizem relacao direta de emprego como, por exemplo,
estagidrios.

(...)

Nao havendo enquadramento em um dos requisitos acima, a terceirizacao

sera considerada ilicita e devera ser incluida no gasto de pessoal do ente,
devendo o gestor regularizar a situacao, seja pela extincdo do cargo no

plano de cargos de pessoal, para atividades acessdrias, seja evitando as
situacbes que caracterizem a relacdo direta de emprego, ou, ainda,
evitando contratar prestadores de servicos para desenvolvimento de
atividades finalisticas do érgdo ou entidade. {grifo nosso)

37. Em sede de alegagles finais, o gestor repisou 0os mesmos argumentos
de outrora, notadamente a diminuicao do repasse do Fundo de Participacaoc do
Municipios (FPM), explicando que em 2013 o coeficiente foi reduzido de 0,8 para 0,6,
embora o Municipio de Arendpolis conte com mais de 10.000 habitantes.

38. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
instrutiva e opina pela manutengao da irregularidade.

39. Com bem destacou a Unidade Instrutiva, ndo é qualguer terceirizacao
que deve ser registrada como gasto de pessoal, nos termo do artigo 18,819, da Lei
Complementar n2 101/00 (LRF), mas, em esséncia, as afetas a atividade-fim, j& que se

“referem a substituicdo de servidores e empregados publicos”. Nesses casos, a
despesa deve ser registrada como “Outras Despesas de Pessoal”.

40. Nesse diapasao, a matéria é bem sintetizada pela Professora Maria
Sylvia Zanella Di PietrolZ:

12 yp. Tercemzagao municipal em face da Lei de Responsabilidade Flscal D|spon|vel em:

de- Responsabllldade Flscal Qdf
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Essa lei diz também que “ndo se considera como substituicdo de
servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizacao relativos a execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente: primeiro, sejam _acessérias, _instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem édrea de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade” (é quase que dizer que tem de ser atividade-
meio para nao ser considerado substituicdo de pessoal); “segundo, nao
sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao
legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto,
total ou parcialmente”. Se faltar um desses requisitos, por exemplo, se
for contratacdo para atividade-fim ou se o cargo néo estiver extinto,
ocorre substituicdo de pessoal.

Se compararmos o Enunciado n® 331 do TST com essa Lei Federal,
podemos concluir gue ambos sé admitem a terceirizacdo para atividade-
meio. A atividade-fim estd excluida. Nd@o podemos, por exemplo,

terceirizar para contratar um professor, para contratar um médico,
porgue isso seria atividade-fim (grifo nosso)

41. in casu, o gestor nao logrou éxito em demonstrar documentalmente
gue os ajustes firmados com empresas para prestacdo de servico de salde nao se
referem a atividade-fim. Com efeito, os gastos com esses contratos ndo podem ser

deduzidos dos gastos com pessoal do Municipio de Arendpolis.

42. Assim, diante da manutencao dos valores apurados pela equipe de
auditoria em seu relatério complementar, vislumbra-se que o limite madximo de gastos
com o pessoal do Poder Executivo ultrapassou o percentual de 54% previsto no art.
20, i, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que o Ministério Pdblico de
Contas opina pela manutencgao da irregularidade sob anélise, referente ao subitem 1.1.

43. Ademais, observa-se que o limite total de gastos com pessoal do
Municipio também ndo observou o percentual maximo previsto no art. 19, iii da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 60%, de modo que, o Parquet de Contas opina pela
manutenc¢ao do subitem 1.2 da irregularidade.

44, Por fim, opina, ainda, que seja expedida recomendacdo aoc Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de despesas
com pessoal constantes da Lei Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles

constantes dos arts. 19, lil e 20, Hil, “b".
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2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo
orcamentaria, sem a adocado das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts.
1°,§81° 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) O resultado apresentado indica que receita arrecadada é menor do gue a despesa
realizada gerando um déficit orcamentario de execucado. - Tépico - 5.2.3. Resultado da

Execucdo Orcamentéria - quociente do resultado da execucdo orcamentéria (QREO)

45. Em relatério técnico preliminar, a Unidade Instrutiva apontou déficit
orcamentario, j& que a receita orcamentaria ficou em R$ 21.063.495,81 (vinte e um
milhdes, sessenta e trés mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e um
centavos), ao passo que a despesa foi de R$ 23.752.125,77 (vinte e trés milhoes,
setecentos e cinquenta e dois mil, cento e vinte e cinco reais e setenta e sete
centavos). Ou seja, um déficit de R$ 2.688.629,96 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e
oito mil, seiscentos e vinte e nove reais e noventa e seis centavos).

46. Em sua defesa, o gestor reconheceu o déficit orgamentdrio, apenas
disse que ele era menor, ndo ingressaram nos cofres puUblicos em 2017 receitas
esperadas, guais sejam: convénios no valor de R$ 999.814,92 (novecentos e noventa
e nove mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e dois centavos); receitas do
Sistema Unico de Salde (SUS) Estadual no valor de R$ 196.778,10 (cento e noventa e
seis mil, setecentos e setenta e oito reais e dez centavos), e também os recursos do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) 02, no valor de R$ 786.719,89
(setecentos e oitenta e seis mil, setecentos e dezenove reais e oitenta e nove
centavos).

47. A Unidade Instrutiva, em relatério conclusivo, manteve a irregularidade,
ja que o proprio gestor confessou a sua existéncia. Ademais, informou que, embora o
atraso de recurso federais e estaduais impactem negativamente o orcamento, nao
afasta a existéncia do déficit.

48. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
instrutiva e opina pela manutencgdo da irregularidade.

49, De fato o ndo ingresso de receitas esperadas no exercicio repercute
negativamente no orcamento, porém os artigos 12,512, 92 e 53 da Lei Complementar
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n% 101/2000, impdem ao gestor que ele acompanhe a evolucao das receitas em cotejo
com as despesas durante o exercicio, de modo a tomar medidas quando ocorre

frustracao de receitas, conforme abaixo:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo !l do Titulo Vi da Constituicao.

§ 1°_A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 99 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita

poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexoc de Metas Fiscais, os Poderes e o

Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 53. Acompanhardo o Relatdrio Resumido demonstrativos relativos a:
§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacdo e a evasado fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de
fiscalizacdo e cobranca. (grifo nosso)

50. Como se vé pela leitura dos dispositivos, o gestor, além do dever de
acompanhar a evolucao das receitas e despesas durante o exercicio, tem que tomar
medidas no caso de frustracao de receitas, riscos ou desvios que possam acarretar em

desiquilibrio.

51. Ante o exposto, Ministério Pldblico de Contas opina pela manutencéo da

irregularidade sob analise.

2.3. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

52. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentarias | Lei Orcamentéria Anual
(2014/2017) - PPA -LDO - LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n® 1.266/2016 Lei Municipal n®
1.171/2013 1.275/2016
53. Conforme consta no relatério técnico preliminar, a Lei Orcamentéria

Anual estimou a receita bruta em R$ 25.799.033,00 (vinte e cinco milhdes de reais,
setecentos e noventa e nove mil e trinta e trés reais); e fixou a despesa em R$
23.300.000,00 (vinte e trés milhdes e trezentos mil reais); dos quais R$ 8.028.425,00
{oito milhdes, vinte e oito mil e quatrocentos reais) foram destinados aos Orcamento
da Fiscal e da Seguridade Social. Nao houve orcamento de investimento.

54. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 24.947.449,54 (vinte e quatro milhdes, novecentos e quarenta e sete mil,
guatrocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos).

55. O relatério de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo.

2.3.1. Da execugao orcamentaria

56. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 0.904

Receita prevista: R$ 23.300.000,00 Receita arrecadada: R$ 21.063.495,81

Quociente de execugdo de despesa — 0,952

Despesa autorizada atualizada: Despesa realizada:
R$ 24.947.449,54 R$ 23.752.125,77
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57. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor gue a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadagdao. Também verifica-se que a despesa
realizada foi menor do que a autorizada, embora maior que a receita.

58. Por fim, temos o quociente da execucao orcamentdria, que é o
seguinte:

Quociente de resultado da execugado de orcamentéria — 0,886

Receita Orcamentdria Arrecadada Ajustada: Despesa Orcamentaria Empenhada Ajustada:
R$ 21.063.495,81 R$ 23.752.125,77
59. Destas informacobes, extrai-se a existéncia de déficit orcamentario de

execucao, na medida gue a receita orcamentaria foi inferior a despesa.

2.3.2. Dos restos a pagar

60. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
3.004.888,39 (trés milhdes, quatro mil, oitocentos e oitenta e oito reais e trinta e nove
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 23.752.125,77
(vinte e trés milhdes, setecentos e cinguenta e dois mil, cento e vinte e cinco reais e

setenta e sete centavos).

61. Destas informacbes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,126 foram inscritos em restos a pagar.

62. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 0,166, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd
apenas R$ 0,166 de disponibilidade financeira, evidenciando a insuficiéncia financeira
para o pagamento de restos a pagar, o que configura violacao do artigo 1, §19, da Lei
Complementar n2 101/2000, conforme acima tratado.

2.3.3. Divida Publica
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63. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,

no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderé exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL).

64. Jad o art. 7°, 1, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal, define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro néo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

65. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é igual a
zero, indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. I, da Resolucao
40/2001 do Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das
operacoes realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite méaximo de 16% da
receita corrente liquida, ja que nao houve contratacdo de divida no exercicio sob
andlise, observando-se o gue dispde o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado
Federal.

66. Por sua vez, além de ndo haver contratacao de divida publica durante o
exercicio de 2017 pelo Municipio de Arenapolis, também nao foram efetivados gastos
com amortizacao, juros e demais encargos.

2.3.4. Limites constitucionais e legais

67. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

68. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgao e Salde

Exigéncias Constitucionais . ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do

) 25,00% {art. 212, CF/88) 30,86%
Ensino
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Aplicacdo em Educacéao e Salde
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 35,11%
Aplicacao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educacéao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (méximo)
(art. 20, Hil, “b", LRF)

60% (art. 60, §52, ADCT) 77,53%

65,19%

69. Depreende-se que o0 governante Municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Saldde e Educacao.

70. Entretanto, conforme ja tratado nos autos, constata-se que a gestao
superou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, em afronta aos
art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando a irregularidade AA.04.

2.4. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual

71L. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentédria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

72. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
24.947.449,54 (vinte e quatro milhdes, novecentos e quarenta e sete mil,
quatrocentos e guarenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), sendo que o
montante efetivamente executado soma R$ 23.752.125,77 (vinte e trés milhodes,
setecentos e cinquenta e dois mil, cento e vinte e cinco reais, setenta e sete

centavos), o que corresponde a 95,20% da previsao orcamentaria.

2.5. Avaliacao das Politicas Publicas

2.5.1. Educagao
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73. Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos

indicadores, o corpo técnico elaborou tabela com 10 indicadores, dos quais 9 (nove)
tiveram resultado acima da média nacional e apenas 1 abaixo, qual seja, taxa de
cobertura Potencial na educacdo Infantil (0 a 6 anos). Com efeito, o Municipio ficou
com o mesmo escore do exercicio anterior, qual seja, 9,0.

74. Ademais, 2 (dois) indicadores apresentaram retrocesso em relacao ao
execicio anterior, embora ainda acima da média nacional, a saber: taxa de abandono -
Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF, que em 2016 era de 0,60 e em 2017
subiu para 1,60, e a taxa de reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano
EF, apresentava indice de 1,90, em 2016, e subiu para 10,30, em 2017.

2.5.2. Salde

75. Analisando as informacbes apresentadas e aferindo os indices gque
puderam ser aplicados ao Municipio monstra, de forma geral, que os indicadores
pioraram. Sendo gue o escore da avaliacdo das politicas publica caiu de forma
significativa em relacao ao exercicio anterior, indo de 8,5, em 2016, para 6,0, em
2017.

76. Além disso, dos 10 indicadores apenas, 6 ficaram acima da média
nacional, os outros 4, abaixo; com destaque negativo para a taxa de mortalidade
neonatal precoce, que ficou com o indice de 6,99, enquanto a média nacional é de
6,69; a taxa de mortalidade infantil, com indice de 27,97, sendo a média nacional
12,43, a taxa de deteccao de hanseniase apresentou indice de 3,13, j&a a média
nacional é de 1,22; e cobertura - imunizac6es: pentavalente, que ficou abaixo da
média nacional, ja que esta apresenta indice de 89,23, e o Municipio alcancou indice
de 77,06.

77. Assim, quanto aos indicadores em que o escore negativo em relacao a
media Brasil ou que pioraram em relacdo ao exercicio anterior, 0 municipio precisa
adotar politicas para melhorar esses indices e, conseqguentemente, a melhorar a
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gualidade de vida da populacao.

78. importante frisar gue as contas de governo tém justamente a funcao

de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

79. Denota-se, portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e salde, gue os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

80. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultara

em mudancas concretas.

81. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacdo da populacdo, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

82. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida
das pessoas.

83. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas dreas da
salde e educacao, devem ser expedidas recomendacdes ao gestor para a adogao de
providéncias necessdrias ao aperfeicoamento das politicas publicas nestes setores.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

84. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizacdo das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, em
desatendimento ao que dispde o art. 48, paragrafo Unico da LRF.
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85. Apurou-se, também, que o cumprimento das metas fiscais de cada

guadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art.
9°, § 4°, da LRF, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

86. Vislumbra-se, ademais, que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF.

87. ja os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados, com a devida publicacao nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

88. No que se refere aos Conselhos Municipais e Conselho Tutelar, observa-

se que foram assegurados recursos orcamentarios na Lei Orcamentaria Anual.

89. Por fim, observou-se que o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao
TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal, salvo os meses de janeiro,
marco, abril, maio, agosto, setembro; contudo nao cabe a anélise da referida
irregularidade nas presentes contas de governo.

2.7. indice de Gestao Fiscal

90. Com relacdo ao indice de Gest&o Fiscal dos Municipios — IGFM13, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

91. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;

. IGFM Liquidez;

13 _ Criado pela Resolucio Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

92. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

. Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos)

93. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio
de Arenapolis teve em indice geral de 0,50, marca que o coloca na categoria de
Gestao em Dificuldade (nota C) e em 592 lugar no ranking dos municipios de Mato
Grosso, o gue demonstra que houve retrocesso na gestdao fiscal em relacao ao

exercicio anterior, em que ocupava a posicao 54.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

94, Diante da natureza gravissima do gasto com pessoal além dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o déficit orcamentéario no
exercicio de 2017, o Parquet de Contas entende que as Contas de Governo do
Municipio de Arendpolis merecem a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.

95. Nao obstante a qgueda das receitas, como tratado acima, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) impbe ao gestor o dever de adotar meditas com o
escopo de evitar desiquilibrio orcamentarios e observar o limites legalmente
estabelecidos, o que ndo ocorreu no caso. Pois, ndo s6 houve acentuado déficit
orcamentario, como se ultrapassou em larga medida os gastos com pessoal, violando
os artigos 1,819, 19,11, e 20, Hil, b, da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF).
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96. O que chama a atencdo ndo é apenas a extrapolacdo do limite legal,

mas também o rapido crescimento da despesa com pessoal de 2016 para 2017.
Conforme o Parecer Prévio n? 80/2017, que tratou das contas anuais do exercicio de
2016, o Municipio de Arenapolis estava no patamar de 49,79% da Receita Corrente
Liguida (RCL) com gasto de pessoal do Executivo, no exercicio de 2017 esse gasto foi
para 65,19%. Isso significa que, de um exercicio para o outro, ocorreu um aumento de
mais de 30% no gasto com pessoal.

97. De mais a mais, os artigos 19,lll, e 20, lil, b, da Lei Complementar n?
101/2000 (LRF), estabelecem parametro objeto de afericao de limite de gasto com
pessoal nos Municipios, cuja violacdo enseja a irregularidade das contas, nos termo do
artigo 194 do Regimento interno desta Corte de Contas (RITCE/MT):

Art. 194. As contas serao julgadas irregulares quando comprovadas
guaisquer das seguintes ocorréncias:

l. Grave infracdo a norma legal ou regimental;

lI. Dano ao erdrio, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestdo
legal ou ilegitimo;

lii. Desfalgue ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissao no dever de prestar contas (grifo nosso

98. Ademais, a superacao do limite de gasto com pessoal exige que o
Municipio implemente as medidas do 23 da Lei Complementar n® 101/2000, /in verbis

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§

3% e 4%do art. 169 da Constituicio.

§ 1 No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
poderd ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e funcdes quanto
pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga horéria

§ 3° Ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, ¢ ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

If - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VVWXM.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L _ TRIBUNAL DO CIDADAO

despesas com pessoal.

§ 4° As restricées do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

99. E digno de nota que, dada a piora nos indices da salde, como dito
alhures, os gastos com pessoal nao refletiram em melhorias aos municipes, mesmo o
gasto com pessoal ter superado o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o

gue denota auséncia de politicas efetivas nessas areas.

100. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 258814/2015), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio 80/2017-TP)
emitindo 03 (trés) recomendacgdes, a seguir transcritas:

1) realize audiéncias publicas nas fases de elaboracdo e discussao da Lei
Orcamentéria Anual, desenvolvendo trabalhos de conscientizacdo com a
populacdo sobre a importancia de participacdo em audiéncias publicas
de pecas orcamentarias, em cumprimento ao artigo 48, § 19, |, da Lei
Complementar n? 101/2000; 2) faca constar, em rubrica prépria, na Lei
orcamentaria Anual dos anos seqguintes, recursos orcamentdrios
municipais para funcionamento do Conselho Tutelar, em cumprimento
ao disposto no artigo 72 da Lei Municipal n? 650/1996; 3) proceda ao
aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas publicas
na area de salde, identificando os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta
Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deveréo
ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2017, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: na educacéo: a) Taxa de reprovacao - rede municipal - até a
42 série/52 ano EF (2015); b) Taxa de reprovacac -~ rede municipal - 52 a
82 série/62 ao 92 ano EF (2015); e, ¢) Taxa de abandono - rede municipal
- 52 a 82 série/62 ao 92 ano EF (2015); na saude: a) Taxa de mortalidade
por doenca do aparelho circulatério - doenca cérebro-vascular (2014); b)
Razdo de exames citopatoldgicos cérvicovaginais em mulheres de 25-59
anos na populacao feminina nessa faixa etaria (2015); c) Taxa de
incidéncia de dengue (2015); e, d} Cobertura-imunizacdes: pentavalente
(2015).

101. Na educacado, verificou-se que o Municipio apresentou boa avaliacao, ja
gue alcancou o escore de 9,0; ficando abaixo da média nacional apenas na taxa de
cobertura Potencial na educacdo Infantil (0 a 6 anos). Porém houve retrocesso em
relacdo ao seu préprio desempenho na taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82
Série/62 ao 92 Ano EF, que em 2016 era de 0,60 e em 2017 subiu para 1,60, e na taxa
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de reprovacao - rede municipal — 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF, que apresentava indice
de 1,90, em 2016, e subiu para 10,30, em 2017.

102. Em relacdo aos indicadores da sadde, o Municipio teve acentuada
regressao; visto que o escore de avaliacao caiu de forma significativa em relacao ao
exercicio anterior, indo de 8,5, em 2016, para 6,0, em 2017.

103. Como dito, dos 10 indicadores avaliados, 4 ficaram abaixo da média
nacional, a saber: a taxa de mortalidade neonatal precoce, que ficou com o indice de
6,99, enquanto a média nacional é de 6,69; a Taxa de Mortalidade Infantil, com indice
de 27,97, sendo a média nacional 12,43; a taxa de deteccdo de hanseniase,
apresentou indice de 3,13, j& a média nacional é de 1,22; e Cobertura - Imunizacdes:
Pentavalente, gue ficou abaixo da média nacional, j& que esta apresenta indice de
89,23, o Municipio alcancou indice de 77,06.

104. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que com relacdo as Contas de Governo atinentes ao exercicio
de 2016 (Processo n® 258814/2015) a gestao cumpriu parcialmente, ja que aquelas
relativas as politicas publicas de salde e educacao ainda apresentacao fragilidades,

especialmente em relacao a salde.

105. Assim, o Ministério PUblico de Contas entende ser de grande valia para
o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Politicas Publicas de Educacao e Salde: O Municipio precisa melhorar os
seguintes indicadores da educacdo e da salde:

Na Educacdo: taxa de cobertura Potencial na educacado Infantil {0 a 6 anos)},
bem como na taxa de abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano
EF e na taxa de reprovacdo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF.
Na Saude: a taxa de mortalidade neonatal precoce, a Taxa de Mortalidade
Infantil, a taxa de deteccdo de hanseniase, e Cobertura - Imunizacodes:
Pentavalente, que ficou abaixo da média nacional.

106. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da
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média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no
Municipio.

107. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas e restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o seu julgamento ao Poder Legislativo Municipal, a
manifestacao deste Parguet de Contas encerra-se com o manifestacao pela emissao
de parecer CONTRARIO a aprovacédo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

108. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovagio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Arendpolis referentes ao exercicio de
2017, sob a administracdo do José Mauro Figueiredo , com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao TCE/MT n® 10/2008;

b) pela recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n2 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 19, il e 20, ili, “b";

b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas puUblicas nas éareas de saude e educagdo, identificando os fatores que
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causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacdes das politicas
puUblicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
guando da apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média
nacional ou apresentaram piora se comparados ao exercicio anterior.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 07 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)4
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

14Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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