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RELATORIO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de

Arenapolis, referentes ao exercicio de 2017, gestdo do senhor José Mauro
Figueiredo, submetidas a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia
disposta nos § § 1° e 2° e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado
com o inc. | do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n® 269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de

Contas. Estas contas representam o desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Localizag&o geografica do Municipio de Arendpolis:
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3. S&o caracteristicas do Municipio:

~__ MUNICIPIO DE ARENAPOLIS

Data de Criacao 15/12/1953
Area geogréafica 416 km?
Distancia da Capital 235 km
Populacao — IBGE 9.455 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Jose Mauro Figueiredo Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao
2015 Jose Mauro Figueiredo Parecer Prévio Contrario a Aprovagao
2016 Jose Mauro Figueiredo Parecer Prévio Favorawvel a Aprovacao

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

4. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos
demonstrativos contdbeis e encaminhadas pelo citado gestor e pela contadora do
Municipio, senhora Maria Fernandes Beato, inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-MT) sob o numero 9487/0-8.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade do senhor Jamilson Ferreira de Souza, Controlador

Interno Municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de
Arenapolis foram comparados com a média dos municipios do grupo no qual o referido
municipio esta inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 2 - com
populacao entre 5.001 e 10.000 habitantes. Os resultados foram também comparados

com a média geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.

7. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes
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1. PECAS DE PLANEJAMENTO

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual
— LOA, e as enviou a este Tribunal para subsidiar a andlise das Contas Anuais de

Governo, conforme se observa a seguir:

PECASDE | NUMERO DO |NUMERO DA AUTORIZACAO
» . PROCESSO | 1B | | ORCAMENTARIA
PPA 3.255-7/2014 1171/2013 28/11/2013 -
LDO 22.288-7/2016 1266/2016 24/08/2016 -
LOA 3.799-0/2017 1275/2016 28/10/2016 40,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$

23.300.000,00 (vinte e trés milhdes, trezentos mil Reais), com autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento)

do orcamento, tendo a seguinte distribuicdo por érgdo e entidade:

~ -

- DISTRIBUICAO ORCAMENTARIAPOR UNIDADE

VALOR (R%) % Desp
‘Administracdo Direta 23.300.000,00 100,00%
Prefeitura Municipal 22.420.000,00 96,22%
Céamara Municipal 880.000,00 3,78%
Administrac3o Indireta 0,00 0,00%
‘Total Geral Fixado 23.300.000,00 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Camara Municipal
4 3,78%

Prefeitura Municipal,
96,22%
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10. Durante o0 exercicio de 2017, ocorreram diversas alteracbes
orcamentarias, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou

especiais, que modificaram o valor do orcamento inicial, conforme exposto na tabela a

sequir:
DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO
TITULO R$
Orgamento Inicial - Consolidado 23.300.000,00
Administracao Indireta 0,00
A) Administrag&o Direta 23.300.000,00
B) Alteracdes (Adm. Direta) 7.867.286,79
Créditos Redutor 6.219.837,25
Adicionais Suplementar e Especiais 1.647.449,54
C) Anulacéo de Dotacbes (Adm. Direta) -6.219.837,25
Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C) 24.947.449,54
Orcamento Final - Consolidado 24.947.449,54
Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
11. A série historica da Lei Orgamentéria, no periodo de 2014 a 2017, indica

gque a Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas,

conforme se pode observar:

HISTORICO DO ORGCAMENTO

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | 15.000.000,00 | 17.200.000,00 | 17.900.000,00 | 23.300.000,00
Variacéo % - 14,67% 4,07% 30,17%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histérico do Orcamento
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
PMDL/SSSE 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo SDRIR.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

2. ANALISE DO DESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017
2.1. DESEMPENHO FISCAL
2.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

12. Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o patrimbénio publico. As
receitas orcamentéarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acOes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execucéo das politicas

publicas.

13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
21.063.495,81 (vinte e um milhdes, sessenta e trés mil, quatrocentos e noventa e cinco

Reais e oitenta e um centavos).

14. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela variagdo na arrecadagao, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:
Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 15.058.504,27 16.324.329,91 19.299.962,01 19.321.423,68
Receita Tributaria 1.400.758,81 1.277.968,41 1.724.401,63 1.814.062,32
Receita de Contribuicbes 306.178,93 145.509,20 148.450,84 515.970,02
Receita Patrimonial 104.037,74 118.665,44 158.312,87 76.993,93
Transferéncias Correntes 14.597.576,66 16.351.901,07 19.233.683,08 18.772.131,76
Outras Receitas 375.693,97 252.368,50 162.893,76 237.779,84
Dedugdes -1.725.741,84 -1.822.082,71 -2.127.780,17 -2.095.514,19
Receitas de Capital 1.643.728,26 182.980,01 3.107.716,74 1.742.072,13
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00 72.365,00
Transferéncias de Capital 1.643.728,26 182.980,01 3.107.716,74 1.669.707,13
Receitas Intraorcamentdrias 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Receitas (excluido | 0 J0; 53553 | 16.507.309,92 | 22.407.678,75 | 21.063.495,81
as intraorcamentarias)
% Variacao - -1,17% 35,74% -6,00%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 01/10/2018
PMDL/SSSE 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo SDRIR.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias
Correntes; 79,17%

Transferéncias de
Capital; 7,93%

Outras Receitas

Correntes; 1,13%
Receita I
Patrimonial; 0,37%

Receita de
Contribuigdes;
2.45%

Receita Tributaria;
8.61%

15. O grafico anterior apresenta a relagdo de cada receita, por origem, e com
seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
79,17% (setenta e nove inteiros e dezessete centésimos percentuais), € proveniente

das Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. RECEITAS CORRENTES

16. As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos, de contribui¢des;
da exploracdo do patriménio estatal (Patrimonial), da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecuéria, Industrial e de Servicos), de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis como Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por
fim, das demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas

Correntes).

17. Um dos itens detalhadamente analisados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acéo
governamental na instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos desse municipio.

18. O gréfico a seguir demonstra o histérico da arrecadacdo das receitas
correntes, com aumento de 28,31% (vinte e oito inteiros e trinta e um centésimos
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percentuais), no periodo 2014 a 2017, ficando abaixo da média dos municipios do
Grupo 2, de 30,7% (trinta inteiros e setenta centésimos percentuais), e abaixo da média

estadual, 38,15% (trinta e oito inteiros e quinze centésimos percentuais).

19. No mesmo intervalo de tempo, as Transferéncias Correntes aumentaram
em 29,56% (vinte e nove inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais) e as
outras receitas correntes diminuiram 36,71% (trinta e seis inteiros e setenta e um
centésimos percentuais):

Historico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhoes)

m 2014 m 2015 m 2016 = 2017
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Retengao Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017

38,15%
30,70%
28,31%
Municipio de Arenapolis Grupo 2 - com populagdo Média Estadual
entre 5.001 e 10.000
habitantes
O Receitas Correntes (Lig. Retengdo Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
20. A Receita Corrente per capita do Municipio de Arenapolis, no exercicio de

2017, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 2, e abaixo da média estadual:

Receita Corrente per capita - 2017 (R$)
R$ 3.087,65

R% 2.854,58

R$ 2.043,51

Municipio de Arenapolis Municipios do Grupo 2 - Meédia Estadual
com populacdo entre
5.001 e 10.000 habitantes

0 Receitas Correntes per capita (Ligq. Retencdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

2.1.1.2. RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA

21. Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia

propria municipal, das taxas e contribui¢cdes, e da receita da divida ativa.

PMDL/SSSE 10
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22. A Receita Prépria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, atingiu o
percentual de 12,18% (doze inteiros e dezoito centésimos percentuais), conforme se

observa a sequir:

% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (RS) RECEITA ARRECADADA
LiQuIDA)
Receita Tributaria 1.814.062,32 8,61%
Imposto 1.701.578,94 8,08%
IPTU 205.549,67 0,98%
IRRF 455.237,62 2,16%
ITBI 204.844,06 0,97%
ISSON 835.947,59 3,97%
Taxas 112.483,38 0,53%
Receita de Contribuigbes 515.970,02 2,45%
CO?IP (Contrlb'uu;aNO palra ?ustelo do 515.970,02 2.45%
servigo de lluminagdo publica)
Outras Receitas Correntes 236.407,97 1,12%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 711,35 0,00%
Multas e Juros de Mora da Divida 59.137,32 0,28%
Ativa
Receita da Divida Ativa Tributaria 176.559,30 0,84%
Total 2.566.440,31 12,18%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 01/10/2018

23. As Receitas Préprias Tributarias tiveram incremento de 25,7% (vinte e
cinco inteiros e setenta centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017. Assim,
esse aumento nao refletiu no nivel de dependéncia em relacdo as transferéncias, ou
seja, passou de 85,48% (oitenta e cinco inteiros e quarenta e oito centésimos
percentuais), em 2014, para 86,31% (oitenta e seis inteiros e trinta e um centésimos

percentuais), em 2017:

RECEITAS PROPRIAS TRIBUTARIAS

Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Proprias Tributarias | 2.041.727,42 1.393.227,54 2.031.119,56 2.566.440,31
Variagao % - -31,76% 45,7%% 26,36%
Variacdo% (2014/2017) 25,70%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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24. O grafico a seguir demonstra a relacéo entre receitas proprias tributarias e
receitas arrecadadas, no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Arenapolis
apresentou crescimento nos dois ultimos exercicios, ficando acima da média dos
municipios do Grupo 2 - com populagédo entre 5.001 e 10.000 habitantes e acima da
média estadual, exceto em 2015 e 2016:

Receita Arrecadada x Receita Propria Tributaria

” 100 100%
o 90 8832 | g0
I
= 80 7214 80%
=
70 50,62 70%
60 54,61 60%
50 50%
0,
40 3143 40%
25,83
i 1983 22,03 241 21,06 30%
og | 1670 ’ 16,51 20%
i® 1.97% — — e | 10%
12,22%  10,30% - 8.44% | |7.54% | |9,86% || |9.06%| |888% 1064% | 1218% |g7ae | 10,12%
0 | & p | = E = E e | p | — | ()0

2014 2015 2016 2017

O Total das Receitas Arrecadadas do Municipio de Arenapolis
Média da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
OMédia das Receitas Arrecadadas dos municipics de Mato Grosso
8% de Receita Propria Tributaria do Municipio de Arenapolis
Média do % da RPT dos municipios do Grupo 2 - com papulacéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
mMédia do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

2.1.1.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES

25. Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacdo direta de bens e servicos, e podem ser

aplicadas em despesas correntes ou de capital.

26. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia do Municipio em relag&o
as transferéncias correntes oscilou entre 89,01% (oitenta e nove inteiros e um
centésimo percentual) e 85,48% (oitenta e cinco inteiros e quarenta e oito centésimos
percentuais) das receitas correntes.

PMDL/SSSE 12
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27. Ao analisar o grau de dependéncia com relagdo as transferéncias
correntes no exercicio de 2017 do Municipio de Arenapolis, e das médias dos
municipios que compdem o Grupo 2 e da estadual, sendo que, quanto menor o
percentual melhor a situacdo do municipio, verifica-se que Arenapolis ficou acima da
média do Grupo 2 (81,76%, oitenta e um inteiros e setenta e seis centésimos
percentuais) e acima da média estadual (67,73%, sessenta e sete inteiros e setenta e
trés centésimos percentuais), alcancando 86,31% (oitenta e seis inteiros e trinta e um
centésimos percentuais) da composi¢cdo das Receitas Correntes com o montante das
Transferéncias Correntes. O percentual de dependéncia em relacao as transferéncias
correntes esta demonstrado no gréafico a seguir:

Dependéncia dos municipios em relagao as Transferéncias
Correntes / Relacdo as Receitas Correntes - 2014 a 2017 —

95%
89,01% 88,63%
90% 85,48% : 86,31%
80% 81,53 82,47% 83,21% 81,76%
75%
70% .._..,......----o‘-n--c.uocaoc.no-‘-...o--oco---oo--‘
65% 69,00% 69,66% fid 67,73%
60%
55%
2014 2015 2016 2017 v

=== Dependéncia do Municipio de Arenapolis
Dependéncia dos Municipios do Grupo 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes

» » @+ » Dependéncia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das dedugdes

2.1.1.3.1. DEPENDENCIA DA COTA-PARTE DO FPM, DO ICMS, E REPASSE DO
SUS EM RELACAO A RECEITA CORRENTE

28. O grafico a seguir demonstra a relagcdo de dependéncia, em relacdo a
Receita Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017:
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Percentual de Dependéncia dos municipios em relagao a Cota-parte FPM, ICMS e do
Repasse do SUS / Receita Corrente
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das dedugdes

29. Destaca-se que em 2017, dentre as principais transferéncias ja
mencionadas, o registro da maior dependéncia foi com relagdo a Cota-parte FPM,
representando 24,9% (vinte e quatro inteiros e noventa centésimos percentuais) da

Receita Corrente, ficando inclusive acima da média do Grupo 2 e acima da média

estadual.
2.1.1.4. PRINCIPAIS TRIBUTOS: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI
30. Os principais tributos de competéncia do Municipio apresentaram o

seguinte desempenho no periodo de 2014 a 2017:

e ISSQN, crescimento de 83,94%
e |PTU, crescimento de 1,54%
e |TBI, decréscimo de 22,17%

e Taxas, crescimento de 11,91%

31. O ISSQN representou 4,33% (quatro inteiros e trinta e trés centésimos
percentuais) das Receitas Correntes em 2017, que, ndo obstante tenha tido maior

representatividade, também foi o tributo que apresentou o maior crescimento em
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

arrecadacdo no periodo 2014 a 2017. Em 2017, o IPTU representou 1,06% (um inteiro
e seis centésimos percentuais) das Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas,
constituiram 1,06% (um inteiro e seis centésimos percentuais) e 0,58% (cinquenta e

oito centésimos percentuais) das Receitas Correntes, respectivamente.

32.

periodo, obteve decréscimo significativo em arrecadacéo de ITBI, ficando abaixo das

A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Arenapolis, nesse

médias do Grupo 2 e da estadual:

Variacao dos Principais Tributos - 2014/2017
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m Municipio de Arenapolis
m Grupo 2 - com populagédo entre 5.001 e 10.000 habitantes
" Média Estadual

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

33.
relacdo aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:

O gréfico a seguir demonstra 0o desempenho geral de Arenapolis em

Evolucido dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017
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2.1.14.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS PER CAPITA: ISSON-IPTU-TAXAS-ITBI

34. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Arenapolis,
no periodo de 2014 a 2017, € possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN per capita,
0 Municipio de Arenapolis apresentou crescimento significativo, porém, ficou aquém da

média do Grupo 2 e abaixo da média estadual, conforme demonstrado no grafico a

seqguir:
ISSQN per capita - 2014 a 2017
R$250 R$ 237,33
R$ 215,27 R$ 215,64 S
R$ 201,72 —wm W W o e owm wm W ™
R$200 - - -
R$150
R$ 98 57 RS$ 102,20 R$ 109,16 R$ 109,58
R$100
RS 88,41
R$ 76,03
R am_— R$ 61,93
RS 46,26
RS-
2014 o 2015 2016 2017
Arenapolis
Grupo 2 - com populacdo entre 5.001 e 10.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
35. Verifica-se que o IPTU per capita apresentou discreto crescimento no

periodo 2014 a 2017, ficando acima da média do Grupo 2 e abaixo da média estadual,

como ilustrado no gréafico a seguir:
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IPTU per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
36. Quanto ao ITBI per capita, verifica-se que o referido tributo apresentou

oscilagdo no periodo 2014 a 2017. No entanto, ficou abaixo da média do Grupo 2 e

abaixo da média estadual, de acordo com o grafico a seguir:

ITBI per capita - 2014 a 2017

R$160 R$ 151,086
R$140
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R$80
R$ 63,61
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== == Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

37. Por fim, as taxas per capita, no periodo 2014 a 2017, apresentaram
reducdo, mantendo-se abaixo da média do Grupo 2 e da média estadual, em todo o

periodo, de acordo com o gréafico a seqguir:
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Taxas per capita - 2014 a 2017

R$120
R$100
R$80
R$60
R$40
R$ 16,01 R$ 16,09 Rk
R$20 Rrs17.83 ‘ ’
R$- R$ 10,23 R$ 10,15 RS 8,56 RS 11,90
2014 2015 2016 2017
Arenapolis
Grupo 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
2.1.1.5. DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS E EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS
TRIBUTOS
38. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da

arrecadacédo do ISSQN e Taxas, seja pelo volume alcangcado ou pelo incremento do
percentual no periodo analisado, pode ser observada na tabela a seguir:

Resultados de Gestdo — Receitas 2014 a 2017 - Arendpolis- (RS milhares
Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 85,48% 89,01% 88,63% 86,31%
Receita Corrente (lig. Fundeb) 15.058,50 16.324,33 19.299,96 19.321,42
Transferéncias Correntes 14.597,58 16.351,90 19.233,68 18.772,13
Demais Receitas Correntes 375,69 252,37 162,89 237,78
ISSQN 454.457 600.617 728.083 835.948
Evolucdo da arrecadagdo —ISSQN - 32,16% 21,22% 14,81%
IPTU 202.433 204.448 202.976 205.550
Evolucdo da arrecadagdo - IPTU - 1,00% -0,72% 1,27%
ITBI 263.201 128.579 275.257 204.844
Evolugdo da arrecadagdo — ITBI - -51,15% 114,08% -25,58%
Taxas 100.512 98.412 81.924 112.483
Evolugdo da arrecadagdo — Taxas - -2,09% -16,75% 37,30%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

39. Cabe ressaltar que trés dos quatro principais tributos apresentaram
aumento na arrecadacdao em 2017, com destaque para as taxas, que cresceram
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37,30% (trinta e sete inteiros e trinta centésimos percentuais), como se apreende da

tabela anterior.

2.1.1.6. DIVIDA ATIVA

40. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento,
pelos contribuintes, de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e

encargos) no decorrer do exercicio em que foram lancados.

41. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esfor¢o realizado
pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, 0 montante recebido em relacdo ao estoque
de débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da &rea de cobranca
fiscal.

42. No periodo de 2014 a 2017, o Municipio de Arendpolis apresentou
desempenho pifio na administracdo e na execucao fiscal da Divida Ativa, oscilando de
5,22% (cinco inteiros e vinte e dois centésimos percentuais) a 13,03% (treze inteiros e

trés centésimos percentuais) de recebimento da Divida Ativa.

43. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 6,72% (seis inteiros e
setenta e dois centésimos percentuais), sendo inclusive bem inferior a média dos
municipios do Grupo 2 (12,67%, doze inteiros e sessenta e sete centésimos
percentuais), e também a média estadual (11,72%, onze inteiros e setenta e dois

centésimos percentuais):
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Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
44, A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2014 a 2017,

indica crescimento, conforme se pode observar:

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 2.383.393,40 2.968.893,71 3.507.799,06 3.907.035,74
Variagdo % - 24 57% 18,15% 11,38%
5 - — -
%de recebimento da divida ativa de 13,03% 8.85% 5220 6.72%

Arenapolis

Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 2 - com 14,12% 12,47% 6,74% 12,67%
populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes

Média de %de recebimento da Divida ativa

dos municipios do Estado de MT
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 01/10/2018

13,84% 12,04% 7,85% 11,72%

2.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS

45. Despesa Orcamentéria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a

sociedade.

46. As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias,
no exercicio de 2017, totalizaram R$ 23.752.125,77 (vinte e trés milhdes, setecentos e
cinquenta e dois mil, cento e vinte e cinco Reais e setenta e sete centavos), com a

seguinte distribui¢cdo por fungéo:
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) DESPESA DESPESA ZED(I?I'I(E)I:I'AATI_I\I/D?A
FUNCOES AUTORIZADA NA|REALIZADA (R$) - % (B/A)
LOA (R9) - (A) ®) DESPESA
REALIZADA)

01 - Legislativa 880.000,00 907.000,00 3,82% 103,07%
04 - Administragéo 3.105.300,00 2.711.902,44 11,42% 87,33%
08 - Assisténcia Social 971.900,00 1.077.446,62 4,54% 110,86%
10 - Saude 7.056.525,00 7.380.423,47 31,07% 104,59%
11 - Trabalho 233.900,00 209.911,31 0,88% 89,74%
12 - Educacéo 5.748.440,00 5.735.669,38 24,15% 99,78%
13 - Cultura 64.000,00 456.731,60 1,92% 713,64%
15 - Urbanismo 3.622.299,92 3.382.982,18 14,24% 93,39%
16 - Habitag&do 10.200,00 0,00 0,00% 0,00%
18 - Gestdo Ambiental 21.800,00 0,00 0,00% 0,00%
20 - Agricultura 162.440,00 986.475,42 4,15% 607,29%
22 - Industria 2.000,00 0,00 0,00% 0,00%
23 - Comércio e Servicos 267.672,00 102.849,30 0,43% 38,42%
26 - Transporte 960.000,00 709.312,68 2,99% 73,89%
27 - Desporto e Lazer 79.500,00 91.421,37 0,38% 115,00%
28 - Encargos especiais 10.000,00 0,00 0,00% 0,00%
ﬁszswa de Contingéncia e 104.023,08 0,00 0,00% 0,00%
Despesa intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00%
th;'tr‘j; r':;zsn‘]"::‘a(r‘?:g Uido | 5330000000 | 2375212577 | 10000%  |10194%

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentérias)

47. A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Arenapolis, no
periodo de 2014 a 2017, indica crescimento. No entanto, ficou abaixo da média do

Grupo 2 e da média estadual, conforme se pode observar:

Evolugdo das Despesas Realizadas - 2014/2017

@ ?g 67,40 70..58
57,98 eapessnsesanssssee
£ 50 52,71 UTTI ORI Lo
= g5 @esvsne
% 24,84
30 19,38 21,03 : _211,11
20 ;
23,75
U 17,83 17,89 22,20
0
2014 2015 2016 2017

=== Despesa Realizada do Municipio de Arenapolis

Média das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 2 - com populagédo entre 5.001 e
10.000 habitantes
= « @« « Média das Despesas Realizadas dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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48. A série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela aumento, como se observa na tabela a seguir:

2501 4

N1 E

a2°N16

N1 7

o A D
OIhupuUuos Uucc o opLoads

FASE S g

[ASESe)

FACERS ]

(A=

1A E92 115 24

16 149 A6 &7

10 EOA QAL NC

N1 29N1 10E aa

D ey +
UtopLoas LUINTTIIC S

L. 940141 0,95

10.1590. 750,07

410.900.990,V0

£1.0V1.1V9,00

Pessoal e Encargos Sociais

8.508.623,98

9.363.879,80

10.313.983,78

11.489.721,49

Outras Despesas Correntes

6.014.491,36

6.784.866,87

8.272.962,27

9.811.384,17

N 2NE RN Ea

1 742 A9 16

N L1192 Q29 24

5 A1 OO0 11

D A ey ol
Utoptoas Ut vapital

.9UVV. V0V, 00

L. M790.924,190

9.V10.004,959

L.991L.U4V, 11

Investimentos 3.070.853,60 1.681.296,75 3.613.832,34 2.451.020,11
Amortizacdo da Divida 234.826,96 62.125,41 0,00 0,00
Dcapcoa Intr aorcamet |t¢.:u ;a C,CC C,CC C,CC C,CC

Total da Despesa (excluido | 17 gog 795 90 | 17.892.168,83 | 22.200.778,30 | 23.752.125,77

as intraorcamentarias)
Variagao - % -
% de variacdo médio da
Despesa

0,36% 24,08% 6,99%

10,47%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 01/10/2018

DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 9.811.384,17 ;
41,31%

Investimentos;
R$ 2.451.020,11 ;
10,32%

Pessoal e Encargos

Sociais;

R$ 11.489.721,49;
48,37%

Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 01/10/2018

49. O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada despesa, por natureza, no
exercicio de 2017. Destaca-se que parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
48,37% (quarenta e oito inteiros e trinta e sete centésimos percentuais), esta

concentrada nas de Pessoal e Encargos Sociais:
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Historico das Despesas

23,75
o2 22,20 ;
2 toouoo'c-oo-aonl
2 .0t peet!
320 17,83 1789 21,30
15 f0000n0n 18‘59
— 16,15
14,52
10
5 3,31 3,61
- 174 | oo B2
0
2014 2015 2016 2017
s Despesas Correntes == «= Despesas de Capital ¢ « « « « Total da Despesa (excluido as intraorcamentarias)
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
2.1.2.1. DESPESAS CORRENTES
50. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das

entidades do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais como
vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e

bens de consumo, e transferéncias a entes publicos.

51. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de
custeio comp&em os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacdo as
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais, 0os valores estdo considerados em sua
totalidade, sem as deducdes estabelecidas no 8 1° do art. 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como as indenizacBes de inativos, de servidores ou
empregados, de incentivo a demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma
visdo mais ampla da gestdo. A evolucédo registrada no periodo de 2014 a 2017 pode
ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 46,67%.

e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 35,04%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 63,13%.
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52. O gréfico a seguir expressa a evolugao:

Evolucao das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017

@ = 21,30
0
= 20 18,50 L Leessret®
= 16,15 o ssssssseted
14,52 aassssert
16 Lessssssssssssecs
036 10.31 11,49
10 E=l e
- - e o S S G W SR WR WS S 9,81
5 pppnaee—a—— L _ X _ X __J i 8.27
6,01
(0]
2014 2015 2016 2017
----- Despesas Correntes Despesa Pessoal e Encargos Sociais = == = Demais Despesas de Custeio
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
53. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de

afericdo dos gastos por habitante. Arendpolis, no ano de 2017, gastou R$
2.252,89/habitante (dois mil, duzentos e cinquenta e dois reais e oitenta e nove
centavos), tendo gasto menos, por habitante, do que 0os municipios do Grupo 2, cuja
média foi de R$ 3.102,74 (trés mil, cento e dois Reais e setenta e quatro centavos), e
abaixo da média estadual, que dispendeu R$ 2.735,02 (dois mil, setecentos e trinta e

cinco Reais e dois centavos), por morador:

Evolucao das Despesas Correntes per capita - 2014/2017

R$3.500
R$ 3.074,05 R$ 3.102,74
R$3.000
R$ 2.676,93
el
R$2.500 g R$ 2.735,02
RS 2.570,96
...... ®
R$2.000 L R$ 2.221,60 S R$ 2.252,89
R$2.047,82 i ess==c°"
: sogeesmettl R$ 1.940,99
R$1.500 PP STEL h R$ 1.664,99
RS 1.478,18
R$1.000
2014 2015 2016 2017

««®+ « Despesas Correntes per capita do Municipio de Arenapolis

Média das Despesas Correntes per capita dos Municipios do Grupo 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000
habitantes
== |\|&dia das Despesas Correntes per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

54. As Despesas Correntes per capita aumentaram 52,41% (cinquenta e
dois inteiros e quarenta e um centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017,
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enquanto a Carga Tributaria per capita aumentou 34,57% (trinta e quatro inteiros e
cinquenta e sete centésimos percentuais), o que indica piora no resultado da atual

gestao da receita, conforme se evidencia no grafico a seguir:

Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -

2014 a 2017
R$2.500 2.252,89
1.940,99
R$2.000 o
1.664,99 e
1.478,18 L ——
R$1.500 —
R$1.000
R$500
R$ 142,57 R$ 131,76 R$ 180,08 R$ 191,86
% — e o ) — =
2014 2015 2016 2017
Despesas Correntes per capita == Carga Tributaria per capita
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
55. Além do planejamento or¢camentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal

impde aos gestores publicos a previséo e efetiva arrecadacdo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de langcamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

56. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de
Pessoal per capita cresceu cerca de 40,32% (quarenta inteiros e trinta e dois
centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das
Despesas de Pessoal per capita do Grupo 2 foi de 32,6% (trinta e dois inteiros e
sessenta centésimos percentuais), e a média geral mato-grossense, de 39,63% (trinta

e nove inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais):
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Evolucio da Despesa de Pessoal e Encargos Sociails per capita -

2014/2017
R$1.900
R$ 1.720,59
R$1.700 R$ 1.649,55
R%$1.500 R$ 1.417,78 R$ 1.564,05
RS 1.297,54 RS 1.444,49
R$1.300
..... -
R$1.100 RS [UUDPPPEPTLL R$ 1.215,20
Bl @eenenretT RS 1.077,07
R$200 @esvect"""" R$ 965,45
R$ 866,02
R$700
R$500
2014 2015 2016 2017

= = we » Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita do Municipio de Arenapolis

Média das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita dos Municipios do Grupo 2 - com populacéo
entre 5.001 e 10.000 habitantes
—l——\l&dia das Despesa de Pessoca e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

S57.

2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

J& a evolucéo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2014 e

seqguir:
Despesas 2014 a 2017 — Arenapolis
Exercicio 2014 2015 2016 2017
‘% das Despesas Correntes com Pessoal 53,52% 53,58% 49,79% 55,37%
Despesas Correntes R$ 14.523.115,34 | R$16.148.746,67 | RS 18.586.946,05 | R$21.301.105,66

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

R$ 8.508.623,98

R$9.363.879,80

R$10.313.983,78

R$11.489.721,49

Demais Despesas Correntes

R$6.014.491,36

RS 6.784.866,87

R$8.272.962,27

R$9.811.384,17

9.825

Despesa de Pessoal per capita-R$ 1,00 R$ 866,02 R$ 965,45 R$ 1.077,07
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

Populagéo (IBGE) 9.699 9.576 9.455

R$ 1.215,20

2.1.2.1.1. INVESTIMENTOS

58.

obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de

Despesas de capital sdo as destinadas ao planejamento e a execucédo de

instalagdes, equipamentos e material permanente.

59.

revela oscilagao no percentual investido, conforme se observa a seguir:

A série histérica da despesa com investimento, no periodo 2014 a 2017,
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2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 3.070.853,60 | 1.681.296,75 | 3.613.832,34 | 2.451.020,11
Despesa Total — R$ 17.828.795,90 | 17.892.168,83 | 22.200.778,39 | 23.752.125,77
% de Investimento/Despesa 17,22% 9,40% 16,28% 10,32%
Despesa com investimento per capita - R$ 312,56 173,35 377,38 259,23
% variacdo Investimento per capita - -44,54% 117,70% -31,31%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 2 - com 301,35 258,49 361,63 249,65
populacdo entre 5.001 e 10.000 habitantes
S:pitgﬂgg'sanfjn?g;?jszgohﬂ'”Ves“memo PErl 20412 251,43 269,61 204,38

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 01/10/2018

Desp. de investimento x Desp. Total

0
17,22% 16,28%
0,
9,40% L
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
60. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no

exercicio de 2017, totalizaram R$1.184.339,62 (um milh&o, cento e oitenta e quatro mil,
trezentos e trinta e nove Reais e sessenta e dois centavos), com a seguinte distribuicéo

por funcao:
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~ Despesas Liquidadas % (RELATIVO AO
FUNGOES com Investimento | TOTAL DA DESPESA
REALIZADA)

20 - Agricultura 500.000,00 42,22%

10 - Saude 435.272,33 36,75%

15 - Urbanismo 128.045,77 10,81%

08 - Assisténcia Social 52.664,98 4,45%

04 - Administracao 49.808,64 4.21%

12 - Educacgao 13.610,00 1,15%

01 - Legislativa 4.937,90 0,42%

Total 1.184.339,62 100,00%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

3. RESULTADOS DA EXECUCAO OR(}AMENTARIA:
61. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se insuficiéncia de 9,6% (nove inteiros e sessenta centésimos percentuais) na
arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta
economia orcamentéria de 4,79% (quatro inteiros e setenta e nove centésimos

percentuais), conforme demonstra a tabela a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorgamentérias)

Receita Estimada 23.300.000,00 Despesa Autorizada 24.947.449,54
Receita Arrecadada 21.063.495,81 Despesa Realizada 23.752.125,77
Insuf|C|enc~|a na 2.236.504,19 |Economia Orgcamentaria 1.195.323,77
Arrecadacao
% da prevista 9,60% % da autorizada 4,79%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
62. Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas

do Municipio de Arenapolis, excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), constata-se déficit no resultado orcamentario equivalente a 12,76%
(doze inteiros e setenta e seis centésimos percentuais) da receita, considerando os
Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro

apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na seguinte tabela:
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Especificagdo Resultado Orgamentario
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 21.063.495,81
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 23.752.125,77
Resultado Orgamentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) -2.688.629,96
Percentual da Receita (c/a)% -12,76%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 01/10/2018

63. Ao analisar o histérico da execucdo orcamentaria do Municipio, entre
2014 a 2017, ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se déficit no

resultado orcamentario, exceto em 2016, conforme a segquir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$
Descrigéo 2014 2015 2016 2017
(a) Receita Arrecadada Consolidadas 16.702.232,53 | 16.507.309,92 | 22.407.678,75 | 21.063.495,81

(b) Despesas Realizadas Consolidadas | 17.828.795,90 | 17.892.168,83 | 22.200.778,39 | 23.752.125,77

(c=a-b) Resultado Orcamentério -1.126.563,37 | -1.384.858,91 206.900,36 -2.688.629,96
Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 01/10/2018

RESULTADO ORGAMENTARIO

. 500 206,90
L
(v
= o
= 2014 2015 2016 2017
-500
-1.000
-1.384,86
112656 ——__

-1.500

-2.000

-2.500 -2.6‘88.63

-3.000

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

4. RESULTADO FINANCEIRO - BALANCO PATRIMONIAL

64. Determina a relagcdo, no curto prazo, entre o montante de recursos
disponiveis e 0 quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o

periodo menor que um ano calendario.

65. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigagbes financeiras, no
periodo de 2017, constata-se que o Municipio apresentou insuficiéncia financeira para

saldar os compromissos de curto prazo; ou seja, dispde de R$ 0,23 (vinte e trés
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centavos) para cada R$ 1,00 (um Real) de obrigagbes de curto prazo, conforme

demonstra a tabela a seguir:

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO
Ativo Financeiro -R$ 1.189.875,95
Passiw Financeiro - R$ 5.188.162,64
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) -3.998.286,69
Quociente da Situacdo Financeira 0,23
Passiwo Financeiro (Excluidos os R. P. N&do Processados) - R$ 2.386.014,39
Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados -1.196.138,44
% da Disponibilidade Financeira em relagéo as obrigacées (excluidos os 49 87%
R.P. ndo Processados) '
% da Disponibilidade Financeira em relagéo as obrigacdes 22,93%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

66. A série historica do quociente da situacao financeira, no periodo de 2014
a 2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira insuficiente
para honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos

a pagar ndo processados, conforme se pode observar:

Quociente da Situacdao Financeira - Municipio - 2014/2017

1,20
1,00
0,80 123
0,60 g =5 =
0,40 h m Q
0,20 m
0,00 l
Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado
2014 2015 2016 2017
== Quociente da Situacdo Financeira Situacdo Financeira Equilibrada
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
5. DIVIDA PUBLICA
67. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN?! define a divida publica como

sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operacfes de créditos,

! http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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com o objetivo de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de
orcamentos deficitarios, caso em que o0 governo emite promissorias, bénus rotativos,
etc., a curto prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se
justifica a emissao de empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacbes e apolices.
Os empréstimos que caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A
divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como: depositos (fiancas,
caucdes, cofre de 6rgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida
publica classifica-se em consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo

consolidada.

68. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 5.220.963,74
(cinco milhdes, duzentos e vinte mil, novecentos e sessenta e trés Reais e setenta e

quatro centavos), constituindo-se de divida flutuante:

. Saldo Exercicio Movimentag&o no IExercncu) -R$ Saldo em
2016 - R$ Insericao agamento/ Dez/17 - R$
Cancelamento
DIVIDA FLUTUANTE 3.508.621,54 5.866.176,92 4.153.834,72 5.220.963,74
Restos a Pagar — Processado 1.158.650,52 1.540.058,39 639.497,35 2.059.211,56
Restos a Pagar — Nao Processado 2.230.392,47 1.464.830,00 893.074,22 2.802.148,25
Depésitos e consignacdes 119.578,55 2.861.288,53 2.621.263,15 359.603,93
DIVIDA FUNDADA INTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 3.508.621,54 5.866.176,92 4.153.834,72 5.220.963,74

Fontes: Sistema Aplic (prestacéo de contas), restos a pagar — Atualizado em 01/10/2018

69.

A série histdrica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017,

demonstra elevacao nos dois ultimos exercicios, conforme se observa a seguir:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Pudblica 3.933.534,42 | 2.908.612,85 | 3.508.621,54 | 5.220.963,74
Variagdo % - -26,06% 20,63% 48,80%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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Saldo da Divida Publica
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

70. Preliminarmente, € necessario explicitar o firme entendimento deste
Relator em dissonéncia com a jurisprudéncia histérica desta Corte de Contas no que
concerne as metodologias de calculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
expressos ha Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em
outros normativos. Esta minha visao critica j& foi publicizada em livros, conferéncias,

artigos e votos vencidos por inUmeras vezes.

71. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir apresentados sédo, na minha
opinido, tecnicamente falhos e ndo expressam a realidade contébil, financeira e
or¢camentéria. Todavia, sdo utilizados em homenagem aos principios da seguranca
juridica e da uniformizacéo de jurisprudéncia, de modo a que todos os jurisdicionados

sejam avaliados com 0s mesmos parametros, ainda que nao os mais recomendaveis.

72. Ha, contudo, razbes para ter esperanca numa evolugdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolucdes de Consultas n° 28/2016 e 27/2016, da Decisao
Administrativa n® 10/2005 e nos Acérddos n° 3.181/2006 e 1.098/2004.
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6.1. EDUCACAO
6.1.1. APLICACAO NA EDUCACAO (ART. 212, DA CF)

73. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o
montante de R$ 3.850.204,82 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta mil, duzentos e
quatro Reais e oitenta e dois centavos) na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, correspondentes a 30,86% (trinta inteiros e oitenta e seis centésimos
percentuais) do total da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias,

estadual e federal.

74. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacéo teve a seguinte formacao:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCAGAO - R$

Relator
Receita Tributaria 1.246.341,32
IPTU 205.549,67
ITBI 204.844,06
ISSON 835.947,59
Transferéncias Correntes 11.048.871,90
Cota-Parte do ICMS 3.376.059,62
Cota-Parte do IPI/EXT 23.371,74
Cota-Parte do IPVA 802.311,63
Cota-Parte do FPM 6.615.647,51
Cota-Parte do ITR 217.425,68
Lei Complementar 87/96 14.055,72
Outras Receitas 180.740,74
Receita da Divida Ativa dos Impostos 128.235,86
Juros e multas provenientes de Impostos 696,99
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 51.807,89
Base de Calculo 12.475.953,96
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 3.118.988,49
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 3.850.204,82
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 30,86%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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Despesas realizadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino

Despesas Relator

Despesas liquidadas na educacgéo 5.734.609,87

(+) Retencdo FUNDEB (15%) 2.095.514,19

(-) Despesas liguidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de -3.264.552 65

recursos recebida. Funcdo 12. Fontes de recursos 18 e 19. '

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino

até o limite dos recursos recebidos Funcao 12. Fontes de recursos 15, -715.366,59

22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.

Valor Aplicado na manutencdo do ensino 3.850.204,82

Percentual Aplicado 30,86%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

75. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracao

Municipal de Arenapolis vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode

observar:
HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF)
Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 27,04% | 2809% | 2757% | 30,86%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
% APLICADO NA EDUCAGCAO
30,86%
28,09%
27,57%
ZT,OV’- \ -
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
76. A série historica do investimento em educagédo, por aluno, pelo Municipio

de Arenéapolis, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento, exceto no ultimo exercicio.
Porém, ficou abaixo da média do Grupo 2 e abaixo da meédia estadual, conforme se

pode observar:
PMDL/SSSE 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo SDRIR.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Investimentos em Educacao por Aluno - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

6.1.2. CONTRIBUICAO E RECEITAS NA EDUCACAO BASICA

77. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcancou o montante de R$
2.095.514,19 (dois milhdes, noventa e cinco mil, quinhentos e quatorze Reais e
dezenove centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 3.264.552,65 (trés
milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e dois Reais e

sessenta e cinco centavos), nos termos da Lei 11.494/2007:

~ DESCRICAO | BALANCO (R$)

Receita do FUNDEB 3.264.552,65
Retencao - FUNDEB 2.095.514,19
Diferenca 1.169.038,46

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

6.1.3. RECURSOS DO FUNDEB GASTOS COM REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

78. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 77,53% (setenta e sete

inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracao

dos profissionais/ rede publica de ensino.
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ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 3.264.552,65
Valor total - salario de professores 2.531.143,52
Aplicacdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 77,53%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

79. Ao pesquisar a série histérica da remuneracdo dos profissionais do
Magistério, no periodo de 2014 a 2017, é possivel concluir que o Municipio investiu em
percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracéo dos educadores, como esta

ilustrado abaixo:

- z

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 99,52% | 63,32% | 64,40% | 77,53%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

99,52%

=~ 77,53%
< 63,32% 64’W'
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
6.2. SAUDE
80. Arenapolis aplicou em Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude, em 2017, o

montante de R$ 4.380.846,90 (quatro milhdes, trezentos e oitenta mil, oitocentos e
guarenta e seis Reais e noventa centavos), correspondentes a 35,11% (trinta e cinco
inteiros e onze centésimos percentuais) do produto da arrecadacao dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea “b”,

e § 39, todos da Constituicdo da Republica.
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81.

A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade

com o Acordao n° 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para

efeito de calculo do percentual aplicado compostas da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
Receita Tributaria 1.246.341,32
IPTU 205.549,67
ITBI 204.844,06
ISSQN 835.947,59
Transferéncias Correntes 11.048.871,90
Cota-Parte do ICMS 3.376.059,62
Cota-Parte do IPI/EXT 23.371,74
Cota-Parte do IPVA 802.311,63
Cota-Parte do FPM 6.615.647,51
Cota-Parte do ITR 217.425,68
Lei Complementar 87/96 14.055,72
Outras Receitas 180.740,74
Receita da Divida Ativa dos Impostos 128.235,86
Juros e multas provenientes de Impostos 696,99
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 51.807,89
BASE DE CALCULO 12.475.953,96
Percentual Minimo (15 %) 1.871.393,09
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 4.380.846,90
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 35,11%
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE — 2017 9.455
Despesa com Saude (por habitante) 463,34

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$

DESPESAS Relator
Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Funcdo 10. Natureza 7.380.423,47
de Despesa 1, 3, 4 e 5.
(-) Gastos com recursos convénio -2.651.807,21
(-) Restos a pagar processados e nao processados da Saude
inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa nas fontes 00 e 02 -347.769.36
e Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. (Exceto Elemento de Despesa 01 ’
e 03) (Resolucdo de Consulta n°® 14/2012)
Valor Aplicado na Saude 4.380.846,90
Percentual Aplicado 35,11%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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82. Os gastos com acdes e servigcos publicos de saude, no periodo 2014 a
2017, atenderam a exigéncia constitucional e superaram o percentual de aplicacédo

obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

- HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 33,43% | 17,47% | 23,01% | 35,11%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

% APLICADO NA SAUDE
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

83. A série histérica da despesa realizada com saude per capita pelo
Municipio de Arenapolis, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento. No entanto, ficou

abaixo da média do Grupo 2 e abaixo da média estadual, conforme se pode observar:

Despesa com Salde per capita - 2014 a 2017
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6.3. GASTO COM PESSOAL
6.3.1. DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
84. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 12.289.835,21

(doze milhGes, duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e
um centavos), correspondentes a 65,19% (sessenta e cinco inteiros e dezenove
centésimos percentuais) do total da Receita Corrente Liquida, conforme tabela a

seqguir:
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Base de Calculo: Pessoal - RCL

SECEX (Rel. Téc.

SECEX (Rel. Téc.

Preliminar) Complementar)
Receita Tributaria 1.814.062,32 1.814.062,32
IPTU 205.549,67 205.549,67
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 455.237,62 455.237,62
ITBI 204.844,06 204.844,06
ISSON 835.947,59 835.947,59
TAXAS 112.483,38 112.483,38
Receita de Contribuiges 515.970,02 515.970,02
Receita Patrimonial 76.993,93 76.993,93
Transferéncias Correntes 18.772.131,76 18.772.131,76
Transferéncias da Unido 9.894.776,79 9.894.776,79
Cota-Parte do FPM 6.067.723,27 6.067.723,27
Cota-Parte do ITR 217.425,68 217.425,68
Transferéncia Financeira LC 87/96 14.055,72 14.055,72
Outras Transferéncias 3.595.572,12 3.595.572,12
Transferéncias do Estado 5.364.341,93 5.364.341,93
Cota-Parte do ICMS 3.376.059,62 3.376.059,62
Cota-Parte do IPVA 802.311,63 802.311,63
Cota-Parte do IPl/Exportacao 23.371,74 23.371,74
Demais Transferéncias do Estado 1.162.598,94 1.162.598,94
Transferéncia FUNDEB 3.264.552,65 3.264.552,65
Outras Transferéncias (Convénio) 248.460,39 248.460,39
Outras Receitas 237.779,84 237.779,84
Multas e Juros de Mora dos Tributos 711,35 711,35
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 59.137,32 59.137,32
Receita da Divida Ativa Tributaria 176.559,30 176.559,30
Receitas Diversas 1.371,87 1.371,87
DEDUCOES - Retencdo FUNDEB 2.413.158,00 2.095.514,19
DEDUCOES - IRRF (Res. Consulta TCE/MT 29/2016) 459.907,27 469.521,65

BASE DE CALCULO - RCL

18.861.516,41

18.851.902,03

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%)

10.185.218,86

10.180.027,10

Total Gasto com Pessoal em 2017 10.443.258,55 12.289.835,21
Percentual gasto com Pessoal em 2017 55,36% 65,19%
Habitantes no municipio 9.455 9.455
Receita Corrente Liquida por Habitante 1.994,87 1.993,86
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

6.3.2. DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

85. Aplicou ainda o total de 67,88% (sessenta e sete inteiros e oitenta e oito
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa total com pessoal do
Municipio, que corresponde ao valor de R$ 12.797.958,67 (doze milhdes, setecentos e
noventa e sete mil, novecentos e cinquenta e oito reais e sessenta e sete centavos). Os
percentuais aplicados ultrapassaram o limite maximo de 60% (sessenta por cento),
fixado pelo art. 19, inc. Ill da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, como mostra tabela a seguir:
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TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL

Descricao

SECEX (Rel. Téc.
Preliminar)

SECEX (Rel. Téc.
Complementar)

1 — Despesa Bruta com Pessoal (A)

11.489.721,49

13.345.912,53

1.1 — Pessoal Ativo

11.489.721,49

11.489.721,49

1.3 — Outras Despesas de Pessoal — Contratos de Terceirizagcao 1.856.191,04
2- Despesas ndo Computadas (B) 78.432,21 78.432,21
2.1 — Indenizagbes por Demisséao e Incentivos a Demissao Voluntaria 78.432,21 78.432,21
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 11.411.289,28 13.267.480,32
3 - Dedugido IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n°29/2016) (D) 459.907,27 469.521,65
Despesa Total com Pessoal E =(C - D) 10.951.382,01 12.797.958,67

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 18.851.902,03 -

LIMITE LEGAL - 60% da RCL 11.311.141,22 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 12.797.958,67 67,88%
Executivo (Limite maximo: 54%) 12.289.835,21 65,19%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 508.123,46 2,69%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
86. A série histdrica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder

Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2014 a 2017, manteve-se

sempre abaixo do valor maximo permitido, com excecdo do Ultimo exercicio. Com

relacdo ao percentual dos gastos com pessoal do municipio, no mesmo periodo,

situou-se acima do limite méximo aceitavel, conforme se observa a seguir:

Ano

2014 | 2015

| 2016

| 2017

% maximo fixado (Executivo)

54,00%

Aplicacao - Executivo

53,52% | 53,58% | 49,79% | 65,19%

%r maximo fixado (Municipio)

60,00%

Aplicacédo - Municipio

56,50% | 56,32% | 52,23% | 67,88%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

6.4. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

87. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
912.000,00 (novecentos e doze mil reais), equivalente a 6,99% (seis inteiros e noventa
e nove centésimos percentuais) da receita base arrecadada no exercicio anterior,

situando-se, portanto, dentro do limite constitucional, que é de 7% (sete por cento):

(R$) Maximo

13.045.618,27 912.000,00 6,99% 7,00% Regular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

88. A série histdrica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no
periodo de 2014 a 2017, manteve-se dentro do limite maximo permitido, conforme se

observa a sequir:

PED A
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2014 | | 501a |
ZU1l4 | £ZU10 | £U10 | UL/

Valor maximo fixado 7,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
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6.5. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES

89. A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcancados:
— — e Percentual
UUJCLU NUT A e ricvisilu Alcan(;ado

Minimo de 25% da receita resultante
CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 30,86%
proveniente de transferéncias.

Manutencao e
Desenvovimento do Ensino

CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
Acdes e Servicos de Saude Disposicoes recursos de que tratam os artigos 35,11%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,
Transitérias — ADCT [todos da Constituicdo Federal

Despesa Total com Pessoal

L LRF: Art. 20, lll, b |Maximo de 60% sobre a RCL 67,88%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal LRF: Art. 19, Il [Méaximo de 54% sobre a RCL 65,19%
do Poder Executivo

— o -
Repgssg ao Poder CE: Art. 29-A Méximo de 7% sobre a Receita 6,99%
Legislativo Base
~ S Lei 11.494/2007: Art. [Minimo de 60% dos recursos do
0,

Remuneracao do Magistério 22 FUNDEB 77,53%

7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

90. Todos os servidores efetivos e comissionados do municipio estdo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, do Instituto Nacional do Seguro

Social - INSS.

8. RESULTADOS DAS AVALIACOES DAS POLITICAS PUBLICAS

8.1. RESULTADOS NA EDUCACAO E NA SAUDE

91. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo

Normativa 10/2015, aprovou a sexta e Ultima atualizacdo da avaliacédo de resultados de

politicas publicas nas areas de educagéo e saude.
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92. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)
indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos
municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador é comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:

v 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;
v 0,5 - quando o desempenho for préximo a média nacional.

v 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média

nacional;

v sem valor (S/V) ou ndo se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do Estado
ou do Municipio. Neste caso, o indicador é considerado como nao valido, e

portanto, excluido do computo final do indice.

v nao informado (N/I) - quando houver auséncia de informacdes sobre o

indicador e € de responsabilidade do municipio, é atribuido score zero.
93. Apébs, é realizada a soma das pontuacdes obtidas em cada indicador
para, por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0

e 10, conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacéao
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RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA . ‘
MUNICIPIO | INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Cobertura Potencial na Educacgéo Infantil (0 a 6 56.12 57.20 53.99 0.0
anos) - 2016
o — — o
Taxa de Reprovacgéao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 730 270 0.70 10
EF-2016
Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
. . 10.30 1,0
Ano EF- 2016 13.30 5-80
- ici - A a Ari o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.00 1.0
- 2016
- ici _ga a Ari o o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9 4.20 1.40 1.60 10
Ano EF- 2016
- = o — — o
Distorgcéao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 0.00 10
EF-2016
Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
s L K RN o . 53.80 59.00 0.00 1,0
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . 0.00 1,0
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 50.50 53.50
Proporcgéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
X . K N o . 4.74 4.36 0.00 1,0
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 > 5
Proporgéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . 0.00 1,0
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 S1.47 54.36
INDICE TOTAL (0 a 10) 9.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude

RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA .
MUNICIPIO |INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 6.99 0,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 27.97 0,0
Proporcgao de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 12.73 1.0
Taxa de Internagéo por Infecg&o Respiratéria Aguda (IRA) 17.60 23.07 8.17 10
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de M,ortalldade por Doencgas do Aparelho Circulatério - 4916 34.57 313 10
Doenca Cérebro-vascular - 2015
Taxa de Deteccédo de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 3.13 0,0
Raz&o de Exames Citopatoloégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Popula¢&do Feminina nesta 0.40 0.42 0.60 1,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 114.87 1,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 0.00 1,0
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 77.06 0,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 6.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

94. No periodo 2014 a 2017, a avaliagdo das politicas publicas do Municipio
de Arenapolis apresentou os seguintes resultados:
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Mato Grosso
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Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéo 10.0 9.0 10.0 9.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Satde 7.0 6.0 8.5 6.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0
Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
9. INDICADORES
9.1. CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA
95. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada

habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributaria per capita de Arenapolis, que € de R$ 191,86 (cento e noventa e um Reais e
oitenta e seis centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo 2, R$
333,55 (trezentos e trinta e trés reais e cinquenta e cinco centavos) e abaixo da média
dos municipios mato-grossenses, R$ 518,70 (quinhentos e dezoito Reais e setenta

centavos).

96. Considero legitima a tese de que, quanto maior a eficacia tributaria, em
gue a administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o

dever de arrecadar o tributo, maior serd a possibilidade de promocao da justica fiscal.

97. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior
carga demonstrada nesse ranking merece atencao por parte dos governos municipais,
para verificar a relacédo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de

eficacia tributaria.

98. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento
adequado ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a otica do cidadéao,
a carga tributaria ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no
limite da sua capacidade, para que a arrecadagdo seja suficiente para realizar os

servigos e os investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.
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99. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, demonstram que o
Municipio de Arenapolis, apesar de estar abaixo da média do Grupo 2 e abaixo da
meédia estadual, implementou politicas para o aumento da arrecadacdo da Receita
Propria Tributaria, no periodo de 2014 a 2017, tendo aumentado em 11,13% (onze
inteiros e treze centésimos percentuais) a Carga Tributéria per capita nesse periodo:

Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017

R$ 600
$ 506,24 493,78 498,16 518,70
R$ 500 -— . — —e
s sl 310,35 311,98 333,55
RS 300
172,65 185,38 191,86
R$ 200 : 144,18 St .
(o= —
R$ 100
R$0
2014 2015 2016 2017

==g== |ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Arenapolis

Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 2 - com populagéo
entre 5.001 e 10.000 habitantes

=8 |ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

9.2. INVESTIMENTO PER CAPITA

100. Nesse indicador, Arenapolis obteve resultado superior ao da média dos
municipios do Grupo 2 (R$ 249,65, duzentos e quarenta e nove Reais e sessenta e
cinco centavos), tendo apresentado resultado de R$ 259,23 (duzentos e cinquenta e
nove Reais e vinte e trés centavos) de investimento per capita; e também acima da
média dos municipios de mato-grossenses, que é R$ 204,38 (duzentos e quatro Reais

e trinta e oito centavos).

101. O grafico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio,

per capita, no periodo de 2014 a 2017:
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Despesa com Investimento per capita - 2014/2017

R$ 450
R$ 400 378,50 388,51
R$350 364,04 372,29
282,85
L Ay AU 259,23
QecococeNsooosvsoaoone Qo,... \
R$ 250 21,41 275,11 2756 ‘., 249 65
R$ 200 "o
189,68 204,38
R$ 150
2014 2015 2016 2017
==g=\|unicipio de Arenapolis
R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 2 -
com populagdo entre 5.001 e 10.000 habitantes
=@+ RS - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018
102. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, indicam que houve

oscilagdo nos indices de investimento per capita, cujo 4pice ocorreu no exercicio de
2016, quando foram aplicados R$ 388,51 (trezentos e oitenta e oito Reais e cinquenta
e um centavos). Nesse periodo o decréscimo no investimento per capita foi de 31,51%

(trinta e um inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais).

103. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetéria similar, pois, em 2014 representava 20,39% (vinte inteiros e trinta
e nove centésimos percentuais), tendo atingido, em 2017, 12,69% (doze inteiros e

sessenta e nove centésimos percentuais) da receita corrente:
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% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017
25%

20,39%
20% 18,72%
15% ) 12,60%
11,42% 10,30% 10,61% ~—
e @ et et I N 10,05% s T gL, T 7.33%
o *esea,
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= unicipic de Arenapolis

% Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupe 2 - com populacédo
entre 5.001 e 10.000 habitantes

* « @+ » % Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/10/2018

9.3. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO -
IGFM-MT/TCE
104. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da

Resolucdo Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestédo Fiscal, a
fim de avaliar a qualidade da gestdo fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir
das informacdes encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, para auxiliar os
controles externo, interno e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto publico

e aos investimentos nas areas de saude, educacédo, seguranca, emprego e renda.

105. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 (seis) indices,

conforme relacionados a seguir:

e Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

e Despesa com Pessoal - representa quanto 0Ss municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de
pessoal;
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« Investimentos - acompanha o total de investimentos em relagéo a

receita liquida;

e Liquidez - revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores; e,

e« Resultado Orcamentario do Regime Préoprio de Previdéncia
Social — RPPS - verifica o resultado orcamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

106. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucdo estabeleceu os

seguintes critérios:
e Quando o municipio instituiu o RPPS:

- 20% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,
- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentéario do RPPS.
e Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,

-11,111% para o Custo da Divida.

107. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que,
guanto mais proximo de 1, melhor a gestéao fiscal do municipio. Os municipios serao
classificados com os conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de

referéncia:
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« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;

« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;

resultados

(GESTAO EM  DIFICULDADE):

compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,

e Conceito C

« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

IGFM-MT/TCE - 2017

IFf’(rege:tiZ De:c?risa Investimento | Liquidez Salslo GO
N g Divida | MT/TCE
Tributaria Pessoal
Média MT 0,57 0,37 0,49 0,89 0,35 0,56
Arenapolis 0,75 0,09 0,73 0,18 1,00 0,50
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 01/10/2018
IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017
2014 2015 2016 2017
Média MT 0,55 0,59 0,60 0,56
Arenapolis 0,39 0,35 0,64 0,50
Classificagao D D B C
Ranking Estadual 124 134 54 91
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 01/10/2018
RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017
., 2\
91
124
134
2014 2015 2016 2017 !

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 01/10/2018
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108. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série

histdrica, quanto a classificacdo por quantidade:

~  QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

2014 2015 2016 2017

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2

B - BOA GESTAO 42 62 60 49

C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 67

D - GESTAO CRITICA 16 13 10 14

NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 9
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 01/10/2018

Quantidade de Municipios por classificagdo

90
80
7O
70 o ~, 62 62 67
60 ‘-----_---_--
60
40
30 "
5 ) o — R L - o =0
0 22_-*-'.-'1'.-'-.7-.'2 h'l2
2014 2015 2016 ) 2017
e A - GESTAO DE EXCELENCIA B - BOA GESTAO
= =(-GESTAO EMDIFICULDADE +++++ D-GESTAO CRITICA
== + NC- NAO CLASSIFICADO
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 01/10/2018
9.4, INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM BRASIL
109. O IEGM Brasil é o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) e difundido para os demais Tribunais de
Contas do Brasil. Ele é composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
anico indice por meio de um modelo matemético que, com foco na analise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das

politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.
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110. Nesta avaliagdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo
efetivamente sendo alcancados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento
técnico nas analises das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento

das necessidades da sociedade.

111. O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em
tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de
modo a entender a melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento

publico (eficicia).

112. Ele propicia também a formulacdo de relatérios objetivos em areas
sensiveis do planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas
brasileiras, oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acéo
fiscalizatoria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje

disponiveis.

113. Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma

nova metodologia que incorpora 0s seguintes atributos de controle externo:

Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal

de forma clara e obijetiva;

« Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos

municipios ao longo do tempo;

e Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para 0

planejamento da fiscalizagéo;

e Relevante: como instrumento de controle;
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e Oportuno: elaborado no tempo adequado para utlizacdo pela

Fiscalizacao.

o Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacao

inclua pelo menos um municipio brasileiro.

114, N&o menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores praticas e, consequentemente,

contribuir para um melhor desempenho da Administracdo Publica Municipal.

115. O indice é composto pela combinacéo dos seguintes itens:
« Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacéo;

o Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacao

(TAAC — Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);

o Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas

Prefeituras Municipais.

116. Vale observar que a classificacao, objeto desta publicacdo, é baseada em
informacdes prestadas pelos proprios Municipios, as quais podem ter sido validadas
por amostragem pelas equipes de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, de acordo com

suas possibilidades.

117. Desse modo, as variaveis captadas somente poderédo ser consideradas
definitivas apds o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas

contas.

118. Essa nova tecnologia de fiscalizagao implica uma diferente distribuicéo de
atividades e responsabilidades em matéria de execucdo do orcamento, o que deve ser
cuidadosamente levado em consideracdo nas fases de planejamento e na realizagéo
da auditoria de resultados, bem como na elaboracéo de relatérios que serdo fornecidos

aos Exmos. Conselheiros e as equipes de controle externo.
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119. Apresentar os resultados da aplicacdo dos recursos publicos € dever do
Estado, ndo s6 por sua obrigacdo legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa forma conquistando a

legitimidade de suas a¢des para o0 bem comum da sociedade.

120. Em uma viséo direta e sintética, o IEGM Brasil apresenta produtos para a
alta administracdo dos Tribunais de Contas (Presidéncia e Conselheiros), para as
equipes de fiscalizacdo, para o préprio gestor e, principalmente, para a sociedade e
outros orgaos de controle externo (informacdes da gestéo publica municipal).

121. O IEGM Brasil é um indice perene que proporciona visdes da gestédo

publica para 7 (sete) dimensdes da execucédo do orcamento publico:
o Educacao;
« Salde;
e Planejamento;
« Gestao Fiscal;
e Meio Ambiente;
o Cidades Protegidas;

« Governanga em Tecnologia da Informacéo.
122. O IEGM Brasil possui cinco faixas de resultados, definidas em funcéo da

consolidacédo das notas obtidas nos 07 (sete) indices setoriais. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:
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Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
A Altamente efetiva . L
minimo, 5 indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Ema fase de adequacdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacao IEGM menor que 50%
Fonte: http://iegm.irbcontas.org.br/
IEGM - 2016
Municipio i-Educ|i-Satde | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade | i-Gov-Tl| IEGM
Arenapolis C+ B+ C B+ C+ C B C+
123. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte

classificacdo, por quantidade, por setor e indice de avaliacao:

QUANTIDADE DOS MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

Nota i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb|i-Cidade |i-Gov-TlI| IEGM
A 1 5 0 8 1 3 2 0
B+ 21 45 0 74 2 9 15 0
B 28 47 0 37 5 10 42 21
C+ 29 16 6 4 9 8 27 66
C 44 10 117 0 106 93 37 36
TOTAL 123
9.5. CAGED
124. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado

como instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admisséo e
de dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir 0s
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego.

125. Atualmente, os principais objetivos do CAGED séo: a) acompanhar e
fiscalizar o processo de admisséo e dispensa do empregado; b) estabelecer medidas
contra o desemprego e dar assisténcia aos desempregados; c¢) subsidiar a fiscalizagéo
do trabalho; Viabilizar o Pagamento do Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem

Profissional e a recolocacdo no mercado de trabalho (Intermediacéo); f) compor o CNIS
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— Cadastro Nacional de Informagfes Sociais; e g) gerar estatisticas conjunturais sobre

o0 mercado de trabalho celetista.

126. A série histérica de 2014 a 2017 do Municipio de Arenapolis, revela que
houve reducao do emprego formal, exceto em 2016, como informa a tabela a seguir:

Ano Municipio Variacdo Absoluta (a-b)
admissbes (a) 378

2014 = -73
desligamentos (b) 451
admissdes (a) 423

2015 = -69
desligamentos (b) 492
admissbes (a) 457

2016 = 37
desligamentos (b) 420
admissdes (a) 359 00
desligamentos (b) 379

2017 N° de Emp. Formais - 1° 853 ]
Jan/2017
Total de Estabelecimentos 495 -

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

127. O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacdes
contidas na Nota Técnica n.° 082/2011, de 18 de janeiro de 2011, e diante do objetivo
de retratar com maior fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal
celetista, passou, a partir da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de

emprego com base no CAGED.
128. Uma série contempla os ajustes e considera as declaracdes entregues

fora do prazo e outra sem o0s ajustes, buscando ndo interromper a série historica,

amplamente utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho:
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FLUTUAGAO DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES

Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
2 - IND TRANSF 63 62 1

3 - SERV IND UP 4 2 2

4 - CONSTR CIVIL 15 22 -7

5 - COMERCIO 189 206 -17
6 - SERVICOS 66 61 5

8 - AGROPECUARIA 46 40 6
‘Total 383 393 =16

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 01/10/2018

OCUPACOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupacdes com Maiores Saldos Ocupacoes com Menores Saldos
SR0.2002 Admitidos | Desligados |saldo |SBC 2002 Admitidos | Desligados |Saldo
Ocupacao Ocupacao

623110 - 521110 -
TRABALHADOR VENDEDOR DE
DA PECUARIA & 2 4 COMERCIO 45 2l =3
(BOVINOS VAREJISTA
513205 - 710205 - MESTRE
COZINHEIRO 5 1 4 (CONSTRUCAO 0 4 -4
GERAL CIVIL)
351505 - 717020 -
TECNICO EM 8 4 4 SERVENTE DE 6 10 -4
SECRETARIADO OBRAS
782510 - 914405 -
MOTORISTA DE 12 8 4 MECANICO DE 1 5 -4
CAMINHAO MANUTENCAO DE
521115 - 782305 -
PROMOTOR DE 4 1 3 MOTORISTA DE 1 4 -3
VENDAS CARRO DE
Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 01/10/2018
SALARIO MEDIO DE ADMISSAO - 2017
Total das Atividades
IBGE Setor Salario Médio de Admissdo (R$)
1 - EXTR MINERAL 0,00
2 - IND TRANSF 1.124,19
3 - SERV IND UP 1.467,00
4 - CONSTR CIVIL 1.166,33
5 - COMERCIO 1.077,78
6 - SERVICOS 1.231,73
7 - ADM PUBLICA 0,00
8 - AGROPECUARIA 1.363,35
Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 01/10/2018
9.6. INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE
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129. Este indicador procura verificar se o ente est4d fazendo poupanca
suficiente para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes acima

do crescimento das receitas correntes?.

130. A avaliacéo da capacidade de pagamento — CAPAG dos entes, realizada
pelo Tesouro Nacional, é parte da sistematica observada pela STN quando analisa a
concessao de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito
para concessao de aval para contratacdo de operacdes de crédito por Estados, Distrito
Federal e Municipios. A alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo
processo de modernizacao do sistema de garantias para torna-lo mais eficiente, seguro
e transparente, assegurando que os Entes apenas celebrem contratos de operacao de
crédito em volumes sustentaveis. Ela sera o principal indicador de saude fiscal utilizado
pelo Tesouro Nacional para definir a trajetéria de endividamento dos Entes®.

131. De acordo com a Portaria n° 501/2017, a cada indicador econémico-
financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
serd atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a classificagdo parcial do ente

naquele indicador.

132. Este € um dos trés indicadores econdmico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de andlise de capacidade de pagamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se
na média ponderada, na relacdo entre despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada
(lig. Fundeb) dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os
exercicios de 2015 a 2017, respectivamente, e serd avaliado conforme o

enquadramento a seguir:

2 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos
_entes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa

3 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICACAO PARCIAL

PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95%

PC = 95% C

133. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatério, esta baseado
nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN;
no entanto, as informacdes utilizadas para seu célculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria PUblica Informatizada de Contas — APLIC.

134. O Municipio de Arenapolis, no periodo 2015 a 2017, apresentou
desempenho pior que a média do Grupo 2 - 90,66% (noventa inteiros e sessenta e seis
centésimos percentuais), e pior que a média estadual - 89,29% (oitenta e nove inteiros
e vinte e nove centésimos percentuais), tendo alcancado 103,8% (cento e trés inteiros
e oitenta centésimos percentuais) de poupanca corrente, e obtido, assim, classificacao
C.

135. Com relacao ao exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca corrente
diminuiu para 110,25% (cento e dez inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais),

nao alterando sua classificacao C.

Indicador de Poupanca Corrente

. Grupo 2 - com - Classificagdao do . Classificagdo do
Municipio de = Média — Municipio de —
, .. |populagdo entre 5.001 Municipio de — Municipio de
Arendpolis _ Estadual — Arendpolis —
(2015-2017) e 10.000 habitantes (2015-2017) Arenapolis (2015 (2017) Arendpolis
(2015-2017) 2017) (2017)
103,80% 90,66% 89,29% C 110,25% C
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10. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA

136. Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Primeira
Relatoria, o Auditor Publico Externo Marcelo Augusto Modesto, apds a analise do
processo e, ainda, com base em informagfes prestadas a este Tribunal por meio do
sistema APLIC, elaborou o relatorio técnico preliminar de auditoria, no qual foram
apontadas 02 (duas) irregularidades. Apods solicitacdo do Conselheiro Relator, a
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, por meio do Auditor Publico
Externo Mauro André Borges, elaborou relatdrio técnico complementar, no qual foi

apontada mais 01 (uma) irregularidade, atribuida ao Prefeito José Mauro Figueiredo.

11. IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO

137. Feitas as consideracdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, bem como a

defesa apresentada, e, por fim, a orientacdo do Ministério Publico de Contas.

111 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. JOSE MAURO
FIGUEIREDO - PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000)

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 12.289.835,21 (doze
milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e um centavos)
correspondente a 65,19% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF; e

1.2) Realizacao de despesas com pessoal do Municipio de Arenapolis, no valor de R$ 12.797.958,67
(doze milhdes, setecentos e noventa e sete mil, novecentos e cinquenta e oito reais e sessenta e sete
centavos), correspondendo ao percentual de 67,88% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$
18.851.902,03). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL estabelecido no inciso Ill
do art. 19 da LRF.
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1111 JUSTIFICATIVA DA DEFESA

138. Na manifestacdo preliminar, a defesa alegou que, ao analisar o Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM de 2016, nota-se que 0 mesmo representava
36,10% (trinta e seis inteiros e dez centésimos percentuais) da Receita Corrente
Liquida — RCL; e, em 2017, tal indice diminuiu para 32,17% (trinta e dois inteiros e
dezessete centésimos percentuais). Acrescentou que, em 2017, a gestdo buscou
incrementar sua arrecadacao propria pois, caso ficasse inerte, o déficit orcamentario
seria bem maior, uma vez que a arrecadacdo do FPM de 2017 foi menor que a de
2016.

139. Destacou que, em 2017, o Municipio teve um aumento significativo sobre
a folha de pagamento dos funcionarios efetivos, decorrente das recomposicdes
salariais, do aumento do salario minimo, do piso dos professores, conforme a Lei n°
1.281/2017, pautada na Lei. Ressaltou que foram realizadas contratacbes de extrema
necessidade para o municipio, como a de agentes comunitarios de saude, de endemias

e professores.

140. Aduziu que, apesar da queda do FPM de 2017 em relacdo a 2016, o
Municipio conseguiu melhorar os seus indices, resultado da boa atuacgéo fiscal e de
outros orgaos da administragdo, mesmo diante da “injusta distribuicdo do FPM”, em
gue o0 municipio, com mais de 10.0000 (dez mil habitantes), recebeu do FPM valor

correspondente & metade da real populacéo.

141. Alegou ainda que o0s concursos publicos foram realizados quando o
municipio tinha outra realidade de arrecadacdo. Uma delas seria o FPM de 0.8 (oito
décimos); e que, mesmo exonerando funcionarios e rescindindo contratos, 0 municipio
nao conseguiu manter a porcentagem abaixo dos 54% (cinquenta e quatro inteiros

percentuais).
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142. Em manifestagdo complementar, a defesa reiterou e complementou os
argumentos de que a reducdo da participacdo no FPM ocasionou problemas
financeiros, com reflexo no percentual da folha de pagamento. Argumentou, ainda, que
a insercao dos valores pagos em contratos de prestacdo de servicos médicos agravou
de maneira extrema o percentual de gastos realizados com pessoal, ocasionando a

impossibilidade de se alcancar o limite estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

143. Ressaltou que, de acordo com a Politica Nacional de Atencdo Basica,
estabelecida pela Portaria n® 2436, de 21/09/2017, um dos requisitos essenciais para o
receber o financiamento de custeio da ESF — Estratégia de Saude da Familia € a
manutencdo de equipe minima de profissionais para funcionamento da Unidade,
podendo o Ministério da Saude desabilitar as Unidades de Saude que ndo cumprirem
tais requisitos. No entanto, haveria prejuizo financeiro com essa medida em virtude do

nao repasse dos recursos do Fundo Nacional de Saude.

144, Informou ainda que o Municipio ndo possui condicbes para realizar
concurso publico a fim de suprir a necessidade das Unidades de Saude, razdo pela
qual optou por contratar pela modalidade “pessoa juridica”, para que a populagdo nao
ficasse sem atendimento. Acrescentou, que 0s repasses de contrapartida do Fundo
Estadual de Saude estdo atrasados ha mais de um ano prejudicando a arrecadacédo do

Municipio e elevando, assim, os indices de despesas continuas e imprescindiveis.

145. Ressaltou, também, que conseguiu aumentar a arrecadacdo de impostos
e aprovar a Lei Municipal n°® 1.331/2018, que instituiu nova planta genérica no
Municipio, o que elevara a arrecadacéo a partir de 2019.

146. Esclareceu que impetrou acdo judicial com o objetivo de alterar o

percentual do FPM de 0.6 (seis décimos) para 0.8 (oito décimos). Além disso, efetuou

protesto em cartério dos contribuintes devedores de impostos municipais, bem como os
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inseriu nos cadastros de protecdo ao crédito. Também, implantou a nota fiscal

eletrbnica, para elevar a arrecadacado dos impostos municipais.

147. Destarte, justificou que o Municipio ndo estd mantendo o percentual de
54% (cinquenta e quatro inteiros percentuais) dos gastos com pessoal, em razdo da
expansao populacional carecedora de servigos publicos e da queda de receita de forma

abrupta, destacando que ndo houve dolo por parte do gestor.

11.1.2 ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA

148. Para a unidade de instrucdo, a defesa confirmou o achado de auditoria
guanto aos gastos com pessoal do Poder Executivo, superior ao limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro inteiros percentuais), tendo como fatos motivadores a queda na
arrecadacédo do FPM/2017 e a inclusdo dos contratos para prestacdo de servigos

médicos no célculo dos gastos com pessoal.

149. Com relagcdo as contratacbes, ponderou que o defendente néo
demonstrou ndo se tratarem de substituicAo de servidores em atividades fins da
Administracdo Publica, e que a defesa somente justificou que o Municipio ndo possui
condicBes de realizar concurso publico, optando pela contratacdo dos profissionais
para ndo prejudicar os atendimentos e para ndo perder os repasses dos recursos do

Fundo Nacional de Saude.

150. Dessa maneira, a equipe técnica entendeu que a defesa nado juntou
documentos que comprovem a regularidade da prestacdo dos servicos pelas
contratadas, em especial a natureza dos gastos, se com pessoal ou ndo. Para que as
terceirizacdes ndo fossem consideradas como gastos com pessoal da Prefeitura,
seriam imprescindiveis evidéncias do cumprimento de todos 0s requisitos previstos

sobre a inclusdo de gastos com terceirizacdo no calculo da despesa com pessoal,
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conforme entendimento deste Tribunal, disposto no Parecer n°® 039/2013 (Processo n°

9.713-6/2013 — Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Sinop).

151. Esclareceu que, para que a terceirizacdo seja considerada licita, as
atividades devem ser acessorias em relacao as atribuicbes do 6rgéo ou entidade; nao
deve haver previsdo de cargo no plano de cargos de pessoal com atividades correlatas
aguela terceirizada; e, também, ndo pode estar caracterizada uma relagcéo

empregaticia.

152. Destarte, concluiu que cabia ao defendente comprovar que todas essas
condi¢ces foram simultaneamente atendidas na execu¢ao dos contratos celebrados, o
gue ndo ocorreu no presente caso. Assim, manteve o entendimento e considerou que o
Poder Executivo aplicou 65,19% (sessenta e cinco inteiros e dezenove centésimos
percentuais) da RCL nas despesas com pessoal, permanecendo caracterizada a

irregularidade.

153. De igual maneira, manteve seu entendimento sobre a caracterizagdo da
irregularidade do item 1.2, uma vez que o Municipio de Arendpolis aplicou 67,88%
(sessenta e sete inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) da RCL na despesa
total com pessoal, extrapolando o limite previsto no artigo 19, inciso lll, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

11.1.3 DAS ALEGACOES FINAIS DE DEFESA

154. Em suas alegac®es finais, 0 gestor argumentou que o Municipio atingiu
10.316 (dez mil, trezentos e dezesseis) habitantes, com o censo de 2010, elevando seu
coeficiente de FPM para 0.8 (oito décimos); esclareceu, no entanto, que tal realidade
foi contrariada de forma injusta pelos censos posteriores, realizados por meio de
estimativa populacional, o que culminou com a reducdo do PFM para 0.6 (seis

décimos).
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155. Ponderou, ainda, a impossibilidade de enquadrar o percentual de gastos
com a folha diante da situacdo que se apresenta, e explicou que foi solicitada, em

2015, a contagem real da populacao, o que certamente elevaria o indice do FPM.

156. Diante disso, alegou que a elevacéo da folha ndo foi ocasionada por meio
de contratacOes desnecessarias e desprovidas de justificativas, mas por se tratar de

Municipio que possui demandas que ultrapassam o recebimento de 0.6 (seis décimos)

de FPM.
11.14 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
157. O Ministério Publico de Contas, em conformidade com o posicionamento

técnico, opinou pela caracterizacdo da irregularidade. Destacou que ndo € qualquer
terceirizacdo que deve ser registrada como gasto de pessoal, nos termos do artigo 18,
81°, da Lei Complementar n°® 101/2000. Mas, em esséncia, as afetas a atividade-fim, ja
que “se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos”. Nesses casos, a

despesa deve ser registrada como “Outras Despesas de Pessoal”.

158. Acrescentou que o0 gestor nao logrou éxito em demonstrar
documentalmente que os ajustes firmados com empresas para prestacado de servicos
de saude nédo se referiam a atividade-fim e que os gastos com esses contratos nao

podem ser deduzidos dos gastos com pessoal do Municipio de Arenapolis.

159. Ressaltou que diante da manutencdo dos valores apurados pela equipe
de auditoria em seu relatério complementar, o limite maximo de gastos com pessoal do
Poder Executivo ultrapassou o percentual de 54%, previsto no art. 20, Ill, b da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que o limite total de gastos com pessoal do Municipio
também n&o observou o percentual maximo previsto no art. 19, Ill da Lei de

Responsabilidade Fiscal, de 60%.
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160. Por fim, em consondncia com o entendimento técnico, opinou pela
caracterizacédo da irregularidade AA 04, itens 1.1 e 1.2 bem como pela expedicdo de
recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n°
101/2000.

11.2 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. JOSE MAURO
FIGUEIREDO - PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo
orcamentéria, sem a adoc¢do das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,
4°,1,"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1 O resultado apresentado indica que receita arrecadada € menor do que a despesa realizada
gerando um déficit orcamentario de execucao.

11.21 JUSTIFICATIVA DA DEFESA

161. A defesa asseverou que, diferente do apontado pela equipe técnica, ndo
houve déficit orcamentario de R$ 2.688.629,96 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e
oito mil, seiscentos e vinte e nove Reais e noventa e seis centavos), pois 0s empenhos
de n°s 5099/2017, 4162/2017, 4163/2017, 1625/2017, 2610/2017, 3444/2017,
3448/2017 e 4100/2017, foram realizados por meio da abertura de créditos especiais,
utilizando como recurso o excesso de arrecadacdo oriundos de contratos de repasse,
termos de convénio e propostas, que totalizaram o valor de R$ 999.814,92 (novecentos

e noventa e nove mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e dois centavos).

162. Ademais, alegou que as Receitas a receber do SUS Estadual -
Competéncia 2017, no valor de R$ 196.778,10 (cento e noventa e seis mil, setecentos
e setenta e oito Reais e dez centavos), e também de recursos do PAC 02, no valor de
R$ 786.719,89 (setecentos e oitenta e seis mil, setecentos e dezenove reais e oitenta e

nove centavos) nao entraram nos cofres publicos no exercicio de 2017.
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163. Por fim, esclareceu que o Municipio apresentou um déficit orcamentério

no valor de R$ 705.317,05 (setecentos e cinco mil, trezentos e dezessete reais e cinco

centavos).
11.2.2 ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA
164. Apds a andlise das justificativas e dos documentos apresentados, a

unidade de instrucao concluiu pela improcedéncia dos argumentos.

165. Ponderou que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnam riscos e corrigam desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, de acordo com o 8§ 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000.

166. Ressaltou, também, que a auséncia de repasses federais e estaduais
previstos para o exercicio de 2017 provocou impacto negativo no valor da receita
arrecadada do exercicio, ndo podendo ser utilizado como justificativa para o déficit de

execucao orcamentaria.

167. Dessa maneira, a equipe técnica opinou que o resultado apresentado
indica que a receita arrecadada € menor do que a despesa realizada, gerando um
déficit orcamentario de execucdo. Neste sentido, manteve o entendimento pela

caracterizagao da irregularidade.

11.2.3 DAS ALEGACOES FINAIS DE DEFESA

168. Em suas alegac0es finais, o interessado ndo se pronunciou sobre essa

irregularidade.
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11.2.4 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

169. O Ministério Publico de Contas opinou pela caracterizacdo da
irregularidade. Destacou que, de fato, a falta de ingresso de receitas esperadas no
exercicio repercutiu negativamente no orcamento, porém, os artigos 1°, 81°, 9° e 53 da
Lei Complementar n°® 101/2000 imp6em ao gestor que acompanhe a evolugcéo das
receitas em cotejo com as despesas durante o exercicio, de modo a tomar medidas

preventivas quando da frustracdo de receitas.

170. Ressaltou que o gestor, além do dever de acompanhar a evolucao das
receitas e despesas durante o exercicio, deve tomar medidas no caso de frustracao de
receitas, riscos ou desvios que possam acarretar em desiquilibrio, o que nao ficou

demonstrado no caso sob analise.

12. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

171. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 5.341/2018, da
lavra do Procurador William de Almeida Brito Junior opinou pela emissdo de Parecer

Prévio Contrario a Aprovacédo das contas anuais, com recomendacdes ao gestor.

172. E o Relatério.

Cuiaba, 12 de dezembro de 2018

(Assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino, conforme Portaria n°® 122/2017
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