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1. INTRODUCAO

Senhor Secretario,

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor Mauro Rui Heisler
- Prefeito, referente as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das
Contas Anuais de Governo, do municipio de Brasnorte, referente ao exercicio de 2017.

O relatério preliminar apontou irregularidades de acordo com a classificagéo
definida pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolu¢do Normativa
TCE-MT 02/2015.

Importante relatar que a analise das contas anuais de Brasnorte se deu em
dois relatérios técnicos preliminares. O Relatério “original” havia apontado quatro
irregularidades (AA04, AAO5, FB13 e MB02) (Doc. n° 106587/2018), no entanto, o Conselheiro
Luiz Henrique Lima - Relator das Contas Anuais de Governo de 2017, de Brasnorte - em
despacho de 08/08/2018 (Doc. n°® 152544/2018), informou a realizacdo de despesas
contratuais de prestacao de servicos médicos no valor de R$ 2.565.000,00, que ndo haviam
sido computadas no calculo dos gastos com pessoal de 2017, na andlise técnica preliminar
(Doc. n® 106587/2018 — Relatdrio Técnico Preliminar).

Diante do referido despacho, o célculo preliminar das despesas com pessoal
foi revisado pela Secretaria de Controle Externa de Receita e Governo, que adicionou o valor
de R$ 2.597.000,00 como “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo”, alterando, com isso, o item 1.1 da irregularidade “AA04”, originalmente
apontada e, inserindo o item 1.2 a irregularidade, conforme Relatério Técnico Preliminar

“Complementar” (Doc. n°® 189006/2018), que ficaram assim apontados:

1.1) Realizagéo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Brasnorte,
no valor de R$ 33.581.513,75, correspondendo ao percentual de 60,65% da Receita
Corrente Liquida — RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o limite maximo
de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF. (AA04).
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1.2) Realizagdo de despesas com pessoal do Municipio de Brasnorte, no valor de R$
35.105.204,60, correspondendo ao percentual de 63,40% da Receita Corrente Liquida
— RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL.
(AAD4).

Os demais apontamentos do Relatorio Técnico “original” — 2.1, 3.1 e 4.1 -

permaneceram inalterados:

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, §
2°,inc. Il, CF). (AAO05).

3.1) Pecas de Planejamento (PPA / LDO / LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
legais. (FB13).

4.1) Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informagfes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007). (MB02).

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir, sdo apresentadas as analises de defesa para cada um dos
achados constantes nos relatérios preliminares de Contas Anuais de Governo de 2017, do
Municipio de Brasnorte (Doc. n° 106587/2018, pagina n°® 51 — Achados 2.1, 3.1 e 4.1) e (Doc.
n°® 189006/2018 — pagina n° 7 — Achados 1.1 e 1.2).

Responsavel citado Cargo Periodo no Cargo
Mauro Rui Heisler Prefeito — Ordenador de Despesas 01/01/2017 a 31/12/2017
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1) AA04 - Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Brasnorte, no valor de R$ 33.581.513,75, correspondendo ao percentual de 60,65%
da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF.

Manifestacéo da Defesa:

Discorda da equipe técnica, pois segundo o Recorrente o Termo de Parceria
assinado em 01/07/2014 com o Instituto de Tecnologias Sociais — OSCIP, estaria de acordo
com a Resolucéo de Consulta n° 02/2013 — citada (Doc. n°® 205073/2018 — paginas 3 e 4).

Argumenta que conforme prevé o item 7 da referida Resolucdo, os gastos
com pessoal da OSCIP ndo devem ser computados na afericdo do limite de gasto total com
pessoal do ente publico parceiro, portanto, ndo haveria 6bice para a parceria firmada com tal
entidade.

Salienta que tais despesas complementam programas de atividades ja
implementadas pelo Governo Federal, tais como Programa Saude da Familia, MAC, etc., além
de complementarem as transferéncias Estaduais.

Informa que foi celebrado o Contrato n® 039/2017 em 30/06/2017, para a
contratacdo de consultas de especialidades, assegurando o atendimento a rede municipal de
saude, dentro dos programas anteriormente citados.

N&o vé qualquer irregularidade em néo ter computado nos gastos com
pessoal, as despesas decorrentes dessas contratagfes, uma vez que substituiram servigos
médicos de especialidades ndo atendidas pelos concursados.

Lamenta que a equipe técnica ndo tenha deduzido do calculo dos gastos
com pessoal, as despesas com indenizacfes e restituicbes trabalhistas, conforme quadro
apresentado na defesa (Doc. n° 205073/2018 — pagina n° 5), baseando-se no Processo n°
93939/2017, de Auditoria de Conformidade, da Secex do Conselheiro Interino Moisés Maciel,
que apresentou oportunidades de melhoria ho desempenho fiscal da Prefeitura de Alto

Araguaia.
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Reconhece que algumas das indenizagbes constantes no referido quadro
(IndenizagBes e Restituicbes Trabalhistas, relacionadas a insalubridade, salario maternidade,
adicional noturno, horas extras, adicional de periculosidade e 1/3 Férias), s6 passaram a ser
desconsideradas no calculo, a partir de 08/05/2018, quando o TCE/MT aprovou a Resolugéo
de Consulta n® 04/2018, citada (Doc. n°® 205073/2018 — paginas n° 5 e 6).

Apresenta fatos fortuitos, que segundo o Recorrente, ocasionaram no
aumento das despesas com pessoal:

Houve um atraso no repasse fundo a fundo da SES no valor de R$ 724.048,12
e também do repasse da diferenca do FETHAB no valor de R$ 212.569,89,
totalizando o valor atrasado de recursos pelo Governo do Estado de MT de
R$ 936.618,01 (...), valor esse que interferiu no calculo da RCL;

Maquiagem na entrega do Relatério de Transicdo de Governo, onde
apresentaram apenas 64 servidores empossados, sendo que no periodo de
180 dias estipulados pela LRF ndo apresentaram a posse de 82 servidores e
a convocacéao de 119 servidores aprovados no concurso publico, no periodo
de julho a dezembro de 2016, sendo que houve omissédo do Controle Interno
deixando de inserir no Relatério Final da SCI essas nomeagdes irregulares,
o fato destas contratacdes durante o periodo eleitoral, trouxeram um impacto
enorme no aumento da folha de pagamento j4 em janeiro de 2017, s6 no dia
28 de dezembro de 2016 tomaram posse 23 servidores que ndo impactaram
a folha de pagamento de 2016, mas vieram ja no més de janeiro causar um
aumento significante nos gastos com pessoal, uma vez que contraria a LRF
que proibe nos ultimos 180 dias de mandato dos agentes politicos, a
majoracdo dos gastos com recursos humanos. A seguir apresentamos o
quadro com a quantidade de servidores convocados e empossados neste
periodo (Doc. n° 205073/2018 — pagina n°® 7).

Os indices dos gastos com pessoal em 2016 foram de 52,80%, porque o
municipio recebeu recursos de repatriagdo aumentando o valor da RCL e
houve diversas rescisGes de contratos de Secretarios e Comissionados com
altos valores, reduzindo o célculo de pessoal.

Em que pese o fato da Justica da Comarca de Brasnorte, determinou
atendendo ao Mandado de Seguranca n° 1685-94.2016.811.0100 que
convocassemos imediatamente a Técnica Nivel Superior Administrativo Sra.
JEANNE FOLADOR em razao de ter sido aprovada em 1° lugar neste cargo.

Apesar de todos esses percal¢os, como gestor responsavel, tomei medidas
impopulares em busca da redugéo de tais indices, sancionando lei reduzindo
na propria carne, com a reducao dos salarios do Prefeito, Vice-Prefeitos,
reducdo de horas extras, gratificacbes e cargos comissionados (Leis
Complementares n° 074/2017, 075/2017 e 076/2017 e Leis Municipais n°
2.039, 2.041, 2.042 e 2.043/2017, todas de 18 de julho de 2017).
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Apresenta na defesa, quadros comparativos da receita arrecadada de
janeiro a junho de 2017 e 2016, demonstrando uma queda de arrecadacdo de 2017 em
relacdo a 2016, no referido periodo, de R$ 1.613.234,87 e, da despesa com pessoal para o
mesmo periodo, que apresentou um aumento de R$ 2.457.789,38 em 2017, em relacdo a
2016 (Doc. n° 205073/2018 — pagina n° 8).

Segundo o Defendente, os valores detalhados no quadro foram encontrados
nos balancos da Prefeitura, bem como o 1/3 das férias que tem natureza indenizat6ria em
razao da edicdo da Lei Federal n® 13.485/2017, art. 11, inciso “V”, que prevé a isencao de
contribuicdo previdenciaria e IRRF sobre 1/3 de férias, ndo devendo assim integrar o limite
fiscal da despesa com pessoal de 54%, e com base nisso apresenta quadro com o calculo da
despesa com pessoal em 2017, demonstrando um gasto de 50,07% da RCL (Doc. n°
205073/2018 — paginas n° 8 e 9).

Alega que ha jurisprudéncia favoravel para a exclusdo do terco
constitucional de férias, inclusive seriam varias as decisdes dos Tribunais Superiores dando
conta que esse tergo possui natureza indenizatoria e ndo remuneratoria, ja que nao retribui
servigo efetivamente prestado; ndo se incorpora a remuneracdo do empregado ou servidor e
garante reforco financeiro ao trabalhador em periodo de férias.

Cita a Lei Federal n° 13.485/2017, que em seu art. 11, inciso IV, considerou
0 1/3 de férias como de natureza indenizatoria, uma vez que prevé a isencao de contribuicéo
previdenciaria e IRRF sobre essa verba.

Argumenta que a lei determina a restituicdo da contribuicdo previdenciaria
indevidamente recolhida sobre o terco de férias, horas extras e aquelas outras verbas, por
terem natureza indenizatéria.

Reafirma a divergéncia no célculo da despesa pela equipe técnica do
TCE/MT no valor da incidéncia do IRRF sobre salario, 13° salario e férias apontado por ela,
sendo o valor correto R$ 1.578.728,78 e ndo R$ 1.600.713,89, conforme resumo das folhas
de pagamento de janeiro a dezembro de 2017, conforme quadro apresentado na defesa (Doc.
n® 205073/2018 — paginas n° 10 e 11).

Cita novamente o Processo de Levantamento da Prefeitura de Alto
Araguaia, n°® 9393-9/2017, em que foi apresentada a orientag&o formal n°® 1/2017, que apontou
a necessidade da adog¢éao de providéncias por parte do gestor, sugerindo inclusive alteracdes
na classificacdo das verbas de natureza indenizatoéria, ndo incluiveis na despesa total de
pessoal (salario maternidade, horas extras, adicional noturno, adicional de insalubridade e
adicional de periculosidade), (Doc. n° 205073/2018 — pagina n° 11).
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Com base nessa argumentacdo, finaliza sua defesa apresentando um
guadro das verbas de natureza indenizatéria que foram deduzidas no célculo apresentado
pelo Defendente, que resultou em um percentual de gastos com pessoal de 50,07% da RCL,
pelo Poder Executivo (Doc. n° 205073/2018 — pagina n° 12).

Analise da Defesa:

Inicialmente cabe tratar das manifestacbes de defesa em torno do
apontamento “complementar” de R$ 2.597.000,00 em empenhos para as terceirizadas,
Clinica Médica Marilia Eireli — EPP e Instituto de Tecnologias Sociais, que computou esse
valor nas despesas com pessoal, o que elevou o percentual de descumprimento originalmente

apontado de 55,95% para 60,65% da RCL, portanto, agravando o descumprimento do limite

de 54% imposto pela LRF, para esses gastos pelo Poder Executivo (Doc. n°® 189006/2018 —
pagina 2).

Acerca disso, 0 Recorrente alegou que a parceria firmada com a OSCIP
estaria de acordo com a Resolugéo de Consulta n® 02/2013 do TCE/MT e que o Contrato n°
039/2017, foi celebrado para a contratacdo de servicos meédicos de especialidades néo
atendidas pelos concursados, descaracterizando qualquer irregularidade.

Diante dos argumentos do Defendente, cabe trazer condi¢do imposta pela
Portaria do Ministério da Saude n° 2.567/2016, que dispde sobre a participa¢cdo complementar

da iniciativa privada na execucao de acdes e servicos de salde:

Art. 3° Nas hip6teses em que a oferta de a¢fes e servi¢os de salde publicos
préprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacdo
para garantir a cobertura assistencial a populacdo de um determinado
territério, o gestor competente poderd recorrer aos servicos de salde
ofertados pela iniciativa privada. (Grifou-se).

Vé-se gque a portaria é clara ao condicionar a faculdade de se recorrer a

iniciativa privada, para complementar as acdes e servi¢os de salude publicos, & comprovacdo

da impossibilidade de ampliacdo da capacidade de atendimento pelo poder publico, portanto,

cabe ao gestor controlar e demonstrar a demanda de acdes e servicos de saude pela
populacéo e que a oferta do poder publico é insuficiente para atender determinada ag&o ou
servico e, além disso, comprovar que ndo ha como ampliar a capacidade de atendimento para

a demanda néo atendida, logo, essa comprovacéo era essencial na defesa.
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A defesa do Prefeito é fragil, pois além de ndo comprovar a impossibilidade
de ampliacdo das acles e servicos de saude para as quais recorreu a iniciativa privada,
apenas justificou as contratacdes e afirmou serem regulares, o que, por si s6, ndo comprova
a nao substituicdo de servidores em atividades fins da Administracéo Publica ou a contratacéo
de pessoal por tempo determinado.

Cabe enfatizar a auséncia de evidéncias da defesa para comprovar que a
execucdo dos contratos celebradas com as referidas terceirizadas, respeitou as condicbes
legalmente impostas, ja que a LRF exige a contabilizacdo como gastos com pessoal os
relativos a contratos de terceirizacdo que se refiram a substituicAo de servidores e
empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

A mera argumentagéo, desacompanhada de evidéncias comprovadoras dos
servigos efetivamente prestados na execugdo dos contratos, fragiliza a defesa, pois nédo
comprova a regularidade da prestacdo dos servigos pelas contratadas, em especial, acerca
da classificagcdo dos gastos, se com pessoal ou nao.

O Recorrente deveria ter evidenciado que os servicos prestados pelas
contratadas estavam de acordo com as previsdes legais, para que o gasto, entdo nao fosse
engquadrado como despesa com pessoal, para com isso, contrapor a situacdo encontrada pela
equipe técnica dentro do processo de andlise especifica dessas terceirizagdes, que resultou
no relatdrio preliminar complementar das contas anuais de Brasnorte.

Para que essas terceirizacdes ndo fossem consideradas nos gastos com
pessoal da Prefeitura, como defendido pelo Prefeito, sdo imprescindiveis evidéncias
comprovadoras do cumprimento de todos 0s requisitos previstos no entendimento do

TCE/MT, sobre a inclus@o de gastos com terceiriza¢do no célculo da despesa com pessoal:

Parecer n° 039/2013 - Processo n° 9.713-6/2013 — Consulta formulada
pelo Prefeito Municipal de Sinop — Juarez Costa:

(..

Nessa senda, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ao publicar o Manual
de Demonstrativos Fiscais13 - MDF, estabeleceu critérios cumulativos para
exclusdo dos gastos com contratos de terceirizacdo do computo da despesa
com pessoal, conforme texto abaixo transcrito (com grifos nossos):

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicéo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sédo
consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizacfes que se
destinem a execucdao indireta de atividades que, simultaneamente:
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a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade (atividades-
meio), na forma de regulamento, tais como: conservacdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica — quando esta nao for
atividade-fim do 6rgédo ou Entidade — copeiragem, recepcéo, reprografia,
telecomunicacfes e manutencao de prédios, equipamentos e instalacdes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicéo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos,
total ou parcialmente; e

c) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

(..)

N&o havendo enquadramento em um dos requisitos acima, a terceirizagédo
sera considerada ilicita e devera ser incluida no gasto de pessoal do ente,
devendo o gestor regularizar a situagéo, seja pela extingédo do cargo no plano
de cargos de pessoal, para atividades acessorias, seja evitando as situacdes
gue caracterizem a relagdo direta de emprego, ou, ainda, evitando contratar
prestadores de servigos para desenvolvimento de atividades finalisticas do
orgao ou entidade.

Fica claro que, para que a terceirizacdo seja considerada licita, as

atividades devem ser acessdrias em relacao as atribuicées do 6rgdo ou entidade; ndo deve

haver previsdo de cargo no plano de cargos de pessoal com atividades correlatas aquela

terceirizada e, também, ndo pode estar caracterizada uma relacao empregaticia.

Portanto cabia ao recorrente comprovar que todas essas condi¢des foram

simultaneamente atendidas na execugdo dos contratos celebrados, mas ndo comprovou.

Outro ponto contestado pelo Defendente, refere-se a exclusdo das
despesas de pessoal de verbas, que no seu entendimento, tém carater indenizatério —
Adicional de Insalubridade, Periculosidade, Noturno, Salario Maternidade, Hora Extra e 1/3
Férias. Com base nesse entendimento, o Prefeito apresentou novo calculo das despesas com
pessoal no qual deduziu o montante de R$ 3.205.896,64, correspondente ao somatério das
referidas verbas (Doc. n® 205073/2018 — pagina n° 12).

Em que pese toda a argumentacdo e opinides do Recorrente acerca das

verbas que, segundo ele, ndo devem integrar o gasto com pessoal, para fins de calculo do

limite de 54% previsto pelo artigo 20 da LRF, cabe apresentar os fundamentos da legislacédo

que contrapbem o entendimento do Prefeito.
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O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (72 Edicao), conceitua Despesa
Bruta com Pessoal (DBP) e traz lista ndo exaustiva das verbas que devem ser considerados
com DBP (pagina 488 do Manual):

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do
vinculo empregaticio. Assim, as despesas com servidores,
independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos,
integram a despesa total com pessoal e comp&em o calculo do limite de gasto
com pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como
cargos em comissao, celetistas, empregados publicos e agentes politicos.
Esse também é o caso dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias, quer tenham sido contratados por meio de processo
seletivo publico ou néo.

Dentre os itens contidos na lista exemplificativa do MDF que devem ser
considerados como Despesa de Pessoal estéo:

Despesas com remuneracao de servidores em
atividade em locais insalubres.

Despesas com remuneracao de servidores que
exercem atividades perigosas.

Despesas com remuneracgdes a servidores em
atividade noturna.

Abono concedido a todos empregados e
servidores como remuneracao do periodo de
férias anuais - um terco a mais do que o salario
normal.

Despesas realizadas a titulo de servicos
Servicos Extraordinarios — Hora Extra extraordinarios, tais como hora extra e outros de
carater eventual.

Adicional de Insalubridade

Adicional de Periculosidade

Adicional Noturno

Férias - Abono Constitucional

Vé-se claramente que tais verbas, que foram apontadas pelo Defendente
como exclusivas do célculo dos gastos com pessoal, pelo contrario, explicitamente, devem
compb-lo.

Para esclarecer ainda mais acerca do que deve ser tratado como verba
remuneratoria € o que deve ser tratado como verba indenizatéria, o MDF previu
exemplificativamente o que ndo se considera despesa bruta com pessoal (pagina 492 do

manual):
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e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

N&o se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza
indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir
gasto do servidor publico, em funcdo do seu oficio, e os beneficios
assistenciais.

Abaixo apresenta-se lista exemplificativa de gastos com pessoal que nao
entram no cOmputo da despesa bruta com pessoal:

RUBRICA DO GASTO DEFINICAO DO GASTO

Ajuda de Custo

Destina-se a compensar as despesas de
instalacdo do servidor que, no interesse do
servico, passar a ter exercicio em nova sede,
com mudanca de domicilio em caréater
permanente.

Auxilio Alimentacgao

Custeio das despesas com alimentac&o por dia
trabalhado.

Auxilio Creche/Escola

Despesas com auxilio escola pago
semestralmente a filhos/dependentes legais com
idade entre 7 e 14 anos, ndo atendidos pelo
programa de salario-educagéo do mec/fnde,
conforme estabelecido em acordo coletivo.

Auxilio Deficiente

Despesas com auxilio pago aos deficientes
dependentes de funcionérios, conforme
estabelecido em acordo coletivo.

Auxilio Educacéo

Subsidios, no sistema de reembolso, para
pagamento de despesa com educag¢édo do
préprio servidor.

Auxilio Funeral

Despesas com auxilio-funeral, devido a familia
do servidor falecido em atividade ou aposentado,
ou a terceiro que custear comprovadamente 0s
dispéndios com funeral do ex-servidor.

Auxilio Medicamento

Subsidios, no sistema de reembolso, para
aquisicdo de medicamentos alopéticos,
homeopéticos e de formulacéo direta.

Auxilio Moradia

Ressarcimento das despesas comprovadamente
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia
ou com meio de hospedagem administrado por
empresa hoteleira.

Auxilio Natalidade

Despesas com auxilio-natalidade, devido a
servidora, conjuge ou companheiro servidor
publico, por motivo de nascimento de filho.

Auxilio Odontolégico

Subsidios, no sistema de reembolso, para
aquisicao de proteses fixas moéveis, aparelhos
ortodénticos e implantes.

Auxilio Oftalmoldgico

Subsidios, no sistema de reembolso, para
aquisicdo de dculos (armacéo e lentes), lentes
de contato ou lentes intraocular.

Auxilio p/ Exames fora de Domicilio

Despesas com auxilio para exames fora do
domicilio, devido aos beneficiarios que se
deslocam, por determinag&o do INSS, para
exames ou tratamento em processo de
reabilitagéo profissional, em localidade diversa
de seu domicilio.
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Despesas com auxilio-acidente previdenciario
concedido, como indenizacdo, ao segurado
guando apés a consolidacéo das lesbes
decorrentes de acidentes de qualquer natureza
resultar sequelas que impliquem reducéo da
capacidade funcional.

Despesas orcamentarias com o auxilio-
Auxilio-Fardamento fardamento, pago diretamente ao servidor ou
militar.

Auxilio-Acidente

Tratando especificamente do Salario Maternidade, também considerado
pelo Recorrente, como de natureza indenizatoria, cabe contra argumenta-lo, pois no caso do
custeio do Salario Maternidade com recursos do Tesouro ou com recursos previdenciarios
vinculados, a orientacdo da STN por meio do MDF, 72 edigdo, pags. 487 a 490, é que deve

integrar as despesas com pessoal:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federacdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com pessoal),
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF
(despesas deduzidas), ndo cabendo interpretacfes que extrapolem os
dispositivos legais. (grifou-se)

1. Despesa Bruta com Pessoal

(.-r)

Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados despesa
bruta com pessoal, com base nas rubricas de gastos da Unido: (grifou-se)

Rubrica do Gasto Definicao do Gasto

Despesas com salario-maternidade,
devido a segurada gestante, durante
o0 periodo de licenca gestante
previsto em lei.

Salario-Maternidade

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU,

conforme deciséo a seguir transcrita:
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Acérdao 894/2012-TCU-Plenario DOU de 23/04/2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. cientificar a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) de que as despesas concernentes a ativos, inativos
e pensionistas da Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos beneficios
previdenciarios, inclusive salario-familia e auxilio-reclusédo, integram as
despesas de pessoal para fins do que estabelece o art. 18 da Lei
Complementar 101/2000, ndo devendo ser contabilizados para esse fim os
valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os
beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do
Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o
art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990. (grifou-se).

Registra-se ainda, que o Salario Maternidade tem natureza juridica de
beneficio previdenciario de carater eminentemente remuneratorio. Sobre isso, em sede de

decisédo de julgamento de Recurso Repetitivo, 0 Superior Tribunal de Justica - STJ assim

define a natureza juridica e o carater remuneratério do salario maternidade:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA
INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE; SALARIO
PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA NOS
QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENGA.

(...)
1.3 Salario maternidade.

O salario maternidade tem natureza salarial e a transferéncia do encargo a
Previdéncia Social (pela Lei 6.136/74) ndo tem o conddo de mudar sua
natureza. Nos termos do art. 3° da Lei 8.212/91, "a Previdéncia Social tem
por fim assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de
manutencao, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servico,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqgueles
de quem dependiam economicamente". O fato de ndo haver prestacao de
trabalho durante o periodo de afastamento da segurada empregada,
associado a circunstincia de a maternidade ser amparada por um
beneficio previdencidrio, ndo autoriza conclusiao no sentido de que o
valor recebido tenha natureza indenizatéria ou compensatoéria, ou seja,
em razdo de uma contingéncia (maternidade), paga-se a sequrada
empregada beneficio previdenciario correspondente ao seu saldrio,
possuindo a verba evidente natureza salarial. Ndo é por outra razdo que,
atualmente, o art. 28, § 2° da Lei 8.212/91 dispbe expressamente que o
salario maternidade é considerado salario de contribuicao. Nesse contexto, a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o salario maternidade, no
Regime Geral da Previdéncia Social, decorre de expressa previsdo legal.
(...)

(REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014) (grifou-se)
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Portanto, o Salario Maternidade é espécie remuneratéria de natureza
salarial e, como regra geral, deve ser considerado no computo da Despesa Total com Pessoal
-DTPR.

Nos casos em que a beneficiaria do Salario Maternidade for filiada ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (INSS), a discusséao resta simplificada, tendo
em vista que os beneficios serdo suportados diretamente por recursos do regime geral (INSS),
nao havendo que se falar em inclusdo, deducdo ou ndo cOmputo desses beneficios no
agregado de Despesa Total com Pessoal previsto no art. 18 da LRF, tendo em vista que as
despesas correspondentes sdo contabilizadas/apropriadas naquele regime.

Nesse contexto, registra-se que quando o Salario Maternidade for custeado
por regimes previdenciarios (RPPS ou RGPS), os respectivos valores ndo devem ser
contabilizados como despesas do empregador. Isso porque, o registro contabil da folha de
pagamento deve contabilizar o Salario Maternidade apenas de forma extra orgamentaria, pois
o respectivo valor sera compensado com as contribuigdes devidas ao regime previdenciario.

No caso do RGPS, especificamente, h4 uma espécie de substituicdo
previdenciaria especial, pois o ente federado antecipa o pagamento do Salario Maternidade a
beneficiaria (isso ocorre normalmente na folha de pagamento) e, quando do recolhimento das
contribuic6es previdenciarias ao INSS (de servidores a parte patronal), h4 uma compensacéo
dos valores (compensacéo autorizada pelos artigos 62 e 62-A da Instrucdo Normativa RFB n°
1.717/2017).

E importante enfatizar, que as despesas de pessoal, quando regularmente
registradas como de natureza indenizatéria, devem estar suportadas por documentos
comprobatorios desse registro, a exemplo do termo de resciséo do contrato de trabalho, o que
nao foi comprovado pelo Defendente nos autos, ja que apenas apresentou 0s resumos das
folhas de pagamento para comprovar os R$ 3.205.896,64, de verbas que o Recorrente
deduziu no céalculo dos gastos de pessoal que apresentou (Doc. n° 205073/2018 — paginas
8,9 e 12).

Portanto, conclui-se que é improcedente a dedugédo dos R$ 3.205.896,64
apresentados pelo Defendente, ja que tais verbas tém natureza remuneratéria, além do que,
ndo comprovou eventual situacdo especifica que alguma delas pudesse ter natureza

indenizatoria.
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O Recorrente apresentou novo valor para o IRRF sobre Folha de Pagamento
— Resolucao de Consulta TCE/MT n° 29/2016 — que é deduzido da Receita Corrente Liquida
para fins de apuragdo do cumprimento dos limites impostos pela LRF, para as despesas de
pessoal. Segundo o Defendente o valor correto seria de R$ 1.578.728,78 e ndo de R$
1.729.226,75, conforme apresentado no Relatério Técnico Preliminar.

Sobre isso, é inevitavel dizer que é imprescindivel que a prestacéo de contas
do Chefe do Executivo reflita os registros contabeis consolidados do Municipio, pois &
inadmissivel que depois de prestadas as contas anuais do exercicio, a contabilidade do
Municipio apresente situagéo contabil diversa da enviada ao TCE/MT, pois se o valor do IRRF
sobre Folha de Pagamento foi mesmo de R$ 1.578.728,78, conforme dito pelo Prefeito, assim
deveria ter sido prestado contas ao Tribunal.

Diante de tal divergéncia, cabe questionar o Chefe do Poder Executivo
acerca da regularidade dos procedimentos de fechamento contabil, que nas rotinas de
conciliagéo financeira-contabil ndo detectou tal divergéncia de informacdes previamente a
prestacdo de contas.

Cabe esclarecer acerca das formas de correcdo de registros contabeis
previstos pelas normas de contabilidade, na hipotese de deteccdo de erros apOs o
encerramento do balanc¢o, ndo sendo, portanto, mais possivel o estorno ou retificacdo dos

lancamentos efetuados:

NBC T 2 — Da Escrituracdo Contabil
NBC T 2.4 — Da Retificacdo de Langamentos

2.4.1 — Retificagdo de langamento € o processo técnico de correcdo de um
registro realizado com erro, na escrituragao contabil das Entidades.

2.4.2 — Séo formas de retificagao:

a — o estorno;

b — a transferéncia,;

¢ —a complementag&o.

2.4.2.1 — Em qualguer das modalidades supra mencionadas, o historico do
lancamento devera precisar o motivo da retificagéo, a data e a localiza¢do do
lancamento de origem.

2.4.3 — O estorno consiste em langcamento inverso aquele feito erroneamente,
anulando-o totalmente.

2.4.4 — Lancamento de transferéncia é aquele que promove a regularizacédo
de conta indevidamente debitada ou creditada, através da transposicao do
valor para a conta adequada.

2.4.5 — Langcamento de complementacao é aquele que vem, posteriormente,
complementar, aumentando ou reduzindo, o valor anteriormente registrado.
2.4.6 — Os lancamentos realizados fora da época devida deverdo
consignar, nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a
razdo do atraso. (Grifou-se).
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Conclui-se, com base nesse fundamento técnico, que o valor apresentado
na prestacao de contas via sistema APLIC é que deve ser considerado no célculo da RCL
para fins de apurac@o das despesas de pessoal, portanto, mantém-se o valor considerado
pela equipe técnica e desconsidera-se o apresentado pela Defesa, que inclusive careceu de
evidéncias capazes de comprovar a regularidade do novo valor apresentado.

O Recorrente justificou o aumento dos gastos de pessoal em relacdo a
Receita Corrente Liquida de 2017, a atrasos do Governo do Estado no repasse dos recursos
da SES e do FETHAB, que totalizou R$ 936.618,01.

Sobre isso, cabe argumentar que o Prefeito justificou atraso, mas nao
comprovou na evidéncia anexada aos autos (Doc. n® 150732/2018 — pagina 20), quando 0s
recursos foram efetivamente repassados, se dentro do préprio exercicio, 0 que sequer
comprometeria a RCL, ou se no exercicio seguinte ao previsto, de qualquer forma cabe ao
Gestor adotar medidas para compensar oscilagdes negativas na receita, a fim de garantir o

equilibrio fiscal do Municipio.
Lei 101/2000 - LRF

Da Previséo e da Arrecadacéao

Art. 11. Constituem reqguisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacao.

Das Prestacfes de Contas

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacéo
em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no a&mbito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacédo, as acdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes. (Grifou-
se).

Acerca da alegacgao de “maquiagem” no Relatério de Transicdo de Governo,
gue omitiu a posse e convocacao de servidores, cabe argumentar que o Prefeito eleito se pds
como capaz de gerir o Municipio com tudo o que ele apresenta de positivo e de negativo,
portanto, pelo principio da continuidade na Administragdo Publica, cabe ao Gestor adotar as
medidas de responsabilidade fiscal necessarias e suficientes para equilibrar as contas
publicas e cumprir os limites constitucionalmente impostos para os gastos publicos e, as
medidas apresentadas pelo Prefeito foram insuficientes para enquadrar as despesas com

pessoal dentro do limite legal.

17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BRRGZ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal € taxativa ao impor o limite de 54% para
0s gastos de pessoal pelo Executivo Municipal, ndo h& qualquer margem prevista para o
descumprimento dessa limitagéo de gasto, portanto, cabe ao Administrador gerir as despesas
dentro dos limites legais, 0 que ndo ocorreu em Campos de Julio, no exercicio de 2017:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Diante da improcedéncia das justificativas e alegacbes do Recorrente,
mantém-se a irregularidade por ter comprometido 60,65% (R$ 33.581.513,75) da Receita
Corrente Liquida com gastos com pessoal, descumprindo o limite de 54% imposto pela LRF
para esses gastos (art. 20, Ill, b).

Situacéo da Defesa:
Mantida.

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Brasnorte, no valor de R$
35.105.204,60, correspondendo ao percentual de 63,40% da Receita Corrente
Liguida — RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de
60% da RCL.

Manifestacéo da Defesa:
Discorda o Recorrente da Equipe Técnica ao apontar o descumprimento do
limite de despesas de pessoal para o municipio de 60% da RCL, pelas mesmas alegacdes

apresentadas para o item 1.1.

Andlise da Defesa:

Na analise “complementar” das contas anuais de governo, a equipe técnica
apurou o descumprimento do limite previsto no art. 19 da LRF, de 60% da RCL para gastos
de pessoal pelo Municipio. O percentual de gastos apurado foi de 63,40% da RCL (Doc. n°
189006/2018 — pagina n° 5).

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BRRGZ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

A equipe apurou um gasto de R$ 1.523.690,85 de gastos com pessoal do
Poder Legislativo, correspondendo a 2,75% da RCL do Executivo, portanto, dentro dos 6%
estabelecidos no art. 19, Ill, da LRF.

J& o gasto com pessoal do Poder Executivo apurados pela equipe técnica
foi de R$ 33.581.513,75, que consumiu 60,65% da RCL, extrapolando o limite de 54%.
previsto pela LRF, conforme ja analisado no achado 1.1.

Logo, o gasto com pessoal total do Municipio, apurado pela equipe técnica,
foi de R$ 35.105.204,60, que consumiu 63,40% da RCL, descumprindo o limite de 60%
previsto pela LRF, no art. 19, III.

Conclui-se, pelo exposto, que a irregularidade esta centrada nos gastos com
pessoal pelo Poder Executivo, que ao descumprir o seu limite de 54% da RCL, comprometeu
também o cumprimento do limite de 60% imposto pela LRF para os gastos pelo Municipio.

Portanto, da mesma forma que foi mantida a irregularidade pelo
descumprimento do limite para os gastos com pessoal imposto ao Executivo, mantém-se

aqui, pelo descumprimento do limite imposto ao Municipio.

Situacéo da Defesa:
Mantida.

2) AAO5 - Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da

Constituicéo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-
A, 8 2° inc. Il, CF).

Manifestacéo da Defesa:

Discorda o Recorrente do apontamento da equipe técnica de que houve
atraso no repasse do duodécimo de dezembro/2017 ao Poder Legislativo. Segundo a equipe
técnica parte do valor repassado teria sido realizado somente em 28/12/2017, descumprindo
0 prazo limite de 20/12/2017 imposto pela CF/1988.
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Esclarece que o repasse do duodécimo ocorreu regularmente no dia
20/12/2017, no valor de R$ 218.058,93, no entanto, a equipe técnica se equivocou ao apontar
o valor de devolucdo de duodécimo pela Camara Municipal no valor de R$ 7.090,25 em
28/12/2017, como repasse em atraso pela Prefeitura & Camara.

Andlise da Defesa:

Tem razdo o Defendente, pois as evidéncias apresentadas nos autos
comprovam que o valor do duodécimo devido no més de dezembro/2017, foi regularmente
repassado no dia 20/12/2017 e, que, o valor que originou o apontamento da equipe técnica,
refere-se a devolugéo de duodécimo de R$ 7.090,25, da Camara Municipal para a Prefeitura
(Doc. n® 150732/2017 — paginas n° 185 a 193).

Tal situacdo foi ratificada nesta analise, por meio de nova consulta ao
sistema APLIC, conforme Anexo A, deste relatorio técnico.

Diante da comprovagdo do cumprimento do prazo previsto pela CF/1988

para o repasse do duodécimo de dezembro/2017, sana-se a irregularidade.

Situacéo da Defesa:
Sanada.

3) FB13 - Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Pecas de Planejamento (PPA / LDO / LOA) elaboradas em desacordo com o0s

preceitos legais.

Manifestacéo da Defesa:

O Recorrente alega que houve equivoco da equipe técnica, ja que a prova
da responsabilidade da gestéo dos registros contabeis, sdo as aberturas de créditos Especiais
do municipio, que sempre trazem artigo prevendo que “O Poder Executivo fica autorizado a
proceder a inclusdo das despesas decorrentes da presente Lei, nos instrumentos de
planejamento exigidos pela LRF (PPA. LDO e LOA)".
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Argumenta que, com isso garante a harmonia das pecas de planejamento,
conforme leis anexas, que confirmam a compatibilidade entre as pecas de planejamento (Doc.
n°® 150732/2018 — paginas n° 194 a 284).

Alega que ao analisar os relatorios apresentados no Apéndice B, do
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°® 106587/2018 — paginas n° 123 a 127), detectou-se
divergéncias entre os cAdigos resumidos e 0s existentes em nossos registros no Quadro de

Detalhamento da Despesa Originaria da LOA.

Analise da Defesa:

Procedem as alegagbes do Defendente, ja que o relatério das
incompatibilidades gerado no APLIC pode apresentar inconsisténcias decorrentes da néo
atualizacdo, no referido sistema, das altera¢des das pecas de planejamento promovidas pelo
Prefeito, alteragfes que foram evidenciadas pelo Recorrente pelas leis de abertura de créditos
adicionais (Doc. n° 150732/2018 — paginas n° 194 a 284).

Diante da procedéncia das alegagOes da defesa, sana-se a irregularidade.

Situacéo da Defesa:
Sanada.

4) MB02 - Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resoluc¢édo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE
n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagdo de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolu¢cdo Normativa n° 36/2012 -
TCE/MT.
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Manifestac&o da Defesa:

Justifica que o atraso no envio da prestacéo de contas ao TCE/MT, decorreu
da atipicidade nas remessas das cargas mensais do exercicio de 2017, em razdo da
complexidade das atividades a serem implantadas com o advento da nova metodologia
contabil (PCASP).

Salienta que ao longo do exercicio ocorreram varias reaberturas do APLIC
— de janeiro, solicitada em 04/05/17 e de janeiro a setembro, solicitada em 01/11/17 — além
de prorrogacdo no envio de marco, solicitada em 09/06/17.

Argumenta que ocorreram 24 comunicados de alteracdo do APLIC, entre
16/01/17 a 14/12/17, portanto, ja no “apagar das luzes” do exercicio, além disso, foram 4
alteracdes de layouts do sistema e 10 outros downloads com alteragdes de eventos contabeis,
tabelas, etc.

Alega que a AMM solicitou ao TCE/MT prorrogacdes de prazo em razéo das
dificuldades enfrentadas pelos Municipios, conforme Decis6es Administrativas n° 001, 006 e
018. As alteragdes solicitadas pela SEGECEX foram encaminhadas a empresa detentora do

software para as devidas adequacgdes e tentativas de remessas do APLIC.

Andlise da Defesa:

Diante das justificativas apresentadas pelo Recorrente, cabe inicialmente
argumentar que o sistema APLIC é a ferramenta oficial do TCE/MT para que todos os
fiscalizados prestem as contas de governo e, motivos como o0s alegados pelo Defendente,
ndo impediram outros fiscalizados de cumprirem o0 prazo para a prestacéo de contas, seja ela
mensal, seja ela anual.

Portanto, cabe trazer os fundamentos legais acerca da obrigacdo de
prestacdo de contas anuais de governo dos Chefes do Poder Executivo, ja que ndo se pode
admitir a ndo prestacdo de contas no prazo legalmente previsto, simplesmente por
dificuldades do fiscalizado com o sistema de prestagdo de contas, ou por atualizacdes do
sistema, ou por atrasos no envio das cargas mensais de prestacdo de contas, sejam elas do
Poder Executivo, sejam do Poder Legislativo.

E importante lembrar que no ambito municipal, o dever de prestar contas é
da pessoa fisica do Prefeito, é dele a titularidade e a responsabilidade pelas contas — é
obrigacdo personalissima - pois ele € o Administrador do Municipio, ele se candidatou e se

dispbs a isso, portanto, tem o dever de prestar contas do seu governo a sociedade.
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O dever do Chefe do Executivo de prestar contas anuais esta preceituado
no ordenamento juridico. Diz o artigo 84, XXIV, da Constituicdo Federal que compete
privativamente ao Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,

dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao

exercicio anterior, por simetria, tal obrigagdo estende-se aos Governadores de Estado e do

Distrito Federal e aos Prefeitos Municipais.

Isso posto, cabe argumentar que a prestacao de contas representa além de
uma obrigacéao legal, o compromisso da Administracéo com a transparéncia e com a eficiéncia
na gestao publica e a legislagdo busca garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo e,
em contrapartida, garantir & sociedade o direito de controle social sobre a gestédo publica e,
em que prazo ela deve ocorrer. Vejamos entdo o que diz a legislagdo acerca do dever de

prestacdo das contas anuais de governo:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 36/2012 — TCE/MT

Art. 1° Determinar as organiza¢gdes municipais a remessa, exclusivamente
por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC,
das seguintes cargas: (grifou-se).

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do
prefeito;

Il. Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao
que se refere;

[ll. Lei Orgamentdria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia sequinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual. (Grifou-se).

LEI COMPLEMENTAR N° 269/2007 (LEI ORGANICA DO TCE/MT)
CONTAS DOS PREFEITOS

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte & sua execu¢éo, sobre as contas anuais prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal. (Grifou-se).

Paragrafo Unico. As contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-
se 0 parecer prévio as contas do Poder Executivo. (Grifou-se)

Art. 34 A elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas deverdo ser
apresentadas em separado e julgadas conforme previsto no regimento
interno e demais provimentos do Tribunal.
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CONSTITUIGAO ESTADUAL DE MATO GROSSO

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, & exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu
recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento;

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficar@o, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao na propria
Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacdo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responséveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o0 questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

§ 2° N&o sendo as contas postas a disposi¢cdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao
Tribunal de Contas, que mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia
procedera a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal.

Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre
as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo
determinar para esse fim a realizacao de inspec¢6es necessarias, observado:
| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas
pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;

CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser4 exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundac®es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erério publico;

Vé-se pela legislagcéo a importancia da prestacao de contas de governo por
parte dos Chefes do Poder Executivo e, o quanto o descumprimento desse dever - seja ndo
entregando as contas, seja ndo cumprindo o prazo para a entrega — prejudica toda a

transparéncia da gestao publica.
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Justificar o descumprimento do prazo para a prestacdo de contas de um
exercicio, & complexidade do sistema e a reaberturas do APLIC de cargas mensais de
prestacéo de contas, evidencia a falta de compromisso da Administracdo com a legalidade e
0s principios que regem a Administracdo Publica, em especial, com a presta¢do de contas da
gestao.

O dever de prestar contas é justamente para garantir e exigir dos gestores
o controle continuo dos fatos e dos atos de gestdo, portanto, a ndo prestacéo de contas
mensal, logicamente comprometera também a anual.

Portanto, cabia a Chefe do Poder Executivo, garantir a prestagdo de contas
dentro do prazo legalmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

Conclui-se, com base na analise da defesa, que o0s argumentos
apresentados sdo improcedentes e incapazes de sanar a irregularidade, portanto, mantém-

se 0 apontamento.

Situacéo da Defesa:
Mantida.

3. CONCLUSAO

A andlise das contas anuais do Municipio de Brasnorte do exercicio de 2017,
resultou em dois relatérios técnicos preliminares, tendo o primeiro apontado quatro
irregularidades, AA04 — AAQS - FB13 e MB02 (Doc. n° 106587/2018 — pagina n° 51).

J&, o segundo relatério técnico, que complementou a primeira analise das

contas anuais e que foi elaborado pela Relatoria de Controle Externo de Receita e Governo,
alterou, o item 1.1 da irregularidade “AA04”, originalmente apontada e, inseriu o item 1.2 a

irregularidade, conforme Relatério Técnico Preliminar “Complementar” (Doc. n° 189006/2018).

O Prefeito apresentou defesas para ambos os relatérios técnicos (Docs. n®
150732/2018 e 205073/2018), que foram analisadas por esta equipe técnica, que concluiu
pelo saneamento das irregularidades apontadas preliminarmente nos itens 2.1 e 3.1 e, pela

manutenc¢ao das apontadas nositens 1.1, 1.2 e 4.1.

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BRRGZ.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

3.1 RESULTADO DA ANALISE

Apés a andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa,
sanou-se as irregularidades apontadas preliminarmente nos itens 2.1 e 3.1 e, manteve-se as

apontadas nos itens 1.1, 1.2 e 4.1, conforme abaixo apresentado:

Irregularidade Resumo do Achado Responsével Situacdo
n°e Classificacao - Descri¢do N° Descricdo da Andlise
Realizacdo de despesas com pessoal
do Poder Executivo do Municipio de
Brasnorte, no valor de R$ 33.581.513,75,
correspondendo ao percentual de Mauro Rui
1.1 | 60,65% da Receita Corrente Liquida — Heisler Mantida
RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual
. ultrapassou o limite maximo de 54% da
AA.O4 - Gastos com pessoal acima dos RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do
limites  estabelecidos pela Lei de
1 . ) . art. 20 da LRF.
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Realizacio de d m I
Complementar 101/2000). ¢ao de despesas com pessoa
do Municipio de Brasnorte, no valor de
R$ 35.105.204,60, correspondendo ao
12 percentual de 63,40% da Receita|Mauro Rui Mantida
"= | Corrente  Liquida - RCL (R$ | Heisler
55.372.838,81). Tal percentual
ultrapassou o limite maximo de 60% da
RCL.
AAO5 - Repasses ao Poder Legislativo em Os repasses ao Poder Legislativo nao Mauro Rui
2 |desacordo com art. 29-A, § 2° da| 2.1 |ocorreram até o dia20de cadamés (art. Heisler Sanada
Constituicdo Federal. 29-A, § 2°,inc. Il, CF).
FB13 - Pecas de Planejamento (PPA, LDO, .
3 LOA) elaboradas em desacordo com os 3 Pegas de Planejamento (PPA / LDO / Mauro Rui
. P 8 .1 | LOA) elaboradas em desacordo com o0s . Sanada
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a . leqai Heisler
167 da Constituicdo Federal). preceitos legais.
MBO2 - Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; O Chefe do Poder Executivo nao
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Mauro Rui
4 | Estadual; Resolucdo Normativa TCE n°| 4.1 | Contas Anuais dentro do prazo legal e Heisler Mantida
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° de acordo com a Resolugdo Normativa
01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT.
TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n°
14/2007).

3.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatério foi
devidamente citado, tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo,

portanto, a necessidade de novas citagdes.
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E o relatério decorrente da analise das defesas apresentadas para 0s
achados evidenciados no exame das contas anuais de governo do Municipio de Brasnorte,
referente ao exercicio de 2017.

Secretéaria de Controle Externo de Receita e Governo, em 01 de novembro
de 2018.

Assinado digitalmente

Ednei Eckel
Auditor Publico Externo
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4. ANEXOS
4.1 ANEXO A — Devolucgédo de Duodécimo pela Camara Municipal

Tabela de repasses de duodécimo para o Poder Legislativo em 2017.

. : APLIC [Médula Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNOR

|2 Sistema € Pegas de Plangjamento 2% Prestagdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressées | @ Cruzamento de Dados | & Ajuda...
Consulta de Transferéncia
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgles

Resulada(s] da consu\lal Financeiia Prevista‘ Financeira Realizada

B Data Tipo Céd Entidade Entidade Sequencial  Finalidade Competéncia Yalor
16/01/2017 1113794 CaMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1/REPASSE DE DUODECIMO 2017/01 R4 50.000,00
18/0/2017 1113794 CAtdaRA MUNICIPAL DE BRASNORTE 2 REPASSE DE DUODECIMO 2017/m R$ 168.058,88
17/02/2017 1113734 CAmARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1/REPASSE DE DUODECIMO 2017./02 R$ 218.0538.88
06/03/2017 1113794 CAMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1| REPASSE DE DUDDECIMO 2017403 R4 30.000,00
17/03/2017 1113794 CaMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 2 REPASSE DE DUODECIMO 2017403 R4 186.050.68
03/04/2017 1113794 CAtdaRA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1/REPASSE DE DUODECIMO 2017/04 R$ 10.000,00
18/04/2017 1113734 CAmARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 2/REPASSE DE DUODECIMO 2017/04 R 208.058.88
17/08/2017 1113794 CAMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1| REPASSE DE DUDDECIMO 2017405 R4 216.059.68
20/06/2017 1113794 CaMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1/REPASSE DE DUODECIMO 2017406 R4 66.059.68
21/06/2017 1113794 CatAaRA MUNICIPAL DE BRASNORTE 2/ REPASSE DE DUODECIMO 2017/06 R$ 150.000,00
18/07/2017 1113734 CAmARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1/REPASSE DE DUODECIMO 2017./07 R$ 218.0538.88
16/08/2017 1111129 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOWA MARINGA 1/REPASSE DE DUODECIMO 2017408 R4 216.059.68
20/03/2017 1113794 CaMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1| REPASSE DE DUODECIMO 2017409 R4 216.050.68
20010/207 1113794 CataRA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1/REPASSE DE DUODECIMO 2017410 R$ 212,058,838
141142017 11137594 CAbARA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1/ REPASSE DE DUODECIMO 2m71 R$ 218.058.88
20/12/2017 1113794 CAMAHA MUNICIPAL DE BRASNORTE 1| REPASSE DE DUDDECIMO 2017412 R4 216.059,93

4 7 1 OLUZAD DE SALDO DE DUOD

Fonte: APLIC.

Registro contabil da devolugao de duodécimo pela Camara Municipal no valor de R$ 7.090,25

[AJE Sistema @ Pegas de Planejsmento 28 Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @4 Informes: Envio Imediato \ @ Auditoria 5 Impressdes \ @ Cruzamento de Dados \9 Ajuda... _5
ﬁ Balancete de verificagdo 548 -
: Cliqgue com o botfo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes registro(s) B %
Balancete de veriicagio 3
Consulta parametrizada g
Informe o més de referéncia :%
DEZEMBRO " ["JIncluir registros de encerramento EE:
P— Descrigia Saldo até o més anterior Movimento do més saldo acumulado ~ =
Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor [EF]
44511000000 S | |REMUNERAGAQ DE DEPOSITOS BANCARIOS - CONSOLIDAGAD 4.986,08 65.505,17 0,00 223.075,14 0,00 283.592,23 =
44900000000 N | OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS - FINANCEIRAS 0,00 45,885,058 0,00 873,08 0,00 46.758,16 e
44901000000 S| | OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS — FINANCEIRAS. 0.00 45.865,08 0,00 873,08 0,00 46.756,16 5
45000000000 N TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 584,248,711 46.726.134,45 963,30 11.264.843,80 0,00 57.407.766,27 S
45100000000 N | TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 0,00 0,00 0,00 7.090,25 0,00 7.090,25 S
45110000000 N | TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUCAQ ORCAMENTARIA 0,00 0,00 0,00 7.090,25 0,00 7.090,25 B
45112000000 N TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUCAQ ORGAMENTARIA -... 0,00 0,00 0,00 7.090,25 0,00 7.090,25 =
45112090000 N | DEVOLUGAO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 0,00 0,00 0,00 7.090,25 0,00 7.090,25 g
}| 45112090100 S DEVOLUGAO DE TRANSFERENCIAS DE DUODECIMOS RECEBIDAS 0,00 0,00 0,00 7.090,25 0,00 7.090,25 H
N | TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS 584.248,71 46.557.764,13 963,30 11.250.017,43 0,00 57.222.569,85
N TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE RECEITAS 518.480,29 38.714.560,99 963,30 6.667.833,32 0,00 44.862.950,72 e
45213000000 N | TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE RECEITAS - INTER ... 487.188,54 18.445.099,29 963,30 3.607.047,88 0,00 21.563.995,33 s
45213020000 S| |COTA-PARTE FPM 470.126,04 11.519.578,32 0,00 2225 667,83 000 13.275.120,11 =
45213020000 S| |COTAPARTEITR 0.00 2.904.487,22 0,00 784.814,44 0,00 3.689.301,66 z
s A DA COMPENSAGAQ FINANCEIRA PELA EXPLORA. 0,00 152909,14 0,00 16.642,93 000 169.552,07| B
45213070000 S | TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SUS 17.062,50 2.527.583,59 963,30 383.119,57 0,00 2.892677,36 | =) o
45213080000 S | | TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSIT. 0,00 175.666,91 0,00 102,098,571 000 277.765,42 2
45213090000 S | | TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DO DESE.. 0.00 1.092.191,50 0,00 85.097,09 000 1.180.286,59 [
45213100000 S| | TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS DESONERAGAO - LC 87/96 0,00 7268261 0,00 £.607,51 000 79.200,12 g
45214000000 N | TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE RECEITAS - INTER ... 31.201,75 20.269.461,70 0,00 3.060.785,44 0,00 23.296.955,39 3
45214010000 5| |COTA-PARTEICMS 0,00 16.895 528,60 0,00 2342 385,25 0,00 19.238.216,85 a3
45214020000 5 | COTA-PARTEIPVA . 0.00 954.897,38 0,00 64.997,29 0,00 1.019.894,67 @ Ienprirtie &/ E
45214030000 5 COTA-PARTE IP-EXPORTAGAC 16.336,97 144.156,78 0,00 17.906,59 0,00 143.726,40
45214040000 S | |COTA-PARTE DA CONTRIBUIGAQ DE INTERVENGAD NO DOMINIO E 0.00 69.909,66 0,00 2346547 0,00 83.375,13
I8 g? Fechar [Esc]
. Municipio selecionado: BRASNORTE :. Exercicio: 2017 Usudrio: EDNEI Wersdo: 25.0.10 Quarta-feira, 31 de outubro de 2018

=N )

Fonte: APLIC.
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