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ll.  RAZOES DO VOTO
137. Considerando a previsao constitucional estabelecida para emitir Parecer Prévio

acerca das Contas Anuais de Governo, prevista nos 88 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo
Federal, artigo 210, | da Constituicdo Estadual, artigos 1°, I, e 26 da Lei Complementar n°
269/2007 - TCE, artigos 29 e 176 da Resolucédo n° 14/2007 - TCE e na Resolugcdo Normativa
n° 10/2008 — TCE, compete a este Tribunal de Contas a emissao de Parecer Prévio acerca
das Contas Anuais de Governo do Municipio de Brasnorte, referentes ao exercicio de 2017,

ficando o julgamento das referidas contas a cargo da respectiva Camara Municipal.

138. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
analisa o comportamento do Poder Executivo Municipal no exercicio de suas fungcbes de

planejamento, organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, bem como o disposto no

artigo 5°, § 1°, alineas “a” até “e” da Resolugéao n°® 10/2008 TCE/MT:

Art. 5°. As deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre as contas
anuais de governo e sobre as contas anuais de gestao sdo independentes entre si, cada uma
delas referindo-se a sua matéria especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de ma-
nifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢éo financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31.12, bem como o resultado das operac¢des de acordo com 0s principios
fundamentais da contabilidade aplicada a administracdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execuc¢ao dos orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, econo-
micidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com 0 plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragao financeira e
or¢camentéria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.
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1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

139. O Municipio de Brasnorte, no exercicio 2017, apresentou 0s seguintes
resultados:

1.1. Limites Constitucionais e Legais:

140. Aplicou o equivalente a 35,30% (trinta e cinco inteiros e trinta centésimos

percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias estadual e
federal, acima dos 25% (vinte e cinco por cento) previstos no art. 212, da Constituicéo
da Republica — CR/1988, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

141. Aplicou o correspondente a 62,08% (sessenta e dois inteiros e oito centésimos
percentuais) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, percentual
superior aos 60% (sessenta por cento) estabelecidos no inc. XIl, artigo 60 do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias — ADCT — e no art. 22, da Lei Federal n°

11.494/2007, na remuneracao dos profissionais do Magistério.

142. Aplicou o equivalente a 35,26% (trinta e cinco inteiros e vinte e seis centésimos
percentuais) dos impostos a que se referem o art. 156, dos recursos especificados no art. 158,
alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do ADCT,
cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%, (quinze por cento) nas acfes e
servicos publicos de saude.

143. Aplicou, segundo a equipe técnica, o total de 60,65% (sessenta inteiros e

sessenta e cinco centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, acima do _limite

maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20,

da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, na despesa com
pessoal do Poder Executivo Municipal.
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144, Aplicou, segundo a equipe instrutéria, o total 63,4% (sessenta e trés inteiros e
guarenta centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, acima do limite méximo de
60% (sessenta por cento), fixado pelo art. 19, inc. Ill da Lei Complementar n® 101/2000, Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF, na Despesa Total com Pessoal do Municipio.

- TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MuUNICIPIO

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 13.146.354,31 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 7.887.812,59 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 7.097.300,17 53,99%
Executivo (Limite méximo: 54%) 6.751.044,00 51,35%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 346.256,17 2,63%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 24/07/2018

145. Transferiu 5,97% (cinco inteiros e noventa e sete centésimos percentuais) da
receita base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo, dentro, portanto, do
maximo permitido pela Constituicdo da Republica, que é de 7% (sete por cento). De acordo
com ao art. 29-A da Constituicdo Federal.

1.2. Desempenho Fiscal

146. A série histérica, no periodo de 2014 a 2017, revela crescimento da
arrecadacdo das receitas orcamentarias; tendo as receitas préprias atingido, em 2017,
12,81% (doze inteiros e oitenta e um centésimos percentuais) da receita total do Municipio, ja
descontada a contribuicdo ao FUNDEB.

147. Na divida ativa, verifica-se um crescimento do saldo no periodo de 2014 a 2017,
tendo o Municipio de Brasnorte apresentado desempenho satisfatério na administracédo e na
execucao fiscal da Divida Ativa, tendo oscilado de 16,27% (dezesseis inteiros e vinte e sete
centésimos percentuais) a 61,26% (sessenta e um inteiros e vinte e seis centésimos
percentuais) o percentual de recebimento da Divida Ativa. Ressalta-se que, no exercicio de
2017, o percentual alcancado foi de 17,49% (dezessete inteiros e quarenta e nove centésimos

percentuais), sendo inclusive superior a média dos municipios do Grupo 3 (11,80%, onze
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inteiros e oitenta centésimos percentuais) e a meédia estadual (11,58%, onze inteiros e

cinquenta e oito centésimos percentuais)..

Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa

2 500 70,00%
@« 61,26% .
% =2 ooo 60,00%
= 1.951,49 50,00%
= 1.500 1.261.,02 1.490,65 40,00%
1.000 30,00%
20,00%
500 16,27 % | 17,49% 10.00%
o 0, 00%
2014 2015 2016 2017
O Saldo Divida Ativa 2 de recebimento da divida ativa de Brasnorte
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 24/07/2018
148. Conforme entendimento da entdo Secretaria de Controle Externo da Primeira

Relatoria, na execucdo orgcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as
despesas realizadas pelo Municipio, excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), verificou-se superavit no resultado orcamentéario de R$ 4.118.853,18 (quatro
milhdes, cento e dezoito mil e oitocentos e cinquenta e trés Reais e dezoito centavos),

equivalente a 6,65% (seis inteiros e sessenta e cinco centésimos percentuais) da receita.

149. O Relator, por sua vez, ao desconsiderar as atenuantes da Resolu¢cdo Normativa
n° 43/2013, apurou um superdvit no resultado orcamentéario de R$ 1.448.300,74 (um milh&o,
guatrocentos e quarenta e oito mil e trezentos Reais e setenta e quatro centavos), como pode

ser verificado na tabela a sequir:

. HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA-R$
Descricao 2014 2015 2016 2017

(a) Receita Arrecadada Consolidadas 46.310.895,93 | 50.315.373,44 | 58.344.436,95 | 59.252.707,16

(b) Despesas Realizadas Consolidadas | 45.749.501,20 | 49.528.144,45 | 58.875.957,71 | 57.804.406,42

(c=a-b) Resultado Orgcamentario 561.394,73 787.228,99 -531.520,76 1.448.300,74
Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 24/07/2018

150. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo sobre o total
das obrigac¢6es, dispondo de R$ 2,65 (dois reais e sessenta e cinco centavos) para cada R$

1,00 (um Real) de obrigagbes de curto prazo.
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1.3 Resultados das Politicas Publicas

151. Na Educacdao, o Municipio apresentou desempenho superior & média Brasil em
6 (seis) dos 10 (dez) indicadores avaliados, e igual a média Brasil em 1 (um) dos 10 (dez)

indicadores avaliados, obtendo pontuacéo 6,5 (seis virgula cinco); igual a média estadual.

152. Na Saude, superou a média Brasil em 6 (seis) dos 10 (dez) indicadores

analisados, tendo atingido pontuacdo maior que a média estadual, que € de 5,0 (cinco).

153. Ao comparar os resultados das médias divulgadas no periodo de 2014 a 2017,
em relacdo ao préprio desempenho, verifico que, na Educacédo, o Municipio de Brasnorte
passou do indice de 5,5 (cinco virgula cinco), em 2014, para 6,0 (seis), em 2015, subindo a
meédia para 6.5 (seis virgula cinco) nos anos seguintes (2016 e 2017); e, na Saude, variou do
indice 5,0 (cinco), em 2014, para 7,0 (sete), em 2015. Em 2016, o indice diminuiu para 6,0

(seis) e permaneceu no mesmo patamar em 2017.

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéao 5.5 6.0 6.5 6.5
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 5.0 7.0 6.0 6.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

154, Nesse sentido, apds avaliar as tabelas do Relatério Técnico! das Contas Anuais
Governo de Brasnorte, referentes aos indicadores da Educacgédo e da Saude do Municipio em
comparacao com as médias do Brasil, e do Estado, e comparando também ao desempenho
alcancado pelo préprio Municipio em 2016, chamo a atencdo para 0s que apresentaram 0s

piores resultados.

Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) - 2016

Taxa de Abandono — Rede Municipal - Até a 4° Série/5° Ano EF - 2016
Educacéo Taxa de Abandono — Rede Municipal - 5° a 8° Série/6° ao 9°Ano EF - 2016

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Mateméatica 8° Série/9° Ano) Inferior a Média do
Brasil - 2016

1 Documento digital n° 106587/2018
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Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) Inferior a Média do
Brasil - 2016

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015

Taxa de Internacéo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos - 2016

Salde Taxa de Deteccdo de Hanseniase - 2016

Razédo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na populagado feminina -
2016

155. Desse modo, cumpre recomendar a autoridade politica gestora a elaboracao de

um Planejamento Estratégico, com a definicdo de metas, estratégias, projetos e acdes gue

visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores avaliados, especialmente aqueles

com as piores médias, de modo a possibilitar a implementacado de medidas continuadas de

reducédo das distor¢cdes aqui apresentadas.

1.5 Indicadores de Gestédo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato
Grosso — IGFM-MT/TCE

156. No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar a
gualidade da gestao fiscal, Brasnorte alcancou o resultado de 0,43 (zero virgula quarenta e
trés centésimos); inferior a média estadual, que é de 0,55 (zero virgula cinquenta e cinco
centésimos); e obteve conceito C, classificado como “Gestdao em Dificuldade”, conforme

evidenciado no seguinte quadro:

IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017

2014 2015 2016 2017

Média MT 0,55 0,59 0,60 0,55

Brasnorte 0,54 0,61 0,57 0,43
Classificacao C B C C

Ranking Estadual 74 64 80 117

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/07/2018

157. No ranking estadual, dentre os 141 (cento e quarenta e um) municipios
avaliados, Brasnorte passou da 742 (septuagésima quarta) colocagdo, em 2014, para 1172

(centésima décima sétima), em 2017.

1.6 Irregularidades
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158. Sob a coordenacéo da Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, a
Técnica de Controle Publico Externo Jussara Alves Moreira, ap6s a analise do processo e,
ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC,
elaborou o relatério técnico preliminar? de auditoria, no qual foram apontadas 4 (quatro)

irregularidades, atribuidas ao Prefeito; Sr. Mauro Rui Heisler.

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 01/2000). - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legisla-
tivo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo néo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, §
2°,inc. Il, CF). - Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pec¢as de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

3.1) Pecas de Planejamento (PPA / LDO / LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
legais. - Tépico - 4.1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de pres-
tacdo de contas, informac8es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa
TCE n° 36/2012; Resolugcdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n°® 36/2012 - TCE/MT. - Topico
- 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

159. Regularmente citado?, o Sr. Mauro Rui Heisler, apresentou sua defesa* com as

justificativas e documentos que entendeu pertinentes.

160. Em relatério técnico complementar®, a equipe instrutéria incluiu as despesas
com as empresas Clinica Médica Marilia Eireli e Instituto de Tecnologias Sociais no célculo
dos gastos de pessoal do Poder Executivo e o fato agravou as irregularidades previamente

apontadas.

2 Documento digital n® 106587/2018
3 Documento digital n° 114714/2018
4 Documento digital n® 150732/2018

5 Documento digital n° 189006/2018
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161. AplOs o relatorio técnico complementar, as irregularidades ficaram assim

transcritas:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Realizacao de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Brasnorte, no
valor de R$ 33.581.513,75, correspondendo ao percentual de 60,65% da Receita Corrente
Ligquida — RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Brasnorte, no valor de R$
35.105.204,60, correspondendo ao percentual de 63,40% da Receita Corrente Liquida — RCL
(R$ 55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL estabelecido
no inciso Ill do art. 19 da LRF.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legisla-
tivo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, §
2°,inc. Il, CF). - Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

3.1) Pecas de Planejamento (PPA / LDO / LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
legais. - Tépico - 4.1.3. Lei Orgcamentéaria Anual - LOA

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de pres-
tagcdo de contas, informagbes e documentos obrigatoérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa
TCE n° 36/2012; Resolu¢éo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugédo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT. - Topico
- 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

162. Novamente citado®, em obediéncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o0 gestor apresentou manifestacdo, com as justificativas e documentos que entendeu

pertinentes, por meio do documento digital n°® 205073/2018.

163. Depois de analisada as defesas apresentadas, a equipe técnica concluiu’ pela
caracterizacdo de 2 (duas) irregularidades, sendo 1 (uma) gravissima e a outra grave,
classificadas, nos termos da Resolugéo Normativa n°® 17/2010, e transcritas a seguir:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima

dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

6 Documento digital n° 191276/2018

7 Documento digital n° 219897/2018
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1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Brasnorte, no
valor de R$ 33.581.513,75, correspondendo ao percentual de 60,65% da Receita Corrente
Liquida — RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Brasnorte, no valor de R$
35.105.204,60, correspondendo ao percentual de 63,40% da Receita Corrente Liquida— RCL
(R$ 55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL estabelecido
no inciso Ill do art. 19 da LRF.

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de pres-
tacdo de contas, informac8es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa
TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢éo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolu¢édo Normativa n°® 36/2012 - TCE/MT. - Topico
- 5.8.5. Prestacéo de Contas Anuais de Governo

164. Instado a apresentar as alegacdes finais, o responsavel apresentou

manifestacdo por meio do documento digital n°® 227878/2018.

2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES DESCARACTERIZADAS PELA EQUIPE DE
INSTRUCAO
165. Da anélise dos documentos e informacdes encaminhadas pelo defendente nas
fases de defesa e alegacdes finais, a equipe instrutéria concluiu pela descaracterizacdo de 2

(duas) irregularidades.

166. Passa-se ao exame de cada uma delas.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desa-
cordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1. Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF). -
Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

167. No relatério preliminar, a equipe instrutdria asseverou que o repasse ao Poder
Legislativo, no més de dezembro de 2017, foi realizado somente no dia 28/12/2017,

contrariando o 8 2°, inciso II, do art. 29-A, da Constituigéo Federal.

168. Assinalo que o normativo mencionado estabelece que o repasse ao Poder

Legislativo deve ocorrer até o dia 20 de cada més.
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169. Em sede de defesa, o0 gestor esclareceu que o repasse do duodécimo do més
de dezembro foi efetuado regularmente no dia 20/12/2017, no valor de R$ 218.058,93

(duzentos e dezoito mil, cinquenta e oito reais e noventa e trés centavos).

170. Por fim, alegou que, em 28/12/2017, foi realizada a devolu¢do do duodécimo
pela Camara Municipal no valor de R$ 7.090,25 (sete mil, noventa reais e vinte e cinco

centavos).

171. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva, com base nas evidéncias
apresentadas nos autos, concordou que o repasse do més de dezembro ao Poder Legislativo

foi regularmente efetuado no dia 20/12/2017.

172. Ante 0 exposto, a equipe técnica concluiu pela descaracterizacdo da
irregularidade apontada.

173. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento da equipe técnica
pela descaracterizacao da irregularidade.

Conclusao do Relator

174. O principio da separacdo e da harmonia entre as funcdes estatais remete a
autonomia dos respectivos poderes, que requer, dentre outras condi¢des, recursos financeiros
suficientes para o desenvolvimento das suas atividades. Em nivel municipal, esta relacéo
ocorre entre o Executivo e o Legislativo; o primeiro com a obrigacéo constitucional de fazer os
repasses mensais necessarios para o funcionamento da Camara Municipal, observando-se
os limites oriundos dos art. 29, VI, VII, 29A da Constituicdo e art. 28 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

175. Segundo se depreende do art. 168 da Constituicdo Federal (CF/88)8, os recursos
correspondentes as dotacbes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, serdo entregues pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada més, em duodécimos,
ao Poder Legislativo municipal.

8 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
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176. Como o defendente conseguiu demonstrar nos autos que o repasse do més de
dezembro ao Poder Legislativo foi regularmente efetuado no dia 20/12/2017, coaduno com o
entendimento exarado pela equipe técnica e pelo MPC e considero descaracterizado o

achado de auditoria transcrito no item 2.

177. Transcrevo a seguir a inconformidade 3, também descaracterizada pela equipe

técnica.

Item 3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) ela-

boradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1. Pecgas de Planejamento (PPA / LDO / LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos legais. - Tépico -
4.1.3. Lei Or¢camentéaria Anual - LOA

178. Da analise técnica preliminar, a equipe de auditoria asseverou a falta de
compatibilidade entre as pecas orcamentarias, contrariando o art. 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal e o art. 165, § 7°, da Constituigéo Federal.

179. A equipe instrutdria constatou que a LOA néo foi elaborada de forma compativel
com o PPA e aLDO.

180. Em sede de defesa, o gestor informou que houve harmonia nas pecas de
planejamento e, para confirmar a compatibilidade, anexou aos autos as fls. 194 a 284 do
documento digital n°® 150732/2018.

181. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria concordou com 0s
argumentos defensivos e salientou que o relatério das incompatibilidades gerado pelo sistema
APLIC pode apresentar inconsisténcias decorrentes da ndo atualizagcdo das alteracdes das
pecas de planejamento promovidas pelo Prefeito.

182. Ante 0 exposto, a equipe técnica sugeriu a descaracterizacdo do apontamento.

183. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento da equipe técnica
e opinou pela descaracterizacao da irregularidade 3.

Conclusao do Relator
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184. Como o defendente conseguiu demonstrar nos autos, por meio das fls. 194 a
284 do documento digital n°® 150732/2018, a compatibilidade entre as pecas or¢camentarias,
coaduno com o entendimento exarado pela equipe técnica e pelo MPC, e considero

descaracterizado o achado de auditoria transcrito no item 3.

3. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS PELA EQUIPE DE

INSTRUCAO

Item 1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limi-
tes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1. Realizacéo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Brasnorte, no valor de R$
33.581.513,75, correspondendo ao percentual de 60,65% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$
55.372.838,81). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso I, “b”, do
art. 20 da LRF;

1.2. Realizacao de despesas com pessoal do Municipio de Brasnorte, no valor de R$ 35.105.204,60, corres-
pondendo ao percentual de 63,40% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual

ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL estabelecido no inciso lll do art. 19 da LRF.

185. Como as irregularidades apontadas nos itens 1.1 e 1.2 possuem o mesmo fato
gerador, o excesso de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Brasnorte,

a fim de facilitar o entendimento, elas serdo analisadas em conjunto.

186. No relatério técnico preliminar, a equipe instrutoria apontou que 0s gastos com
pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 30.984.513,75 (trinta milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil e quinhentos e treze Reais e setenta e cinco centavos),
correspondente a 55,95% (cinquenta e cinco inteiros e noventa e cinco centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo
de 54% (cinquenta e quatro inteiros percentuais) estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

187. Em ato continuo, o Conselheiro Relator, ao identificar contratos de terceirizacdo
de mao-de-obra, com as empresas Clinica Médica Marilia Eireli e Instituto de Tecnologias
Sociais, que poderiam nédo estar ndo sendo computados nas despesas com pessoal, solicitou

a equipe instrutdria que avaliasse os instrumentos celebrados pela Prefeitura Municipal de
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Brasnorte, a fim de apurar se as contratacdes seriam hipoteses de substituicdo de mao de

obra de servidor efetivo.

188. Ao analisar os fatos, a equipe instrutdria constatou que as despesas liquidadas
com os credores Instituto de Tecnologias Sociais e Clinica Médica Marilia Eireli ndo haviam
sido incluidas no célculo da despesa com pessoal; todavia, tratavam-se de despesas com
substituicdo de servidores publicos que deveriam ser contabilizadas como “outras despesas

de pessoal”, de acordo com o § 1°, do art. 18, da LRF.

189. No relatorio técnico complementar, a equipe técnica apresentou as despesas
liquidadas, durante o exercicio de 2017, com os credores Instituto de Tecnologias Sociais e

Clinica Médica Marilia Eireli.

DATA EMPENHO CREDOR DESCRICAO DOTACAO LIQUIDADO
30/06/17 5961/2017 Clinica Médica Marilia Eireli - EPP Servigos Médicos 3.3.90.39.33 R$ 32.000,00
11/07/17 6278/2017 Clinica Médica Marilia Eireli - EPP Servigos Médicos 3.3.90.39.33 R$ 640.500,00
11/10/17 8751/2017 Clinica Médica Marilia Eireli - EPP Servigcos Médicos 3.3.90.39.33 R$ 640.500,00
02/01/17 56/2017 Instituto de Tecnologias Sociais Servigcos Médicos R$ 642.000,00
31/03/17 2852/2017 Instituto de Tecnologias Sociais Servigos Médicos R$ 642.000,00

TOTAL R$ 2.597.000,00

Fonte: Sistema Aplic > Informes Mensais > Despesas > Empenhos

190. Assim sendo, a equipe instrutéria apontou que os gastos com pessoal do Poder
Executivo inicialmente quantificados em R$ 30.984.513,75 (trinta milhdes, novecentos e
oitenta e quatro mil e quinhentos e treze Reais e setenta e cinco centavos), subiram para R$
33.581.513,75 (trinta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e um mil e quinhentos e treze Reais

e setenta e cinco centavos).

191. Salienta-se que essa inclusdo nos gastos com pessoal do Poder Executivo
provocou um aumento no percentual de 55,95% (cinquenta e cinco inteiros e noventa e cinco
centésimos percentuais) da RCL, para 60,65% (sessenta inteiro e sessenta e cinco
centésimos percentuais), extrapolando ainda mais o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro

inteiros percentuais) estabelecido no art. 20, inc. I, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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192. Em razado da inovacédo no presente apontamento, o gestor foi novamente citado®
e apresentou manifestacao, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes, por
meio do documento digital n° 205073/2018.

193. Em sede de defesa, o defendente sustentou a ocorréncia de fatos fortuitos que
provocaram o aumento das despesas com pessoal, tais como, atraso no repasse fundo a
fundo da SES (R$ 724.048,12 — setecentos e vinte e quatro mil, quarenta e oito Reais e doze
centavos) e do FETHAB (R$ 212.569,89 - duzentos e doze mil, quinhentos e sessenta e nove
Reais e oitenta e nove centavos) e maquiagem na entrega do Relatério de Transi¢cdo de

Governo (omisséo de servidores empossados e aprovados em concurso publico).

194, Alegou que os gastos com pessoal, em 2016, foram de 52,80% (cinquenta e dois
inteiros e oitenta centésimos percentuais), em razao do municipio ter recebido recursos de
repatriacdo, fato que aumentou o valor da receita corrente liquida, e de exoneracdes de

Secretarios e Comissionados, com altos valores.

195. Afirmou que foi obrigado, por meio da decisao judicial no Mandado de Seguranca
n® 1685- 94.2016.811.0100, a dar posse a Técnica de Nivel Superior Administrativo Sra.
Jeanne Folador, aprovada em 1° lugar neste cargo.

196. Ponderou que adotou medidas impopulares em busca da reducdo de tais
indices, sancionando leis que diminuiram os vencimentos do Prefeito e do Vice-Prefeito,
reduziram horas extras, gratificacdes e cargos comissionados, Leis Complementares n°s
74/2017, 75/2017 e 76/2017 e das Leis Municipais n°s 2.039, 2.041, 2.042 e 2.043/2017,
acostadas aos autos as fls. 153 a 159 do documento digital n°® 150732/2018.

197. Defendeu que o adicional de férias possui natureza indenizatoria e ndo deveria
integrar o limite fiscal da despesa com pessoal. A argumentacéo € de que, ao isentar, com
base no inciso IV, do art. 11, da Lei Federal n® 13.485/2017, o 1/3 de férias da incidéncia da

contribuicdo previdenciaria e do IRRF, esse néo integraria o calculo da despesa com pessoal.

198. Alegou que ha jurisprudéncia favoravel para a exclusédo do terco constitucional

de férias do calculo das despesas com pessoal, uma vez que os Tribunais Superiores vém

9 Documento digital n° 191276/2018
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decidindo que esse possui natureza indenizatoria e ndo remuneratéria, pois nao retribui

servico efetivamente prestado; que ndo se incorpora a remuneracdo do empregado ou

servidor; e que garante reforco financeiro ao trabalhador em periodo de férias.

199. Prosseguindo, lamentou que nédo foi deduzido do célculo das despesas com
pessoal o montante de R$ 3.205.896,64 (trés milhdes, duzentos e cinco mil e oitocentos e
noventa e seis Reais e sessenta e quatro centavos), referente as indenizacdes e restituicoes
trabalhistas, ao contrario do estabelecido no Processo n°® 93939/2017, da Prefeitura Municipal

de Alto Araguaia.

200. Ademais, destacou divergéncia no célculo da despesa de pessoal em relacéo ao
valor do IRRF sobre salario, 13° salério e férias, sendo o valor correto de R$ 1.578.728,78 (um
milhdo, quinhentos e setenta e oito mil setecentos e vinte e oito reais e setenta e oito
centavos), e ndo de R$ 1.600.713,89 (um milh&o, seiscentos mil setecentos e treze reais e
oitenta e nove centavos), como apontado pela equipe técnica. Apresentou o resumo das folhas
de pagamento de janeiro a dezembro de 2017 (fls. 10/11 do documento digital n°

205073/2018) para comprovar as suas alegacoes.

201. No que concerne aos gastos com a OSCIP - Instituto de Tecnologias Sociais,
argumentou que, conforme prevé o item 7 da Resolucédo de Consulta n°® 02/2013, os gastos
com pessoal da OSCIP ndo devem ser computados na afericdo do limite de gasto total com

pessoal do ente publico parceiro; ndo havendo, assim, 6bice para a parceria firmada.

202. Afirmou que as despesas com a OSCIP referida complementam programas de
atividades ja implementadas pelo Governo Federal, tais como Programa Saude da Familia,

MAC, entre outras, além de complementarem as transferéncias estaduais.

203. Em relacdo ao contrato n° 39/2017, firmado com a Clinica Médica Marilia Eireli,
para a contratacdo de consultas de especialidades médicas, alegou que a celebragéo
assegurou o atendimento a rede municipal de saude. Asseverou que ndo houve qualquer
irregularidade na exclusédo das despesas do calculo dos gastos com pessoal, uma vez que

foram servigcos médicos de especialidades ndo atendidas pelos concursados.
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204. Por fim, apresentou quadro com o céalculo da despesa com pessoal em 2017, no
qual demonstra um gasto de 50,07% (cinquenta inteiros e sete centésimos percentuais) da
Receita Corrente Liquida (fls. 8 e 9 do documento digital n® 205073/2018).

205. No relatorio técnico conclusivo, a equipe instrutéria inicialmente abordou a
questdo das contratacdes das empresas terceirizadas (Clinica Médica Marilia Eireli e OSCIP
Instituto de Tecnologias Sociais), que geraram despesas da ordem de R$ 2.597.000,00 (dois
milhdes quinhentos e noventa e sete mil reais) e foram computadas no valor das despesas
com pessoal, resultando na elevacdo do percentual de descumprimento de 55,95% para
60,65% da receita corrente liquida.

206. Salientou a equipe técnica que a Portaria do Ministério da Saude n° 2.567/2016
€ clara, ao condicionar a faculdade de se recorrer a iniciativa privada, para complementar as
acles e servicos de saude publicos, a comprovacdo da impossibilidade de ampliacdo da
capacidade de atendimento pelo poder publico; portanto, cabe ao gestor controlar e
demonstrar a demanda de acdes e servicos de saude pela populacdo e que a oferta pelo
poder publico € insuficiente para atender determinada acdo ou servico e, além disso,
comprovar que ndo ha como ampliar a capacidade de atendimento para a demanda néo

atendida.

207. A equipe instrutéria entendeu que a defesa do Prefeito é fragil, pois, além de ndo
comprovar a impossibilidade de ampliagcdo das acfes e servicos de salde para as quais
recorreu a iniciativa privada, apenas justificou as contratacées e afirmou serem regulares, o
gue, por si s6, ndo comprova a ndo substituicio de servidores em atividade-fim da

Administracdo Publica ou a contratacéo de pessoal por tempo determinado.

208. No que concerne ao argumento a respeito da excluséo de verbas que a defesa
considera de carater indenizatorio, a equipe técnica esclareceu que o Manual de
Demonstrativos Fiscais conceitua Despesa Bruta com Pessoal (DBP) e traz lista ndo exaustiva

das verbas que devem ser consideradas e nela esta incluida o abono de férias.

2009. Em relacéo ao salario maternidade, a equipe instrutdria pontuou que, no caso de

custeio com recursos do Tesouro ou com recursos previdenciarios vinculados, a orientacdo
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da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF, 72 edicdo) é que o salario maternidade deve integrar

as despesas com pessoal.

210. Esclareceu a equipe técnica que o Salario Maternidade tem natureza juridica de
beneficio previdenciario de carater eminentemente remuneratério, sendo este inclusive o

entendimento do Superior Tribunal de Justica®®.

211. Enfatizou que as despesas de pessoal, quando regularmente registradas como
de natureza indenizatdria, devem estar suportadas por documentos comprobatérios desse
registro, a exemplo do termo de rescisdo do contrato de trabalho, o que nao foi comprovado
pelo defendente nos autos, j& que apenas apresentou os resumos das folhas de pagamento
para comprovar os R$ 3.205.896,64 (trés milhdes, duzentos e cinco mil oitocentos e noventa
e seis reais e sessenta e quatro centavos) de verbas que foram deduzidas no calculo dos

gastos de pessoal apresentado.

212. Em relacéo a divergéncia de valores do IRRF sobre a Folha de Pagamento que
€ deduzido, para fins de apuracdo do cumprimento dos limites impostos pela LRF para as
despesas de pessoal, conforme estabelecido pela Resolugdo de Consulta n° 29/2016, a
equipe considerou que o valor apresentado na prestacao de contas via sistema APLIC é que
deve ser considerado no calculo da receita corrente liquida para fins de apuracdo das

despesas de pessoal, e ndo o alegado pelo gestor.

213. Sobre o0 argumento de que houve atrasos no repasse de recursos da SES e do
FETHAB, comprometendo a receita prevista, a equipe salientou que o Prefeito alegou o atraso,
mas ndo comprovou quando os recursos foram efetivamente repassados; se dentro do préprio
exercicio, o que sequer comprometeria a receita corrente liquida, ou se no exercicio seguinte

ao previsto.

214. No que tange a alegacao de que houve “maquiagem” no Relatério de Transigao
de Governo, com omissdo da posse e da convocacao de servidores, a unidade técnica
argumentou que o Prefeito, ao se candidatar e se eleger, se colocou como capacitado para
administrar o Municipio, com tudo o que ele apresenta de positivo e de negativo. Portanto,

10 REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014.
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pelo principio da continuidade na Administracéo Publica, caberia ao Gestor adotar as medidas
de responsabilidade fiscal necessarias e suficientes para equilibrar as contas publicas e
cumprir os limites constitucionalmente impostos para os gastos publicos; todavia, o que se
observou foi que as medidas apresentadas pelo Prefeito foram insuficientes para enquadrar

as despesas com pessoal dentro do limite legal.

215. Em sede de alegacdes finais, segundo a equipe técnica, o gestor apenas

reafirmou os argumentos ja trazidos em sede de defesa.

216. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o posicionamento da

unidade instrutiva.

217. Por fim, opinou que seja expedida recomendacao ao Legislativo Municipal para
gue determine ao Poder Executivo que observe os limites de despesas com pessoal
constantes da Lei Complementar n°® 101/2000, sobretudo aqueles constantes dos arts. 19, Il
e 20, lll, “b”.

Conclusao do Relator

218. De acordo com a LRF, a despesa total com pessoal é composta pelo somatério
dos gastos do ente da Federacdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos

sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

219. Além dessas despesas, os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos também devem ser

computados para fins de apuracao do limite da despesa total com pessoal.

220. As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de planejar,
executar, controlar e ajustar os servigos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada

parcela de suas atribui¢cdes, nos termos da Constituicdo Federal e das leis.

19
Rod

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo QUIEU.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

221. A Constituicdo Federal, no artigo 199, § 1°, autoriza a complementagédo dos
servicos de saude publica pela iniciativa privada, atuando de forma paralela, cumulativa com
o Estado, com o intuito de garantir a universalidade e igualdade no acesso a saude e maior

eficiéncia na sua prestacao.

222. A complementacdo do servico de saude, mediante o desenvolvimento de

atividades finalisticas ou acessorias, atendera os seguintes requisitos:
a) preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos;

b) celebracdo de convénio ou contrato conforme as normas de direito administrativo,

prevalecendo o interesse publico sobre o particular;

c) integracdo dos servicos privados as diretrizes organizativas do Sistema Unico de

Saude;
d) regulamentacéo legal pela entidade politico administrativa; e
e) depende de licitacdo prévia, salvo nos casos de contratacéo direta previstos em lei.

223. Segundo a Resolucédo de Consulta n° 16/2013 do TCE/MT, as despesas com a
complementacdo dos servigos publicos de saude pela iniciativa privada ndo devem ser
computadas no célculo da despesa com pessoal, desde que observados o0s seguintes

requisitos cumulativos:

a) nao correspondam a atribuicdes de categorias funcionais, com cargos vagos, que se

destinam ao fim especifico objeto da complementacao;

b) ndo seja caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracao Publica e o

prestador de servico; e

c) os servicos de saude ndo sejam transferidos por completo para a iniciativa particular

pela Administracdo Publica, em afronta aos ditames constitucionais.

224, Ao analisar a pactuacéo entre o Municipio de Brasnorte e a Clinica Médica, no
sistema Aplic, observei a existéncia de 2 (dois) contratos vigentes, durante o exercicio de

2017: o contrato n°® 39/2017, com vigéncia de 10 (dez) dias, cujo objeto era a prestacédo de
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servicos meédicos de pediatria, cirurgia, ortopedia e plantdes noturnos e diurnos; e o contrato
n® 41/2017, com vigéncia de 3 (trés) meses, cujo objeto era a prestacéo de servicos médicos
de pediatria, cirurgia, ortopedia, plantdes noturnos e diurnos, 200 (duzentas) ultrassonografias

ao més e diretor clinico.

225. As prestacoes, de ambos os contratos, foram executadas no Hospital Municipal

de Brasnorte e 0s servicos meédicos estavam assim descritos:

e realizar os plantdes necessarios a demanda do Hospital Municipal, inclusive nos finais
de semana e feriados, cumprindo rigorosamente os horarios estabelecidos pelo
plantdo, sendo de total responsabilidade da empresa qualquer prejuizo que venha

ocorrer com O USUario;

e caberd a empresa a nomeacao de qualquer profissional médico para responder como
técnico em qualquer comissdo que for necesséria a instituicdo, cumprindo com o0s
prazos estabelecidos, dando agilidade a qualquer processo, conforme legislagbes

vigentes;

e realizar os exames de ultrassonografia, com laudo, de acordo com a demanda do

municipio;

e cumprir rigorosamente com os horarios estabelecidos para visita médica e solicitacdo

de exames laboratoriais aos pacientes internos;
e realizar cirurgias eletivas e de emergéncia;
e acompanhar pacientes transferidos, caso haja necessidade;

e realizar procedimentos de urgéncia e emergéncia, bem como procedimentos

necessarios em relacao aos pacientes internos;

e emitir laudos de AlH, laudos de pericia, de acidentes de trabalho, declara¢cbes de 0Obito

e procedimentos afins;

e realizar regulacdo de pacientes quando necessario;
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e indicar um dos profissionais para atuar na direcao clinica do Hospital Municipal;
e auxiliar em cirurgias eletivas e de emergéncia sempre que necessario;

e atuar em todos os procedimentos ginecoldgicos e obstétricos com avaliagdo e conduta

do especialista; e,
e atuar em todos os casos de pediatria com avaliagdo e conduta do especialista.

226. As despesas liquidadas, pelo Municipio de Brasnorte, com a empresa Clinica
Médica Marilia Eireli, segundo a equipe instrutoria, perfizeram o montante de R$ 1.313.000,00

(um milh&o e trezentos e treze mil Reais), durante o exercicio 2017.

DATA EMPENHO CREDOR DESCRICAO DOTACAO LIQUIDADO
30/06/17 5961/2017 Clinica Médica Marilia Eireli - EPP Servigos Médicos 3.3.90.39.33 R$ 32.000,00
11/07/17 6278/2017 Clinica Médica Marilia Eireli - EPP Servigcos Médicos 3.3.90.39.33 R$ 640.500,00
11/10/17 8751/2017 Clinica Médica Marilia Eireli - EPP Servigcos Médicos 3.3.90.39.33 R$ 640.500,00

TOTAL R$ 1.313.000,00

Fonte: Sistema Aplic

2217. Ao pesquisar nas informacdes encaminhadas ao sistema Aplic, pelo ente,
referente ao lotacionagrama, constatei que o quadro de médicos atuando com vinculo, durante

o exercicio de 2017, foi de 9 (nove) profissionais.

NOME CARGO VINCULO
Andrea Mara Silva Médica N&o informado
Alexandre Costa Carvalho Médico N&o informado
Aryela Bergamin Silverio da Silva Médica N&o informado
Francieli Guarnieri Médica N&o informado
Gleiceane Miranda do Bem Schmidt Médica N&o informado
Hiroshy Edemar Winck Yamamoto Médico N&o informado
Hugo Fernando Valeguzki Lenzi Médico N&o informado
Tereza Cristina Silva Médica Estatutario
Vanessa Domiciano de Souza Médica N&o informado

Fonte: Sistema Aplic

228. Apesar de néo ter sido demonstrado nos autos em que local se deu a atuacgéo
desses profissionais, os dados colhidos levam a crer que os servicos de saude nao foram

transferidos por completo para a iniciativa particular pela Administracéo Publica.

229. Associado ao fato de que nao ficou caracterizada relacdo direta de emprego
entre a Prefeitura de Brasnorte e a Clinica Médica Marilia Eireli, nem que correspondiam a
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atribuicbes de categorias funcionais, com cargos vagos, entendo, com base na Resolucéo de
Consulta n° 16/2013 do TCE/MT, que as despesas, no montante de R$ 1.313.000,00 (um
milh&o e trezentos e treze mil Reais), ndo devem ser computadas no célculo da despesa

com pessoal.

230. No que concerne a contratacdo de servicos médicos, por intermédio de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, que, no caso em voga, foi o
Instituto de Tecnologias Sociais, pontuo que este Tribunal de Contas considera legal e legitima
a celebracdo de Termos de Parceria entre a Administracdo Publica e OSCIPs, desde que
restritos as atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/1999, conforme
dispdem os artigos 8° do Decreto 3.100/1999, e 1° da Lei Estadual 8.707/2007 e a Resoluc¢éo
de Consulta n.° 02/2013, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

231. O inciso IV, do art. 3° da Lei 9.790/1999 permite a celebracdo de parceria com
OSCIPs visando a promocédo gratuita da saude de forma complementar, desde que reste
comprovado que as disponibilidades estruturais do ente municipal sdo insuficientes ou nao

podem ser ampliadas para garantir a prestacdo do servico a populacao.

232. Os gastos com pessoal da OSCIP parceira ndo devem ser computados na
afericdo do limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de interesse publico por ela executadas sejam

em complementacdo a acao estatal e estejam previstas no artigo 3° da Lei 9.790/1999.

233. Destaco que a contratacao de servicos médicos por intermédio da Organizacao
Social, denominada Instituto de Tecnologias Sociais, somou, segundo a equipe instrutéria, o

montante de R$ 1.284.000,00 (um milh&o e duzentos e oitenta e quatro mil Reais).

DATA EMPENHO CREDOR DESCRICAO DOTACAO LIQUIDADO
02/01/17 56/2017 Instituto de Tecnologias Sociais Servigcos Médicos R$ 642.000,00
31/03/17 2852/2017 Instituto de Tecnologias Sociais Servigos Médicos R$ 642.000,00

TOTAL R$ 1.284.000,00
234. Ao examinar o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio de Brasnorte,

constatei, na Lei Complementar Municipal n® 70/2016, a existéncia de 8 (oito) cargos efetivos

de médicos. Ressalto que nao havia descricdo de nenhuma especialidade médica.
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235. O entendimento do TCE/MT sobre a matéria esta transcrito na Resolucéo de
Consulta n°® 02/2013.

Resolucao de Consulta n® 02/2013 (DOC, 21/03/2013).

Termo de parceria. Organizagdo da sociedade civil de interesse publico (Oscip). Regras gerais.
[Texto do item “b” ajustado conforme Resolugdo de Consulta n°® 16/2013]

1. E legal e legitima a celebracdo de Termos de Parceria entre a Administrac&o Publica e Oscips,
desde que restritos as atividades de interesse publico previstas no art. 3%, da Lei n°® 9.790/99,
conforme dispdem os artigos 8°, do Decreto 3.100/99, e 1°, da Lei Estadual n° 8.707/07.

2. O Poder Publico pode se utilizar de m&@o de obra da Oscip parceira para a execugdo de
programas ou projetos governamentais, caracterizados ou nhdo como servigcos publicos ndo
exclusivos do Estado, desde que a atuacdo desta se dé, exclusivamente, em
complementariedade as atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado.

3. Prestacéo de servicos intermediarios de apoio, nos termos do paragrafo Gnico, do artigo 3°,
da Lei n° 9.790/1999, deve ser entendida como prestacdo de servicos acessorios e
complementares, vinculados as atividades de interesse publico objeto do termo de parceria
(atividade-meio ou atividade-fim).

4. Arealizagdo de eventos, consultorias e assessorias técnicas por meio de Oscip somente sera
permitida se prevista no termo de parceria e se estiver diretamente relacionada com o objeto
conveniado.

5. O Termo de Parceria esta submetido aos limites do 8§ 1°, do art. 65, da Lei n® 8.666/1993, salvo
se expressamente previsto no instrumento e desde que eventuais acréscimos ou supressdes
ndo descaracterizem ou modifiquem as finalidades da parceria originalmente firmada.

6. O programa de trabalho, objeto do Termo de Parceria, deve ser elaborado pela Oscip parceira
e podera sofrer alteragdes ao longo da execug¢do, com maior ou menor nivel de detalhamento
em relagdo ao programa originalmente previsto. Eventuais alteracdes, porém, devem manter
correlagdo com o programa original e compatibilidade com a programag¢@o orgcamentéria,
objetivos e metas de planejamento do parceiro estatal.

7. Os gastos com pessoal da Oscip parceira ndo devem ser computados na afericdo do
limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de interesse publico por ela executadas,
sejam em complementacdo a agcdo estatal e estejam previstas no artigo 3° da Lei n°
9.790/1999. (grifos nosso0s)

236. Como néao ficou caracterizado nos autos que a relacdo existente entre a
Prefeitura de Brasnorte e a OSCIP — Instituto de Tecnologias Sociais era de substituicdo de
mao de obra, entendo que os valores dispendidos na pactuacdo ndo devem ser

considerados como gastos com pessoal.
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237. Corrobora com tal entendimento a existéncia de Hospital Municipal em Brasnorte
e de médicos no lotacionograma e, ainda, a auséncia de especialidades médicas no Plano de
Cargos, Carreiras e Saléarios.

238. Ante 0 exposto, procedo a exclusdo do montante de R$ 2.597.000,00 (dois
milhdes e quinhentos e noventa e sete mil Reais) do computo dos gastos com pessoal,

resultando nos seguintes numeros:

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL PERCENTUAL
Executivo R$ 30.984.513,75 R$ 55.372.838,81 55,95%
Legislativo R$ 1.523.690,85 R$ 55.372.838,81 2,75%
TOTAL R$ 32.508.204,60 58,70%
239. Diante dos novos valores de despesa com pessoal, entendo que esta

descaracterizada a irregularidade apontada no item 1.2:

1.2. Realizagao de despesas com pessoal do Municipio de Brasnorte, no valor de R$ 35.105.204,60, corres-
pondendo ao percentual de 63,40% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 55.372.838,81). Tal percentual
ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL estabelecido no inciso Il do art. 19 da LRF.

240. Passo as demais consideracdes.

241. Em sua defesa, o gestor sustentou a ocorréncia de fatos fortuitos que
provocaram o aumento das despesas com pessoal, tais como, atraso no repasse fundo a
fundo da SES (R$ 724.048,12 — setecentos e vinte e quatro mil, quarenta e oito Reais e doze
centavos) e do FETHAB (R$ 212.569,89 - duzentos e doze mil, quinhentos e sessenta e nove
Reais e oitenta e nove centavos); ao analisar os repasses da Secretaria de Estado de Saude

realmente verifiquei os atrasos mencionados.

242. Entretanto, o atraso constatado da SES foi no montante de R$ 390.326,25
(trezentos e noventa mil, trezentos e vinte e seis Reais e vinte e cinco centavos); ressalto, que
o fato sera considerado como atenuante, pois impactou negativamente na Receita Corrente

Liquida e, consequentemente, no percentual do gasto de pessoal.
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FMS de 28/02/2018 il 2017 Hulho
FMS de 28/02/2018 2017 Julho
FMS de 01/03/2018 2017 Hulho
FMS de 22/03/2018 2017 Agosto
FMS de 23/03/2018 2017 Agosto
FMS de 23/03/2018 2017 Agosto
6
Secretaria de Estado de Sadde de Mato Grosso
SO O Secretaria Adjunta de Finangas e Convénios
vama e MATO GROSSO Superintendéncia de Finangas
esascessade B Transferéncia de Recursos da Saude para os Municipios - Janeiro a Abril 2018
Lo o Valol Incentivo Financeiro = —
Bancaria r o ! i Ano Més
= 26, 52 080,00 Atencao Primaria 2017 Agosto
=3 a1 8.531.25 sSAMU 2017
e 13, 5.240.63 PAICI 2017
T3 15, 5z2.080.00] Atencéo Primaria 2017
e r 13, 3.503.62 iste i Suti 2017
FMS de Brasnorte Total 1 199.535,25
Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso
ses P Secretaria Adjunta de Finangas e Convénios
S B_l GROSSO Superintendéncia de Finangas
ESTADO D8 TaLoe - S -3 Transferéncia de Recursos da Sadde para os Municipios - Maio 2018
MUNICIPIO VALOR INCENTIVO FINANCEIRO COMBETENGCLA
ANO MES
FMS De Bom Jesus Do Araguaia 2.600.00 PAICI 2017 Outubro
FMS De Bom Jesus Do Araguaia 1.183.54 Assisténcia Farmacéutica 2017 Outubro
FMS De Bom Jesus Do Araguaia 29/05/2018 13.400,00 Atencao Primaria 2017 Oulubro
FMS De Bom Jesus Do Araguaia Total 17.183,54
FMS De Brasnorie 28/05/2018 5.240.63 PAICI 2017 Outubro
FMS De Brasnorie 8.531.25 SAMU 2017 Outubro
FMS De Brasnorte 3.503.62 [ Assisténcia Farmacéutica 2017 Outubro
FMS De Brasnorte 52.080.00 Atencdo Primdria 2017 Outubro
FMS De Brasnorte Total 69.355,50
FMS De Caceres | =swosrzois 39.381.20 PAICI | | 2017 [ Outubro
———— - = T ) e A [ - R —— T T B T [ ——

Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso

SES ia Adjunta de e Convénios
v, o 1ATO GROSSO Superintendéncia de Finangas
b T Transferéncia de Recursos da Sadde para os Municipios - Junho 2018
Municipic DATA PAGTO. VALOR INCENTIVO FINANCEIRO COEPETE'::I:;\
[FMS De Barao De Melgaco | 26/06/2018 1.500.00 Regionalizagao I | 2017 [ Movembro
FMS De Bardao De M Total 15.556.11

[FMS De Barra Do B: 26/06/20 6.627.67 | Assisténcia Far Eut 2017

[EMS De Barra Do B 26/06/20 Atencaoc Primaria 2017

[FMS De Barra Do B 26/06/20 i i 2017

[FMS De Barra Do B: 27/06/20 PAICI 2017

FMS De Barra Do Bugres Total

[FMS De Barra Do Garcas 13/06/20 Média e Alta C. i Leitos de UT1 2018 Marco

[FMS De Barra Do Gargas 21/06/20 Média e Alta G i Atencao Hospitalar 2018 Janeiro

[FMS De Barra Do Gargas 26/06/20 ‘Assisténcia Farmacéutica 2017 Novembro

[EMS De Barra Do Garcas 26/06/20 Atencao Primaria 2017 Novembro

[FMS De Barra Do Garcas 26/06/20 i izaca 2017 Novembro

[FMS De Barra Do Gargas 27/06/20 PAICI 2017 Novembro

FMS De Barra Do Garcas Total

[FMS De Bom Jesus Do Araguaia 26/06/2018 isté Fart &uti | I 2017 [Novembro ]

[FMS De Bom Jesus Do Araguaia 26/06/2018 Atencao Primaria | | 2017 | Novembro |

[FMS De Bom Jesus Do Araguaia 27/06/2018 PAICI | | 2017 | Novembreo |

FMS De Bom Jesus Do Araguaia Total

[FMS De Brasnorie 25/06/20 SAMU 2017 Novembro

[FMS De 26/06/20 Assisténcia Farmacéutica 2017 Novembro

[FMS De 26/06/20 Atencéo Primaria 2017 Novembro

[FMS De 27/06/20 PAICI Z017 Novembro

EMS De Brasnorte Total 69.355.50
FMS DE BRASNORTE 24/08/2018 8.531,25 SAMU 2018 Janeiro
FMS DE BRASNORTE 28/08/2018 4.344 96 isténcia F; auti 2018 Janeirg
FMS DE BERASNORTE 28/08/2018 52.080,00 Atencdo Primaria 2017 Dezembro
FMS DE ERASNORTE 31/08/2018 45.054,24 Adequacéo Fisica Do Comp F 2016 Parcela Unica
FMS DE ERASNORTE 31/08/2018 5.240,63 PAICI 2018 Janeirg
FMS DE BRASNORTE Total 115.251,08

Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso
Secretaria Adjunta de Financas e Convénios
Superintendéncia de Finangas
Transferéncia de Recursos da Sadde para os Municipios - Agosto 2018

243. No que concerne a alegacdo de que houve um atraso no repasse do FETHAB
no montante de R$ 212.569,89 (duzentos e doze mil, quinhentos e sessenta e nove Reais e
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oitenta e nove centavos), a analise dos dados contidos no site Transparéncia MT ndo permitiu

constatar a mencionada ocorréncia. Dessa forma, sera desconsiderada da decisao.

244, Em relacdo a maquiagem na entrega do Relatorio de Transicdo de Governo, na
qual foi alegado a omissdo de servidores empossados e aprovados em concurso publico que
teriam impactado nas despesas com pessoal, a LRF é clara sobre o assunto: é nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo contenha a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador de cumprimento das metas fiscais

e a adequacao dos gastos com a LOA, LDO e PPA.

245. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), fica

vedado ao Poder ou 6rgdo que houver incorrido no excesso:

e concessado de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,

ressalvada a revisao geral prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
e criacdo de cargo, emprego ou funcao;
e alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das

areas de educacéo, saude e seguranca;

e contratacdo de hora extra, salvo no caso convocacao extraordinaria da Assembleia

Legislativa e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

246. Em outras palavras, na hipétese de ilegalidade nos provimentos dos cargos

publicos, essa deveria ter sido discutido a época apropriada, em 2016, e na via apropriada.

247. No que tange as medidas impopulares adotadas para reduzir o indice de
despesa com pessoal, tais como, diminui¢cdo dos vencimentos do Prefeito e do Vice-Prefeito,
reducdo das horas extras, gratificacdes e cargos comissionados, as providéncias serao
consideradas como atenuantes na decisao.
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248. Outro ponto contestado pelo defendente, refere-se a excluséo das despesas de
pessoal de verbas, que, no seu entendimento, tém carater indenizatorio. S&o elas: adicional

de insalubridade, periculosidade, noturno, salario maternidade, hora extra e 1/3 Férias.

249. Com base nessa possiblidade, o Prefeito apresentou célculo alternativo das
despesas com pessoal, no qual ha a deducao do montante de R$ 3.205.896,64 (trés milhdes,
duzentos e cinco mil e oitocentos e noventa e seis Reais e sessenta e quatro centavos),
correspondente ao somatério das referidas verbas (fl. 12 do documento digital n°
205073/2018).

250. Como bem pontuado pela equipe técnica, o Manual de Demonstrativos Fiscais
— MDF, 72 Edicdo, conceitua, na sua pagina 488, o termo Despesa Bruta com Pessoal (DBP)

e traz lista ndo exaustiva das verbas que devem ser consideradas.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio.
Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam
submetidos, integram a despesa total com pessoal e compdem o célculo do limite de gasto com
pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissao,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse também é o caso dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, quer tenham sido contratados
por meio de processo seletivo publico ou nédo.

251. Dentre os itens contidos na lista exemplificativa do MDF que devem ser

considerados como Despesa de Pessoal, estao:

Adicional de Insalubridade Despesas com remuneracdo de servidores em atividade em locais insalubres.
Adicional de Periculosidade Despesas com remuneracgdo de servidores que exercem atividades perigosas.
Adicional Noturno Despesas com remuneracgdes a servidores em atividade noturna.

Abono concedido a todos empregados e servidores como remuneracgao do periodo de férias anuais - um

Férias - Abono Constitucional : g
terco a mais do que o salario normal.

Servigos Extraordinérios — Despesas realizadas a titulo de servigos extraordinarios, tais como hora extra e outros de carater
Hora Extra eventual.
252. Para esclarecer ainda mais acerca do que deve ser tratado como verba

remuneratéria € o que deve ser tratado como verba indenizatéria, o MDF previu

exemplificativamente, na sua pagina 492, o que ndo se considera despesa bruta com pessoal.

253. N&o se considera, entre outras, as seguintes rubricas de gasto:
‘ RUBRICA DO GASTO | DEFINICAO DO GASTO
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Destina-se a compensar as despesas de instalagéo do servidor que, no interesse do servico, passar a ter

Ajuda de Custo o N i
exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente.

Auxilio Alimentagao Custeio das despesas com alimentacao por dia trabalhado.
Despesas com auxilio escola pago semestralmente a filhos/dependentes legais com idade entre 7 e 14 anos,
Auxilio Creche/Escola n&o atendidos pelo programa de salario-educacio do MEC/FNDE, conforme estabelecido em acordo cole-
tivo.
- - Despesas com auxilio pago aos deficientes dependentes de funcionarios, conforme estabelecido em acordo
Auxilio Deficiente A
coletivo.
Auxilio Educagéo Subsidios, no sistema de reembolso, para pagamento de despesa com educag&o do proprio servidor.

Despesas com auxilio-funeral, devido a familia do servidor falecido em atividade ou aposentado, ou a ter-
ceiro que custear comprovadamente os dispéndios com funeral do ex-servidor.

Auxilio Funeral

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de medicamentos alopaticos, homeopéticos e de formu-
lagao direta.

Auxilio Medicamento

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com
meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira.

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, conjuge ou companheiro servidor piblico, por motivo
de nascimento de filho.

Auxilio Moradia

Auxilio Natalidade

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢éo de préteses fixas moveis, aparelhos ortodonticos e im-

Auxilio Odontoldgico
plantes.

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢cdo de 6culos (armagéo e lentes), lentes de contato ou len-

Auxilio Oftalmolégico )
tes intraocular.

Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido aos beneficiarios que se deslocam, por determi-
nacao do INSS, para exames ou tratamento em processo de reabilitacao profissional, em localidade diversa
de seu domicilio.

Auxilio p/ Exames fora de
Domicilio

254, Especificamente sobre o salario maternidade, também considerado como de
natureza indenizatéria, a orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, contida nas pags. 487
a 490 do MDF, é clara no sentido que deve integrar as despesas com pessoal.

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente da Federagcao com
ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais. (grifou-se)

1. Despesa Bruta com Pessoal

(.

Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados despesa bruta com pessoal, com
base nas rubricas de gastos da Uniéo:

RUBRICA DO GASTO DEFINIGAO DO GASTO

Despesas com salario-maternidade, devido a segurada gestante, durante o periodo de

Salario-Maternidade - : .
licenca gestante previsto em lei.

255. Transcreve-se a seguir o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:
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Acordao 894/2012-TCU-Plenéario DOU de 23/04/2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessédo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. cientificar a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) de que as despesas concernentes a ativos, inativos e pensionistas da Uniédo relativas ao
auxilio-invalidez e aos beneficios previdenciarios, inclusive salario-familia e auxilio-reclusao,
integram as despesas de pessoal para fins do que estabelece o art. 18 da Lei Complementar
101/2000, ndo devendo ser contabilizados para esse fim os valores associados a auxilio-creche
ou assisténcia pré-escolar, nem os beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano de
Seguridade Social do Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral
e assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei
8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990.

256. Nessa toada, trago o entendimento do TCE/MT, transcrito na Resolucdo de
Consulta n° 4/2018.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 4/2018

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. LIMITES DA LRF.
DESPESAS COM PESSOAL. HORAS EXTRAS. SALARIO-MATERNIDADE. ADICIONAIS PELA
DISTANCIA/AREA DO LOCAL DE TRABALHO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. AUXILIO NATALIDADE.

1) As horas extras tem carater retributivo salarial/remuneratério. As despesas decorrentes da
concessao de horas extras devem ser computadas no montante da Despesa Total com Pessoal
— DTP, prevista no art. 18 da LRF, e, por decorréncia, consideradas para fins da afericdo dos
limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 dessa Lei.

2) O salario-maternidade tem natureza juridica de beneficio previdenciario de carater
salarial/remuneratério. 2.1) Caso o Ente Federativo ndo possua RPPS, as despesas com salario-
maternidade serdo suportadas pelo RGPS, nédo havendo que se falar em inclusédo na Despesa
Total com Pessoal e nem em excluséo na apuragdo da Despesa Liquida com Pessoal. 2.2) Caso
o Ente Federativo possua RPPS, as despesas com salario-maternidade devem ser consideradas
no montante da Despesa Total com Pessoal para fins de apuracgéo dos limites de despesas com
pessoal (art. 18 da LRF). 2.2.1) Havendo previsao legal de pagamento de salario-maternidade
pelo RPPS, as despesas serdo deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se obter a
Despesa Liquida com Pessoal, conforme Resolugdo de Consulta TCE-MT 15/2012. 2.2.2) Nao
havendo previsdo legal de pagamento de salario-maternidade pelo RPPS, as despesas com o
custeio do beneficio previdenciario serdo suportadas pelo Tesouro, e ndo serdo deduzidas para
fins de apuracéo da Despesa Liquida com Pessoal, por ndo se tratar de despesas vinculadas ao
RPPS.

3) Os adicionais de insalubridade e de periculosidade tem natureza salarial/remuneratéria, e,
portanto, estdo abarcadas pelo conceito de DTP e devem ser computados no célculo dos limites
previstos nos artigos 19 e 20 da LRF.

4) O auxilio natalidade tem natureza juridica de beneficio assistencial, portanto, as respectivas
despesas ndo devem ser computadas no montante da DTP.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 34.921-6/2017.
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257. Ante o0 exposto, desconsidero o calculo das despesas com pessoal, apresentado
pelo gestor, em que ha a deducdo do montante de R$ 3.205.896,64 (trés milhdes, duzentos e
cinco mil e oitocentos e noventa e seis Reais e sessenta e quatro centavos), com adicional de

insalubridade, periculosidade, noturno, salario maternidade, hora extra e 1/3 férias.

258. Por fim, esclareco ao gestor que serdo deduzidas (ndo computadas?t) apenas

as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

a) indenizacfes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissao Voluntaria,

elemento de despesa 94 — Indenizacfes Trabalhistas;

b) decorrentes de deciséo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo,

elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracédo, elemento de

despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também 0s pensionistas, ainda que por intermédio
de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da
arrecadacdo de contribuicbes dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de

bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

259. Apesar da exclusdo do montante de R$ 2.597.000,00 (dois milhdes e quinhentos
e noventa e sete mil Reais), referente as contratacdes da Clinica Médica Marilia e da OSCIP
Instituto de Tecnologias Sociais, do calculo das despesas com pessoal do Poder Executivo,

verifico que o gestor extrapolou consideravelmente o limite imposto pela LRF.

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL PERCENTUAL
Executivo R$ 30.984.513,75 R$ 55.372.838,81 55,95%
Legislativo R$ 1.523.690,85 R$ 55.372.838,81 2,75%

TOTAL R$ 32.508.204,60 58,70%

11| RF, art. 19, § 1°.
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260. Ao analisar o contexto historico dos gastos com despesa de pessoal da
Prefeitura de Brasnorte, verifico que o municipio, nos ultimos exercicios financeiros sempre

esteve acima do limite prudencial imposto pela LRF (51,30%).

ANO PERCENTUAL DE GASTO COM PESSOAL
2014 52,57%
2015 53,15%
2016 52,80%
2017 55,95%
261. Mesmo considerando as medidas impopulares adotadas pelo gestor para reduzir

o indice de despesa com pessoal, tais como, diminuicdo dos vencimentos do Prefeito e do
Vice-Prefeito, reducéo das horas extras, gratificacdes e cargos comissionados e o0 atraso nos
repasses da SES, no montante de R$ 390.326,25 (trezentos e noventa mil, trezentos e vinte
e seis Reais e vinte e cinco centavos), entendo, em consonancia com a equipe técnica e o
MPC, caracterizado o extrapolamento do limite m&ximo de gastos com pessoal pelo

Poder Executivo de Brasnorte.

262. Todavia, recalculo o percentual de despesas com pessoal do Poder Executivo,
inicialmente apontado pela equipe técnica, de 60,65% (sessenta inteiros e sessenta e cinco
centésimos percentuais) para 55,95% (cinquenta e cinco inteiros e noventa e cinco centésimos

percentuais).

263. Por fim, sugiro recomendacéao ao Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo que observe os limites de despesas com pessoal, constantes do art. 20, Ill,
b, da Lei Complementar n°® 101/2000, adotando as providéncias preconizadas nos artigos 22

e 23 daquele diploma legal.

264. Dando prosseguimento, passo a Ultima irregularidade apontada pela equipe

instrutoria.

ltem 4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de
contas, informag8es e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢édo Normativa
TCE n°01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucéo
Normativa TCE n° 14/2007).
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4.1. O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT. - Toépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas
Anuais de Governo

265. No relatério técnico preliminar, a equipe instrutéria apontou que o chefe do Poder
Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal
estabelecido pela Resolucdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT.

266. O gestor alegou que o0 atraso no envio da prestacdo de contas ao TCE/MT,
decorreu da atipicidade nas remessas das cargas mensais do exercicio de 2017 e em razéo
da complexidade das atividades a serem implantadas com o advento da nova metodologia
contabil (PCASP).

267. Argumentou que, ao longo do exercicio, ocorreram Vvarias reaberturas do APLIC,
para a carga de janeiro, houve solicitacdo em 04/05/2017; para a carga de marco houve
solicitacdo em 09/06/2017 e, por fim, houve solicitagcdo para as cargas de janeiro a setembro
em 01/11/2017.

268. Informou que, em razdo das dificuldades enfrentadas pelos Municipios, a
Associacdo de Municipios Mato-grossenses solicitou ao TCE/MT prorrogacdes de prazo,
conforme Decisdes Administrativas n® 001, 006 e 018.

2609. Da andlise da defesa apresentada, a equipe técnica confirmou o apontamento,
destacando que nado se pode admitir a auséncia de prestacédo de contas no prazo legalmente
previsto, simplesmente por dificuldades do fiscalizado com o sistema de prestacédo de contas,
ou por atualizagdes do sistema, ou por atrasos no envio das cargas mensais de prestacéo de
contas, sejam elas do Poder Executivo, sejam do Poder Legislativo.

270. No entendimento do Parquet de Contas, a apreciacao da referida irregularidade
dentro do processo de prestacdo de Contas Anuais de governo foge a delimitacdo do seu
objeto; pois eventuais irregularidades referentes a atrasos de envio de documentagao
possuem procedimento préprio a ser seguido, qual seja, a Representacéo de Natureza Interna

pelo envio extemporaneo de documentacao.
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271. Seja pela impropriedade do procedimento escolhido, seja pelo quanto
estabelecido no art. 209, caput e 81°, da Constituicdo Estadual, a referida irregularidade nao
ocorreu no exercicio de 2017, e ndo deve ser analisada em processos de prestacdo de Contas
Anuais de Governo; razdo pela qual o Parquet de Contas discordou do entendimento exarado

pela equipe técnica e opinou pela descaracterizacédo da irregularidade constante no item 4.

Concluséo do Relator
272. As contas de governo demonstram a conduta do Prefeito Municipal no exercicio
das func¢des politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das politicas publicas
e possui previsdo legal na Constituicdo Federal; na Constituicdo Estadual; e na Lei Organica
do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 269/2007).

273. A legislacdo pertinente estabelece que as contas anuais de governo ficardo
durante 60 (sessenta) dias, a partir do dia 15 de fevereiro, a disposicdo de qualquer
contribuinte na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgagcdo prevista na Lei
Organica Municipal, para exame e apreciacdo de qualquer contribuinte, o qual podera

guestionar-lhe a legitimidade, na forma da lei.

274. Ao término deste prazo, o Prefeito Municipal devera encaminhar ao Tribunal de
Contas do Estado, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer prévio (art.
209, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso).
Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a
partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢éo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés

divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagédo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos
respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver,
para emissao do parecer prévio.

§ 2° N&o sendo as contas postas a disposi¢cdo do contribuinte no prazo previsto neste artigo,
guem tiver conhecimento do fato comunicara ao Tribunal de Contas, que mandaré averiguar e,
se confirmada a ocorréncia procedera a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal.

275. Da analise do regramento transcrito no art. 209, da Constituicdo Estadual do
Estado de Mato Grosso, verifico que a Prefeitura de Brasnorte deveria ter encaminhado as
informacdes das Contas de Governo ao TCE/MT até o dia 16/04/2018.
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276. Recordo que a Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP determina que a
remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC,
obedecidos aos critérios estabelecidos no Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado pela Resolucéo
Normativa n° 03/2015-TCE/MT-TP.

277. Todavia, 0 que se constatou na andlise da prestacao de contas foi o recebimento
das informacdes referentes as Contas de Governo de Brasnorte, pelo Sistema Aplic, somente
em 04/06/2018, ou seja, 50 (cinquenta) dias apds o prazo legal estabelecido.

278. Ressalto que ocorreram inUmeros atrasos na prestacao de contas pela Prefeitura

de Brasnorte, durante o exercicio 2017, conforme se verifica no quadro a seguir.

A : APLIC [Médule Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE :: CNPJ: 01375138000138 &, - [Prestacdo de contas]

a&@ﬁmema {'} Pegas de Plangjamento 9,3 Prestacio de Contas (G Informes: Mensais G Informes: Envio Imedisto | @4 Auditoria Q Impressées Cruzamento de Dados eAjuda.H
Prestacdo de contas

* Resolugio Normativa N* 3172014

Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagio de
prazo a data sera a mesma do prazo regimental

Origem Pecas de Planejamento Prazo - Prazo * Prazo Individual Data do 1° Envio Situagéo "
MAPLIC-CidadZo Pecas de planejamento 151012017 160112017 130012017 NQ PRAZO
Carga Inicial 10/03/2017 30/04/2017 19/04/2017 NO PRAZO
Janeiro 3032017 10/05/2017 23105/2017 FORADO PRAZO
Fevereiro 15/ )17 20/05/2017 08/06/2017 FORADO PRAZOD
Margo 30/04i2017 3105/2017 14/06i2017 FORADO PRAZO
Abril 31/0512017 15/06/2017 23/06/2017 FORADO PRAZOD
Maio 300062017 30/06/2017 30/06i2017 NO PRAZO
Junho 31072017 31072017 31/07i2017 NO PRAZO
Julho 31/08i2017 310812017 31/08i2017 NO PRAZO
Agosto 300092017 021102017 041012017 FORADO PRAZO
Setembro 3102017 31102017 NO PRAZO
Outubro 301112017 28122017 FORADO PRAZO
Novembro 2011202017 NO PRAZO
Dezembro FORADO PRAZO
Contas de Governo FORADO PRAZO
Contas Especiais - LDO 1201 NO PRAZO
Contas Especiais - LOA 29/12/2016 NO PRAZO
279. Entretanto, coaduno com o entendimento do Parquet de Contas de que as

irregularidades referentes a atrasos de envio de documentacdo possuem procedimento
préprio a ser seguido (Representacdo de Natureza Interna pelo envio extemporaneo de

documentacdo), e ndo devem ser analisadas em processos de prestacédo de Contas Anuais
de Governo.

280. Ante o exposto, em concordancia com o Ministério Publico de Contas, considero
descaracterizada a irregularidade transcrita no item 4. Todavia, entendo que cabe a

recomendacao para que a Prefeitura de Brasnorte encaminhe as cargas mensais e as
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informacdes sobre as Contas de Governo Municipal ao Sistema Aplic, na forma legal e

regimental prevista.

4. CONCLUSAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017

281. Da andlise global das Contas Anuais de Governo de Brasnorte, concluo que,
em tese, merecem Parecer Prévio Contrério, pois, apesar de ndo haver nos autos nada que
possa influir negativamente nos resultados fiscais, financeiros e orcamentérios, ndo foram
cumpridos os limites constitucionais e legais relativos a despesa com pessoal pelo Poder
Executivo, configurando na irregularidade gravissima AA 04, em afronta ao art. 20, Ill, b da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

282. Contudo, anoto que o limite de despesa total com pessoal do Poder Executivo,
de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL, foi ultrapassado em pouco mais de
R$1.000.000,00 (um milh&do de reais).

283. De outro lado, assinalo que entre 15 de julho e 28 de dezembro de 2016 a gestao
anterior deu posse a 82 (oitenta e dois) servidores efetivos, aprovados em concurso publico.
O fato ocorreu mesmo o municipio tendo ultrapassado os limites prudenciais em 2014 e 2015,
infringindo assim a vedacédo prevista no inciso IV do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Todavia, a irregularidade ndo foi objeto de apontamento nas Contas de Governo
daquele exercicio. Nao se pode ignorar que tais posses impactaram significativamente as

despesas com pessoal no exercicio de 2017.

284. Destaco igualmente que o atual gestor sancionou leis municipais reduzindo o
subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito, reduzindo e extinguindo verbas indenizatérias,
revogando gratificagbes constantes de leis de carreira e de funcdes gratificadas, em esforgo

louvavel, embora insuficiente, de reducao das despesas de pessoal.

285. Por esse motivo, ndo considero justa a emissao de parecer prévio contrario ao
gestor, devendo ser reconhecido que néo foi ele o responsavel pela grave situagéo fiscal do
Municipio de Brasnorte, mas que iniciou o processo de recuperacao.
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286. Proponho recomendar a atual gestédo da Prefeitura de Brasnorte que:

e observe os limites de despesas com pessoal, constantes do art. 20, Ill, b, da Lei
Complementar n° 101/2000, adotando as medidas previstas nos seus arts. 22 e 23;

e encaminhe as cargas mensais e as informacgdes sobre as Contas de Governo Municipal

ao Sistema Aplic, na forma legal e regimental prevista;

e adote as providéncias necessérias ao aperfeicoamento das politicas publicas no setor
da educacado e da saude, priorizando aqueles indices que ficaram abaixo da média

nacional e que pioraram em relacéo ao exercicio de 2016; e

e reduza, na elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019, em conjunto com
o Poder Legislativo, o percentual de autorizacdo para a abertura de créditos adicionais

suplementares para o maximo de 15 % (quinze inteiros percentuais).

287. Ressalto que, em 2017, destacaram-se negativamente na educacao: a Taxa de
Cobertura Potencial na Educacao Infantii (0O a 6 anos) (2016), Propor¢cdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil
(2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9°

Ano) inferior a Média do Brasil (2016), os mesmos itens avaliados negativamente em 2016.

288. Em relacdo a saude, em 2017, destacou-se negativamente a Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015), Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2016), Taxa de Detec¢do de Hanseniase (2016) e a Razao de
Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagéo

Feminina nesta Faixa Etaria (2016).

289. Denota-se, portanto que, ndo obstante tenham sido cumpridos os limites legais
de recursos aplicados na educacgédo e saude, os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados, cujos

indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional e estadual.
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290. Observo também que foi excessiva a autorizacdo na lei orcamentaria para a
abertura de até 20% (vinte inteiros percentuais) de créditos adicionais suplementares, o que
compromete o planejamento e prejudica o exercicio, pelo Legislativo, de sua fungcdo de
autorizador das despesas. Cumpre, portanto, fazer recomendacao para reduzir essa distor¢cao

para 15 % (quinze inteiros percentuais).

. DISPOSITIVO

291. Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n°® 4.916/2018, do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e, com fundamento no que dispdem
o art. 31 81°, artigo 71, inciso I, e o artigo 75 da Constituicdo Federal, o art. 210 inciso |, da
Constituicdo n° Estadual; o inc. | do art. 1°, e paragrafo Unico o art. 26, da Lei Complementar
Estadual 269/2007 — TCE, artigos 174 e artigo 176, inciso Il da Resolucdo n° 14/2007 e
Resolucdo Normativa n° 10/2008, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Brasnorte, exercicio de 2017,
gestdo do Sr. Mauro Rui Heisler, tendo como corresponséavel a contadora, Sra. Ivanise Luiza
Passarini Dalla Rosa, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o
namero 009076/0-2.

292. VOTO, ainda, pela recomendacao ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Brasnorte, para que:

e observe os limites de despesas com pessoal, constantes do art. 20, Ill, b, da Lei
Complementar n°® 101/2000;

e desenvolva politicas de saude e educacao voltadas para a melhoria dos indicadores
de desempenho, que ficaram abaixo da média Brasil e da média Mato Grosso, e
mantenha e/ou melhore o resultado das demais avaliacdes;

e faca constar explicitamente nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) os
programas e acgdes necessarios a melhoria dos referidos indices;

e adote medidas para melhorar o desempenho do municipio quanto as variaveis que
compdem o indice de Gesto Fiscal Municipal — IGFM;

e encaminhe as cargas mensais e as informagdes sobre as Contas de Governo
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Municipal ao Sistema Aplic, na forma legal e regimental prevista;

e reduza, na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019, em conjunto
com o Poder Legislativo, o percentual de autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares para o maximo de 15 % (quinze inteiros percentuais); e

e promova ajustes na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, a fim de
alcancar percentual inferior ao limite de 54% (cinquenta e quatro inteiros percentuais)
da Receita Corrente Liquida, observando as vedagfes previstas no paragrafo tnico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e adotando as medidas constantes do

seu art. 23.

293. Cumpre-me ressaltar que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017, nos termos do § 3° do art. 176
do RITCE/MT.

294, Por fim, submeto a apreciacéo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer Prévio
anexada para, apos votacado, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

295. E como voto.

Cuiaba/MT, 10 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n.° 122/2017
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