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|. RELATORIO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de

Colniza, referentes ao exercicio de 2017, gestdo do Senhores Esvanir Antonio
Mendes - no periodo de 01/01/2017 a 15/12/2017, e Celso Leite Garcia - no periodo
de 18/12/2017 a 31/12/2017, submetido & analise deste Tribunal de Contas em razdo da
competéncia disposta nos 8 § 1° e 29, e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica,
combinado com o inc. | do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da
Lei Complementar Estadual 269, de 29/01/2007 — Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.

Estas contas representam o desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Localizacdo geogréfica do Municipio de Colniza:
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3 Sao caracteristicas do Municipio:
MUNICIPIO DE COLNIZA
Data de Criacao 26/11/1998
Area geografica 27946 kmz2
Distancia da Capital 860 km
Populacao — IBGE 36.161 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE- MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Jodo Assis Ramos Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao
2015 Jodo Assis Ramos Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao
Joao Assis Ramos - periodo (01/01/2016 a
31/01/2016), Esvandir Anténio Mendes -
2016 periodos (01/02/2016 a 23/03/2016) Parecer Prévio Favoravel a Aprovacéao
(14/04/2016 a 31/12/2016) e Joao Assis
Ramos - periodo (24/03/2016 a 13/04/2016)

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT (Contas Anuais)

4. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos
demonstrativos contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pelo contador do
Municipio, Senhor Marcelo Fogaca Saldanha, inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-MT) sob o numero 017281/0-8.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade da Senhora Sandra Gugel, Controladora Interna Municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Colniza
foram comparados com a média dos municipios do grupo no qual o referido municipio
esta inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 4 - com populacdo entre
20.001 e 50.000 habitantes. Os resultados foram também comparados com a média

geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.

7. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes

Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes

Prefeitura Municipal de Colniza — Contas de Governo - 2017 Péagina 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QYNB2.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunalde Contas [ e Liia
LI CNC GO 7o/cfones: (65) 3613-7188 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento, o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual
— LOA, e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das Contas Anuais de

Governo, conforme se observa a seguir:

PECAS DI | NUMERO DO [ NUMERO DA | ACAO
PLAN AMENTO | PROCESSsO | LBl | — NTARIA
PPA 466-9/2014 576/2013 04/12/2013 -
LDO 3.720-6/2017 662/2016 22/08/2016 -
LOA 3.730-3/2017 668/2016 27/12/2016 30,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$

67.000.000,00 (sessenta e sete milhdes Reais), com autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do orcamento,

tendo a seguinte distribuicdo por 6rgéo e entidade:

~ DISTRIBUICAO ORCAMENTARIAPOR UNIDADE

VALOR (R$) | % Desp
‘Administracao Direta 62.000.000,00 92,54%
Prefeitura Municipal 59.813.300,00 89,27%
Camara Municipal 2.186.700,00 3,26%
‘Administracao Indireta 5.000.000,00 |  7,46%
Previdéncia 5.000.000,00 7,46%
‘Total Geral Fixado 67.000.000,00 | 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA

Previdéncia;
7,46%

Camara Municipal;
3,269

Prefeitura Municipal;
89,27 %
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10. Durante o exercicio de 2017, ocorreram diversas alteracdes orcamentarias,

mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto na tabela a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

TITULO R$
Orcamento Inicial - Consolidado 67.000.000,00
Administracao Indireta 5.000.000,00
A) Administracado Direta 62.000.000,00
B) Alteracdes (Adm. Direta) 27.100.200,12
Créditos Redutor 23.752.372,86
Adicionais Suplementar e Especiais 3.347.827,26
C) Anulacdo de Dotagdes (Adm. Direta) -23.752.372,86
Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C) 65.347.827,26
‘Or¢gamento Final - Consolidado 70.347.827,26

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

11. A série historica da Lei Orgcamentaria, no periodo de 2014 a 2017, indica
gue a Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

se pode observar:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | 55.623.950,00 | 63.000.000,00 | 65.500.000,00 | 67.000.000,00
Variagao % - 13,26% 3,97% 2,29%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histéorico do Orcamento
80
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
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2. ANALISE DO DESEMPENHO NA GESTAO — PERIODO DE 2014 A 2017

2.1. Desempenho fiscal

2.1.1. Receitas Orcamentarias

12. Sé&o disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orgamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As
receitas orcamentarias sado fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acOes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execucédo das politicas
publicas.

13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
64.215.354,86 (sessenta e quatro milhdes, duzentos e quinze mil, trezentos e cinquenta

e quatro Reais e oitenta e seis centavos).

14. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de
2014 a 2017, revela crescimento na arrecadacédo, exceto no ultimo exercicio, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 50.105.002,19 53.634.386,14 63.811.643,43 62.400.247,66
Receita Tributaria 2.181.015,99 2.305.093,39 2.173.841,04 2.423.573,06
Receita de Contribui¢bes 1.180.778,39 1.395.326,38 1.811.913,23 1.647.190,79
Receita Patrimonial 2.362.285,14 2.148.145,99 4.550.549,12 3.678.044,59
Receita de Servigos 274.243,55 259.792,28 136.248,35 673.429,35
Transferéncias Correntes 48.566.452,58 52.293.172,55 60.449.935,77 59.252.540,08
Outras Receitas 546.829,12 320.517,38 678.309,26 709.265,65
Deducgbes -5.006.602,58 -5.087.661,83 -5.989.153,34 -5.983.795,86
Receitas de Capital 2.691.589,63 2.452.520,00 2.130.788,31 1.815.107,20
Transferéncias de Capital 2.691.589,63 2.452.520,00 1.701.340,06 1.815.107,20
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 429.448,25 0,00
Receitas Intraorgamentadrias 1.155.101,60 1.135.608,83 1.609.379,63 1.690.739,70
Total das Receitas 53.951.693,42 57.222.514,97 67.551.811,37 65.906.094,56
Total das Receitas (excluido | o, ;g0 o1 5> | 56.086.906,14 | 65.942.431,74 | 64.215.354,86
as intraorcamentarias)
% Variagao - 6,23% 17,57% -2,62%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
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COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias
Correntes; 82,95%

Transferéncias de
Capital; 2,83%
QOutras Receitas
Correntes; 1,10%
Receita
Patrimonial; 5,73%

Receitade
Contribuicées; 2,57%

Receitade
Servigos; 1,05%

Receita Tributaria; |
3.77%

15. O gréfico anterior apresenta a relacao de cada receita, por origem, e com
seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
82,95% (oitenta e dois inteiros e noventa e cinco centésimos percentuais), é proveniente

das Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. Receitas Correntes

16. As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos, de contribui¢cdes;
da exploracdo do patrimoénio estatal (Patrimonial), da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servicos), de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis como Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das

demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

17. Um dos itens detalhadamente analisado neste relatério foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acédo

governamental na instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos desse municipio.
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18. O grafico a seguir demonstra o historico da arrecadacdo das receitas

correntes, com aumento de 24,54% (vinte e quatro inteiros e cinquenta e quatro
centésimos percentuais) no periodo 2014 a 2017, ficando abaixo da média dos
municipios do Grupo 4, de 35,81% (trinta e cinco inteiros e oitenta e um centésimos
percentuais) e abaixo da média estadual 39,3% (trinta e nove inteiros e trinta centésimos

percentuais).

19. No mesmo intervalo de tempo, as Transferéncias Correntes aumentaram
em 22,29% (vinte e dois inteiros e vinte e nove centésimos percentuais) e as outras
receitas correntes aumentaram 29,71% (vinte e nove inteiros e setenta e um centésimos

percentuais):

Histérico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhoes)

m 2014 m 2015 m2016 = 2017

I 50,11
R 5353
R .81
T 2 40
I 61,32
T s .88
T
B |
I 52,35
57,92
T 59,
B |
I 3,56
T 721
T 5 6
R 527
I /5,35
51,12
T 998
T 0 07
I 36,12
40,35
R 315
R 49,33

Colniza Média dos Média Colniza Média dos Meédia Colniza Meédia dos Meédia

Municipios Estadual Municipios Estadual Municipios Estadual
do Grupo do Grupo do Grupo
4 - com 4 - com 4 - com
populagao populacgao populagao
entre entre entre
20.001 e 20.001 e 20.001 e
50.000 50.000 50.000
habitantes habitantes habitantes
Receitas Correntes (Liq. Transferéncias Correntes Outras Receitas Correntes

Retengao Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017

39,30%
35,81%
24.54%
Municipio de Colniza Grupo 4 - com populacao Meédia Estadual
entre 20.001 e 50.000
habitantes

1 Receitas Correntes (Lig. Retengdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

20. A Receita Corrente per capita do Municipio de Colniza, no exercicio de

2017, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 4, e abaixo da média estadual:

Receita Corrente per capita - 2017 (R$)

R$ 2.834,62
R$ 2.624,57

R$ 1.725,62

Municipio de Colniza Municipios do Grupo 4 - Meédia Estadual
com populacdo entre
20.001 e 50.000
habitantes
[ Receitas Correntes per capita (Lig. Retencdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

2.1.1.2. Receita Prépria Tributéaria

21. Compreende o somatorio das receitas de impostos de competéncia propria

municipal, das taxas e contribui¢gdes, e da receita da divida ativa.
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22. A Receita Prépria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja

descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, atingiu o percentual

de 4,12% (quatro inteiros e doze centésimos percentuais), conforme se observa a seguir:

% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (RS) RECEITA ARRECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributaria 2.423.573,06 3,77%
Imposto 2.083.572,36 3,24%
IPTU 115.838,78 0,18%
IRRF 904.834,53 1,41%
ITBI 132.781,99 0,21%
ISSON 930.117,06 1,45%
Taxas 340.000,70 0,53%
Receita de Contribuicdes 191.342,62 0,30%
CO?IP (Contrll:>.U|gaNc> pa,ra (?ustelo do 191.342,62 0,30%
servico de lluminagdo publica)
Outras Receitas Correntes 29.071,51 0,05%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 27.562,99 0,04%
Multase]uros de Mora da Divida 2.626,18 0,00%
Ativa
Receita da Divida Ativa Tributaria 4.134,70 0,01%
Total 2.643.987,19 4,12%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
23. As Receitas Proprias Tributarias tiveram incremento de 3,64% (trés inteiros

e sessenta e quatro centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017, Assim, esse
aumento refletiu no nivel de dependéncia em relacao as transferéncias, ou seja, passou
de 86,94% (oitenta e seis inteiros e noventa e quatro centésimos percentuais) em 2014,

para 85,37% (oitenta e cinco inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) em 2017:

Z P

.~ PRECEITASPROPRIASTRIBUTARIAS

Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Proprias Tributarias 2.551.133,78 2.049.449,06 2.738.075,36 2.643.987,19
Variagao % - -19,67% 33,60% -3,44%
Variagdo% (2014/2017) 3,64%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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24,

receitas arrecadadas no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Colniza apresentou

O grafico a seguir demonstra a relacao entre receitas proprias tributarias e

oscilacdo no periodo, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 4 - com

populacao entre 20.001 e 50.000 habitantes e abaixo da média estadual:

Receita Arrecadada x Receita Propria Tributaria

120 100%
(%)
!g 103,30 90%
T
5 100 89,04 | 80%
= 83,73
70%
80 71.86 Tl ’
e 60,62 65,94 64,22 60%
60 | s280 5461 | 96,09 50%
40%
40
30%
0,
20 20%
10%
11,97%
483% 14,92% ; 365% | 1293% |9 g6 a15% | 1370% 40645 aaz% | 13426 o
2014 2015 2016 2017

O Total das Receitas Arrecadadas do Municipio de Colniza
“IMédia da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 4 - com populagéo entre 20.001 e 50.000 habitantes
OMédia das Receitas Arrecadadas dos municipios de Mato Grosso
B % de Receita Propria Tributaria do Municipio de Colniza
Média do % da RPT dos municipios do Grupo 4 - com populagéo entre 20.001 e 50.000 habitantes
mMédia do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

2.1.1.3. Transferéncias Correntes

25.

independentemente de contraprestacao direta de bens e servigos, e podem ser aplicadas

Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,

em despesas correntes ou de capital.

26.

transferéncias correntes oscilou entre 88,01% (oitenta e oito inteiros e um centésimo

Ao longo do periodo analisado, a dependéncia, do Municipio em relacdo as

percentual) e 85,35% (oitenta e cinco inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais)

das receitas correntes.
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27. Ao analisar o grau de dependéncia com relacéo as transferéncias correntes

no exercicio de 2017 do Municipio de Colniza, e das médias dos municipios que
compdem o Grupo 4 e da estadual, sendo que, quanto menor o percentual, melhor a
situacdo do municipio, verifica-se que Colniza ficou acima da média do Grupo 4 (72,12%,
setenta e dois inteiros e doze centésimos percentuais) e acima da meédia estadual
(67,65%, sessenta e sete inteiros e sessenta e cinco centésimos percentuais),
alcancando 85,37% (oitenta e cinco inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) da

composicao das Receitas Correntes com o montante das Transferéncias Correntes.

28. O percentual de dependéncia em relacao as transferéncias correntes esta

demonstrado no grafico a seguir:

Dependéncia dos municipios em relacdo as Transferéncias
Correntes / Relacdo as Receitas Correntes - 2014 a 2017 -

95%
88,01%

20% ,949 g

i 5 g.._4 - 85,35% 85,37%

\
85%
80%
73,95% 74,21% 74,83%
75% 72,12%
70% @scssescscsccnces CH000000G(H06aGCa0 e .
65% 69,00% 69,66% 69,55% o7 65%
60%
2014 2015 2016 2017 AN

et Dependéncia do Municipio de Colniza
Dependéncia dos Municipios do Grupe 4 - com populagdo entre 20.001 e 50.000 habitantes

« «®- « Dependéncia dos municipios de Matoe Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das deducdes

2.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS, e Repasse do SUS em

relacéo a Receita Corrente

29. O grafico a seguir demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a
Receita Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017:
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Percentual de Dependéncia dos municipios em relagdo a Cota-parte FPM, ICMS e do
Repasse do SUS / Receita Corrente

30%
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20,65%

20%

15,95%
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das dedugdes

30.

mencionadas, o registro da maior dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM,

Destaca-se que em 2017, dentre as principais transferéncias ja

representando 20,65% (vinte inteiros e sessenta e cinco centésimos percentuais) da
Receita Corrente, ficando inclusive acima das médias do Grupo 4 e da estadual.

2.1.1.4. Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

31.

seguinte desempenho no periodo de 2014 a 2017:

Os principais tributos de competéncia do Municipio apresentaram o

ISSQN, crescimento de 35,78%
IPTU, crescimento de 1,55%
ITBI, decréscimo de 70,23%

Taxas, decréscimo de 20,18%

32.

percentuais) das Receitas Correntes em 2017, que, apesar da maior representatividade,

O ISSON representou 1,49% (um inteiros e quarenta e nove centésimos

foi o tributo que apresentou o maior crescimento em arrecadagao no periodo 2014 a
2017. Em 2017, o IPTU representou 0,19% (dezenove centésimos percentuais) das
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Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas, constituiram 0,21% (vinte e um centésimos
percentuais) e 0,54% (cinquenta e quatro centésimos percentuais) das Receitas

Correntes, respectivamente.
33. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Colniza, nesse periodo,
obteve decréscimo significativo em arrecadacao de ITBI e Taxas, ficando muito abaixo

das médias do Grupo 4 e da estadual:

Variagcao dos Principais Tributos - 2014/2017

80% PES P A
60% oo oo (S S\e
5 X o S\o 5
40% B N P 'ff:‘ xS (ﬂ(ﬁ\@ P
20% m <% o\o. N s\ =
0% ~a ~E E— | e
_20% ISSaN IPTU IIIlITBI '-..A)LAS
-40% <\
-60% ST
-80% s\
:\Q‘ib

m Municipio de Colniza

m Grupo 4 - com populac&o entre 20.001 e 50.000 habitantes

™ Media Estadual

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
34. O gréfico a seguir demonstra o desempenho geral de Colniza em relagéo

aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:

Evolugao dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017

o RS 1.200
Ll
% 988,04
L R$1.000 .. TS5 e | 930,12
= 890,64 ..escttttttTRENSTS et ot -
S o
rR§8OO et
685,02 _.e*
.-
R$ 600
445,08 478,28 433,74
S
R$ 400 C s 340,00
425,97 ™~
214,27 224,59
$ 200 L~ ~ -— e — 132,78
R — 5
114,07 - —— - -
138,81 129,41 115,84
RS$ 0
2014 2015 2016 2017
- -®- - ISSQN IPTU  ==a =|TBI Taxas
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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2.1.1.4.1. Principais Tributos per capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

35. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Colniza, no
periodo de 2014 a 2017, € possivel verificar que com relacdo ao ISSQN per capita, o
Municipio de Colniza, apresentou crescimento, exceto no ultimo exercicio, ficando

aquém das médias do Grupo 4 e da estadual, conforme demonstrado no gréafico a seguir:

ISSQN per capita - 2014 a 2017

R$300
R$250 R$ 238,86
R$ 215,27 R$ 215,64 J—
RS 201,72 e
R$200 -— W -
R$ 162,90
R$150 R$ 138,44 R$ 143,41
R$ 118,66
R$100
R$50 R$ 21.25 R$ 26,53 RS 28,32 RS 25,72
R$-
2014 ) 2015 2016 2017
e C OlNIZA
Grupo 4 - com populacédo entre 20.001 e 50.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
36. Verifica-se que o IPTU per capita, no periodo de 2014 a 2017, apresentou

reducdo nos dois Ultimos exercicios, ficando abaixo da média do Grupo 4 e abaixo da
média estadual em todo o periodo, como ilustrado no gréafico a seguir:

IPTU per capita - 2014 a 2017

R$120 R$ 106,67
R$100 RS 00,45 o e -
R$79,99 ' " m w=
R$80 RS 70,66 Ly am W=
I RS 64,88
R$60 R$ 52,59
R$ 44,46
R$ 37,94
R$40
R$20
R$ 3,54 R$ 6,38 R$ 3,71 RS 3,20
RS-
2014 2015 2016 2017
Colniza
Grupo 4 - com populacédo entre 20.001 e 50.000 habitantes
== ==Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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37. Quanto ao ITBI per capita, verifica-se que o referido tributo apresentou
reducéo, no periodo de 2014 a 2017, exceto em 2016, no entanto ficou bem abaixo das

médias do Grupo 4 e da estadual, de acordo com o grafico a seguir:

ITBI per capita - 2014 a 2017
R$70

R$ 63,64
R$60 RS 56,61 R$ 55,26 R$ 57.23 B
-------ﬂ'}a-n,,-cf,.’ ----------- PTYT T
R$s0 - EIIEEn R$ 54,38 R$ 54,97
R$40 R$ 45,95
R$30
R$20 RS 13,84
- N‘ms R$ 6,44 RS 3,67
R$-
2014 Colniza 2015 2016 2017
»»»»» Grupo 4 - com populacéao entre 20.001 e 50.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
38. Por fim, as taxas per capita, no periodo de 2014 a 2017, apresentaram

reducado nos dois ultimos exercicios, mantendo-se abaixo da média do Grupo 4 e abaixo

da média estadual em todo o periodo, de acordo com o gréafico a sequir:

Taxas per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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2.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evolucao dos principais Tributos

39. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da
arrecadacéo do ISSQN, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual

no periodo analisado, pode ser observada na tabela a seguir:

= - - - -
© Resultados de Gestdo —Receitas 2014 a 2017 — Colniza- (RS milhares)

Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 86,94% 88,01% 85,35% 85,37%
Receita Corrente (liq. Fundeb) 50.105,00 53.634,39 63.811,64 62.400,25

Transferéncias Correntes 48.566,45 52.293,17 60.449,94 59.252,54
Demais Receitas Correntes 546,83 320,52 678,31 709,27
ISSON 685.018 890.636 988.039 930.117
Evolugdo da arrecadagdo —I1SSQN - 30,02% 10,94% -5,86%
IPTU 114.070 214.269 129.412 115.839
Evolugdo da arrecadagdo — IPTU - 87,84% -39,60% -10,49%
ITBI 445,978 138.812 224.589 132.782
Evolugdo da arrecadagdo —ITBI - -68,87% 61,79% -40,88%
Taxas 425.971 478.276 433.740 340.001
Evolugdo da arrecadagdo —Taxas - 12,28% -9,31% -21,61%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
40. Cabe ressaltar que os quatro principais tributos apresentaram reducao na

arrecadacéo em 2017, com destaque para o ITBI e Taxas, os quais decresceram 40,88%
(quarenta inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) e 21,61% (vinte e um inteiros
e sessenta e um centésimos percentuais), respectivamente, como se apreende da tabela

anterior.

2.1.1.6. Divida Ativa

41. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos
contribuintes de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e

encargos) no decorrer do exercicio em que foram langados.

42. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esfor¢o realizado

pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao cumpriram
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suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, o0 montante recebido em relacéo ao estoque de

débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

43.

primeiros anos desempenho mediano na administracdo e na execucéo fiscal da Divida

No periodo de 2014 a 2017, o Municipio de Colniza apresentou nos dois

Ativa, porém nos dois exercicios finais o0 desempenho foi pifio, no referido periodo oscilou
de 0,05%(cinco centésimos percentuais) a 15,15% (quinze inteiros e quinze centésimos
percentuais) o percentual de recebimento da Divida Ativa.

44, No exercicio de 2017 o percentual alcancado foi de 0,05% (cinco
centésimos percentuais), sendo inclusive bem inferior & média dos municipios do Grupo
4 (14,23%, quatorze inteiros e vinte e trés centésimos percentuais) e a média estadual

(11,83%, onze inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais):

Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa

100,00%

45.

1.567,62

15,15%
2014

L Saldo Divida Ativa

1.398,21
10,44%
2015

2.795,13

6,84%
2016

4.376,91

0,05%
2017

% de recebimento da divida ativa de Coalniza

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2014 a 2017, indica

crescimento significativo, com exce¢do do exercicio de 2015, conforme se pode

observar:

= -

ESPECIFlCA(;AO 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 1.567.615,79 1.398.209,13 2.795.128,45 4.376.905,90
Variagao % -10,81% 99,91% 56,59%
%de recebimento da divida ativa de Colniza 15,15% 10,44% 6,84% 0,05%
Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 4 - com o o o o
populacéo entre 20.001 e 50.000 16,67% 15.15% 9.53% 14.23%
habitantes
Média de %de recebimento da Divida ativa

0, v} 0, 0,

dos municipios do Estado de MT 13.84% 12,04% 785% 11.83%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 23/08/2018

Prefeitura Municipal de Colniza — Contas de Governo - 2017 Péagina 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QYNB2.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

2.1.2. Despesas Orcamentéarias

46.

publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a

Despesa Orcamentéria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes

sociedade.

47.

no exercicio de 2017, totalizaram R$ 61.625.387,28 (sessenta e um milhdes, seiscentos

As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorgamentérias,

e vinte e cinco mil, trezentos e oitenta e sete Reais e vinte e oito centavos), com a

seguinte distribui¢cdo por fungéo:

0,
e GDESPESA | DESPESA | ra DA | g
e "“I: ('D‘X‘('R"s';‘)“j"(‘ﬁ'\;’“ ““"‘"""E‘g;"‘ o~ DESPESA ——
REALIZADA)

01 - Legislativa 2.186.700,00 2.269.069,62 3,68% 103,77%
04 - Administragédo 7.930.900,00 6.813.925,38 11,06% 85,92%
08 - Assisténcia Social 1.343.900,00 1.638.416,02 2,66% 121,92%
09 - Previdéncia Social 5.000.000,00 922.794,84 1,50% 18,46%
10 - Saude 12.487.800,00 13.332.096,61 21,63% 106,76%
11 - Trabalho 15.000,00 0,00 0,00% 0,00%
12 - Educagéao 24.146.800,00 27.047.217,50 43,89% 112,01%
13 - Cultura 222.800,00 75.751,00 0,12% 34,00%
14 - Direitos da Cidadania 35.000,00 0,00 0,00% 0,00%
15 - Urbanismo 4.480.900,00 3.137.360,63 5,09% 70,02%
16 - Habitagao 10.000,00 0,00 0,00% 0,00%
17 - Saneamento 851.800,00 697.751,56 1,13% 81,91%
18 - Gestdo Ambiental 204.700,00 352.451,88 0,57% 172,18%
20 - Agricultura 930.700,00 1.769.342,85 2,87% 190,11%
23 - Comércio e Servicos 65.000,00 0,00 0,00% 0,00%
26 - Transporte 5.654.600,00 5.326.760,41 8,64% 94,20%
27 - Desporto e Lazer 586.400,00 117.315,21 0,19% 20,01%
28 - Encargos especiais 847.000,00 48.994,81 0,08% 5,78%
Despesa intraorgamentaria 0,00 1.923.861,04 3,12%
Total da Despesa 67.000.000,00 63.549.248,32 103,12% 94,85%
Total da Despesa (excluido | g7 500.000,00 | 61.625.387,28 100,009 | 91,98%
as intraorcamentarias)

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentérias)

48.
periodo de 2014 a 2017, indica crescimento. No entanto, ficou abaixo da média do grupo

A série histérica da Despesa Realizada pelo Municipio de Colniza, no

4 e abaixo da média estadual, conforme se pode observar:
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Evolugdo das Despesas Realizadas - 2014/2017

%0
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0 ¢ 53.48 '
50,12 :
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=i Despesa Realizada do Municipio de Colniza

w=0 « Media das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 4 - com populagéo entre 20.001 e
50.000 habitantes

«+ @+« \édia das Despesas Realizadas dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

49. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela aumento, como se observa na tabela a seguir:

‘Grupos de Despesas 2014 2015 2016 2017
‘Despesas Correntes 45.434.003,35 48.872.214,34 53.868.487,60 58.271.987,31
Pessoal e Encargos Sociais 24.740.707,65 26.623.833,86 31.697.915,20 31.946.216,28
Juros e Encargos da Divida 10.030,88 13.641,79 21.267,33 19.564,51
Outras Despesas Correntes 20.683.264,82 22.234.738,69 22.149.305,07 26.306.206,52
‘Despesas de Capital 4.684.950,54 4.605.050,38 5.076.167,78 3.353.399,97
Investimentos 4.375.760,19 4.203.433,05 4.726.250,16 3.323.969,67
Amortizacao da Divida 309.190,35 401.617,33 349.917,62 29.430,30
‘Despesa Intraorcamentaria 1.147.103,73 1.298.787,53 1.407.711,73 1.923.861,04
Total da Despesa (excluido 50.118.953.89 53.477.264.72 58.944.655.38 61.625.387.28
as intraorcamentarias) i ) i ) i i ) i i ) i i
Variagao - % - 6,70% 10,22% 4,55%
‘I?)ec;ie\/:;aqao médio da 7.16%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 23/08/2018

DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 26.306.206,52 ;
42,69%

Investimentos;
RS$ 3.323.969,67 ;
5,39%

Juros e Encargos da
Divida;
Pessoal e Encargos

R$ 19.564,51 ;
Sociais; 0,03%
R$ 31.946.216,28;
51,84% Amortizacao da Divida;
R$ 29.430,30 ;
0,05%
Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
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50. O gréfico anterior apresenta a relacado de cada despesa, por natureza, no

exercicio de 2017. Destaca-se que parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
51,84% (cinquenta e um inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais), esta

concentrada nas de Pessoal e Encargos Sociais:

Histoérico das Despesas

|§ 58,04 61,63
£ 53,48
b= 50,12 L aaaeatanses L3

50 ..l.'l".l...'..l'. 58v27

53,87
48,87

40 4543

30

20

10 4,68 4,61 5,08 3.35

2014 2015 2016 2017
s Despesas Correntes == = Despesas de Capital ¢+« ¢ Total da Despesa (excluido as intraor¢amentarias)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

2.1.2.1. Despesas Correntes

51. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades
do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais como vencimentos e
encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo,

e transferéncias a entes publicos.

52. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as deducdes estabelecidas no § 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizagcbes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestdo. A

evolugao registrada no periodo de 2014 a 2017 pode ser assim demonstrada:
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53.

MilhGes
Q
o

30

4.

afericdo dos gastos por habitante. Colniza, no ano de 2017, gastou R$
1.611,46/habitante (um mil, seiscentos e onze Reais e quarenta e seis centavos), tendo
gasto menos, por habitante, do que abaixo os municipios do Grupo 4, cuja média foi de
R$ 2.414,13 (dois mil, quatrocentos e quatorze Reais e treze centavos), e abaixo da

média estadual que dispendeu R$ 2.757,71 (dois mil, setecentos e cinquenta e sete

Tribunal de Contas

Despesas Correntes

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

e Despesas Correntes, crescimento de 28,26%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 29,12%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 27,22%.

O grafico a seguir expressa a evolucéo:

Evolucao das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017

58,27
53,87 =
...........
= 4887 o eeamsssassenet
...................
31,70 31,95
24,74 26,62
——-—--———22-25— _______ . :;_-__‘___2_6!33
20,69 X
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de

Reais e setenta e um centavos), por morador:

R$3.000
R$2.800
R$2.600
R$2.400
R$2.200
R$2.000
R$1.800
R$1.600
R$1.400
R$1.200
R$1.000

Evolucao das Despesas Correntes per capita - 2014/2017

R$ 2.757,71
R$ 2.570,96

R$ 2.221,60
RS 2.414,13

— R$ 2.267,69
R$ 1.094,64
R$ 1.845,75
...... @ccssssssesssssccscc®
@:ccccsssssscnssecss @ v 2% 150017 G GTAT
R$ 1.409,68 R$ 1.455,61
2014 2015 2016 2017

= = @+« Despesas Correntes per capita do Municipio de Colniza

Média das Despesas Correntes per capita dos Municipios do Grupo 4 - com populacdo entre 20.001 e 50.000
habitantes

=g\ &dia das Despesas Correntes per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QYNB2.

Prefeitura Municipal de Colniza — Contas de Governo - 2017 Péagina 24

Despesa Pessoal e Encargos Sociais = == = Demais Despesas de Custeio



; GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas R
Luiz Henrique Lima
L CLONCITOS O  To/ciones: (65) 3613-7188 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
55. As Despesas Correntes per capita aumentaram 14,31% (quatorze

inteiros e trinta e um centésimos percentuais) no periodo de 2014 a 2017, enquanto a
Carga Tributaria per capita diminuiu 0,96% (noventa e seis centésimos percentuais), o

que indica piora no resultado da atual gestao da receita, conforme se evidencia no grafico

a sequir:
Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -
2014 a 2017
2: :ZZZ 1.455,61 s L bl
1.409,68 ’
R$1.400
R$1.200
R$1.000
R$800
R$600
R$400
R$200 RS 67,67 RS 68,66 R$ 62,31 R$ 67,02
Ré: — e e T e T s T e e T e e e S e e
2014 2015 2016 2017
Despesas Correntes per capita == Carga Tributaria per capita
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
56. Além do planejamento orcamentéario, a Lei de Responsabilidade Fiscal

impOe aos gestores publicos a previsao e efetiva arrecadacéo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de langcamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

57. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal
per capita cresceu cerca 15,09% (quinze inteiros e nove centésimos percentuais) no
periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das Despesas de Pessoal per
capita do Grupo 4 foi de 32,57% (trinta e dois inteiros e cinquenta e sete centésimos
percentuais) e a média geral mato-grossense, de 40,78% (quarenta inteiros e setenta e

oito centésimos percentuais):
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Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2014/2017
R$1.700
R$ 1.576,95
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=l || &dia das Despesa de Pessoa e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

58.

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

J& a evolucdo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2014 e

2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

seqguir:
Despesas 2014 a 2017 —Colniza
Exercicio 2014 2015 2016 2017
‘% das Despesas Correntes com Pessoal 50,06% 50,17% 52,55% 56,96%
Despesas Correntes R$ 45.434.003,35 R$ 48.872.214,34 RS 53.868.487,60 R$ 58.271.987,31

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

R$24.740.707,65

RS 26.623.833,86

R$31.697.915,20

RS 31.946.216,28

Demais Despesas Correntes

R$20.693.295,70

R$22.248.380,48

R$22.170.572,40

R$26.325.771,03

Populagédo (IBGE)

32.230

33.575

34.885

36.161

Despesade Pessoal per capita-R$ 1,00

R$ 767,63

R$ 792,97

R$ 908,64

RS 883,44

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

2.1.2.1.1. Investimentos

59.

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras

publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisi¢éo de instalacdes,

equipamentos e material permanente.
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60. A série histérica da despesa com investimento, no periodo 2014 a 2017,

revela decréscimo no percentual investido, exceto em 2016, conforme se observa a

seqguir:

2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 4.375.760,19 | 4.203.433,05 | 4.726.250,16 | 3.323.969,67
Despesa Total — R$ 50.118.953,89 | 53.477.264,72 | 58.944.655,38 | 61.625.387,28
%de Investimento/Despesa 8,73% 7,86% 8,02% 5,39%
Despesa com investimento per capita - R$ 135,77 125,20 135,48 91,92
%variacéo Investimento per capita - -1,79% 8,22% -32,15%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 4 - com 212,87 211,99 225,14 202,02
populacdo entre 20.001 e 50.000 habitantes
R$ - Média de I;)e{spesa com Investimento per 224,12 251,43 269,61 206,08
capita dos municipios de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 23/08/2018

Desp. de investimento x Desp. Total

8,73%
— 7,86% 8,02%

\9 %

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

61. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no
exercicio de 2017, totalizaram R$2.714.253,01 (dois milhdes, setecentos e quatorze mil,

duzentos e cinquenta e trés Reais e um centavo) com a seguinte distribui¢cdo por fungao:

Prefeitura Municipal de Colniza — Contas de Governo - 2017 Péagina 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QYNB2.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Lz s L
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
EUNCOES Despesas Liquidadas| - 2 CELATIVO 2O
FUNCUCO com Investimento TUITAL DA VEOSFLEOSA
REALIZADA)
12 - Educagao 762.610,08 28,10%
15 - Urbanismo 597.329,98 22,01%
04 - Administragdo 468.217,68 17,25%
20 - Agricultura 437.538,90 16,12%
10 - Saude 233.045,00 8,59%
01 - Legislativa 162.547,37 5,99%
17 - Saneamento 32.030,00 1,18%
08 - Assisténcia Social 11.136,00 0,41%
18 - Gestdo Ambiental 7.119,00 0,26%
09 - Previdéncia Social 2.679,00 0,10%
Total 2.714.253,01 100,00%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

62. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,
verifica-se insuficiéncia de 0,96% (noventa e seis centésimos percentuais) na
arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta
economia orcamentaria de 9,94% (nove inteiros e noventa e quatro centésimos

percentuais), conforme demonstra a tabela a seguir:

Receita Estimada 64.836.300,00 Despesa Autorizada 68.423.874,94
Receita Arrecadada 64.215.354,86 Despesa Realizada 61.625.387,28
losulicioncliang 620.945,14 |Economia Orcamentéaria | 6.798.487,66
Arrecadacao
% da prevista 0,96% % da autorizada 9,94%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
63. Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas do

Municipio de Colniza, excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), constata-se déficit no resultado orgamentario equivalente a 1,3%(um inteiros e
trinta centésimos percentuais) da receita, considerando os Creéditos Adicionais
abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio

anterior, conforme demonstrado na seguinte tabela:
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Especificagao
Receitas Arrecadadas Consolidadas
(-) Receita RPPS
(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte
superavit financeiro apurado no exercicio anterior.
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Or¢camentario (a)
Despesas Realizadas Consolidadas

Resultado Orgamentario
64.215.354,86
4.423.579,19

131.242,50

59.923.018,17
61.625.387,28

(-) Despesa RPPS 922.794,84
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Or¢camentario (b) 60.702.592,44
Resultado Orgcamentdrio (Superavit / Déficit) - c=(a-b) -779.574,27
Percentual da Receita (c/a)% -1,30%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 23/08/2018

64. Ao analisar o historico da execucao orcamentaria do Municipio, entre 2014
e 2017, ndo considerando os atenuantes da Resolu¢cdo Normativa n° 43/2013-TCE/MT,
verifica-se superavit no resultado orcamentario, com exce¢do do ultimo exercicio,

conforme a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

Descricdo 2014 2015 2016 2017
(a) Receita Arrecadada Consolidadas 52.796.591,82 | 56.086.906,14 | 65.942.431,74 | 64.215.354,86
(b) Receita RPPS (-) 2.848.991,45 2.792.536,66 4.893.139,54 4.423.579,19

(c= a-b) Total das Receitas Arrecadadas
Ajustadas

49.947.600,37

53.294.369,48

61.049.292,20

59.791.775,67

(d) Despesas Realizadas Consolidadas

50.118.953,89

53.477.264,72

58.944.655,38

61.625.387,28

(e) Despesa RPPS (-)

503.424,04

724.487,34

736.666,02

922.794,84

(f= d-e) Total das Despesas Realizadas
Ajustadas

49.615.529,85

52.752.777,38

58.207.989,36

60.702.592,44

(g= c-f) Resultado Or¢gamentario 332.070,52 541.592,10 2.841.302,84 -910.816,77
Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 23/08/2018
RESULTADO ORCAMENTARIO
it =500 2.841,30
&  3.000
T
— 2.500
=
2.000
1.500
-y 541,59
500 e
fo) 332,07
2014 2015 2016 017
-500
-1.000 -910,82
-1.500
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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4. RESULTADO FINANCEIRO — BALANCO PATRIMONIAL

65. Determina a relacdo, no curto prazo, entre o montante de recursos
disponiveis e o quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o

periodo menor que um ano calendario.

66. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras no periodo
de 2017, constata-se que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira para
saldar os compromissos de curto prazo, correspondente a 133,11% (cento e trinta e trés
inteiros e onze centésimos percentuais) sobre o total das obrigacdes; ou seja, dispde de
R$ 1,33 (um Real e trinta e trés centavos) para cada R$ 1,00 (um Real) de obrigacfes

de curto prazo.

67. No resultado consolidado — que abrange as administracbes Direta e
Indireta, a gestdo municipal apresentou disponibilidade financeira de 587,13%
(quinhentos e oitenta e sete inteiros e treze centésimos percentuais), em relacdo as

obriga¢@es, conforme demonstra a tabela a seguir:

N CAMARA +

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO RPPS + DAE PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 32.346.836,55 25.013.714,23 7.333.122,32
Passiwo Financeiro - R$ 5.509.306,29 344,35 5.508.961,94
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 26.837.530,26 25.013.369,88 1.824.160,38
Quociente da Situacdo Financeira 5,87 72.640,38 1,33
Passivo Financeiro (Excluidos os R. P. Nao 3.871.117,56 -1.637.844,38 5.508.961,94
Processados) - R$
Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos 28.475.718,99 | 26.651.558,61 | 1.824.160,38
Pagar nao Processados
5 > — : - =
A)dg D|s~pon|blllda’de Flnancelral em relacdo as 835.59% 702,48% 133.11%
obrigacodes (excluidos os R.P. nao Processados)
5 - — - . =~ -
A)dg D|s~pon|b|hdade Financeira em relacdo as 587.13% 7264037.82% 133.11%
obrigacoes

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
68. A série historica do quociente da situacéo financeira, no periodo 2014 a

2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente para
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honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a

pagar nao processados, exceto em 2014, conforme se pode observar:

Quociente da Situacao Financeira - Municipio - 2014/2017

12,00 -
S
10,00 =

8,00

587

6,00

3,02
297

4,00 3
o
2,00

]
0,00 ! 1 o - L 4 ; L p_ T : ’ f 4

Executivo Consolidadqg Executivo Consolidado| Executivo Consolidado| Executivo Consolidado
2014 2015 2016 2017

0,92
1,33

] 1,38

= = Quociente da Situacdo Financeira ——— Situacao Financeira Equilibrada

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

5. DiviDA PUBLICA

69. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN! define a divida publica como
sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de créditos, com
0 objetivo de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de orcamentos
deficitarios, caso em que o0 governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto
prazo, ou para a realizacao de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emisséo
de empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depdésitos (fiancas, caucdes, cofre de 6rgaos,
etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em

consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

! http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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70.
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A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 5.583.088,48

(cinco milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil e oitenta e oito Reais e quarenta e oito

centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

o Saldo Exercicio | Movimentagdo no Exercicio - R$ | Saldo em
HIHIOS 2016 - R$ Inscricéo Pagamento/ Dez/17 - R$
Cancelamento

DIVIDA ALUTUANTE 2.828.349,79 9.506.243,54 6.814.227,87 5.520.365,46
Restos a Pagar — Processado 842.794,26 3.286.479,62 831.735,09 3.297.538,79
Restos a Pagar — Nao Processado 1.865.498,59 452.944,78 680.254,64 1.638.188,73
Depositos e consignagdes 120.056,94 5.766.819,14 5.302.238,14 584.637,94
DiVIDA FUNDADA INTERNA 92.004,66 19.713,17 48.994,81 62.723,02
INSS 21.829,40 148,66 21.978,06 0,00
PREVI-COLNIZA 70.175,26 19.564,51 27.016,75 62.723,02
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 2.920.354,45 9.525.956,71 6.863.222,68 5.583.088,48

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 23/08/2018

71. A série historica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017,

demonstra oscilacdo, conforme se observa a seguir:

> =

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Publica 6.029.566,78 | 9.408.671,25 | 2.920.354,45 5.583.088,48
Variagdo % - 56,04% -68,96% 91,18%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
Saldo da Divida Pudblica
- 10.000 9.408,67
& 9.000
<
T 8.000
= 7.000 6.029,57
- P 5.583,09
5.000
~Ly 2.920,35
3.000
2.000
1.000
0
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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5.1. Divida Fundada per capita
72. No periodo de 2014 a 2017 a Divida Fundada per capita de Colniza

apresentou reducéo significativa e atingiu o maior montante no exercicio de 2014,
refletindo decréscimo na ordem de 81,97% (oitenta e um inteiros e noventa e sete

centésimos percentuais), nesse mesmo periodo:

INDICADOR DE DiVIDA FUNDADA PER CAPITA EM
REAIS - MUNICIPIO - 2014/2017

R$12
R$10 R$ 9,62
R$8
R$6
R$ 3,65
e wm\‘
R$ 1,73
R$2
RS-
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
73. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, verifica-

se reducdo no periodo 2014-2017. Esse indicador apresentou o menor percentual no
exercicio de 2017 (0,1%, dez centésimos percentuais) e o maior em 2014 (0,62%,

sessenta e dois centésimos percentuais):

Relagio Divida Fundada / Receita Corrente

» 70 100%
QL
90%
2 60 62,40 )
= ‘ 80%
50 53,63 70%
40 60%
50%
30 40%
20 30%
e 20%
0,
0,62% 0,23% 0,14% 0,10% 10%
0 0%
2014 2015 2016 2017
r Receitas Correntes (Lig. Retengdo Fundeb) Relacéo Divida / Receita Corrente
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
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6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

74. Preliminarmente, € necessario explicitar o firme entendimento deste
Relator em dissonancia com a jurisprudéncia histérica desta Corte de Contas no que
concerne as metodologias de calculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
expressos na Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em outros
normativos. Esta minha viséo critica ja foi publicizada em livros, conferéncias, artigos e

votos vencidos por inUmeras vezes.

75. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir apresentados séo, na minha
opinido, tecnicamente falhos e ndo expressam a realidade contabil, financeira e
orcamentaria. Todavia, sdo utilizados em homenagem aos principios da seguranca
juridica e da uniformizacéo de jurisprudéncia, de modo a que todos os jurisdicionados

sejam avaliados com 0s mesmos parametros, ainda que nao os mais recomendaveis.

76. Ha, contudo, razbes para ter esperanca numa evolucdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolucdes de Consultas n° 28/2016 e 27/2016, da Decisao
Administrativa n° 10/2005 e nos Acérdaos n°s 3.181/2006 e 1.098/2004.

6.1. Educacéao
6.1.1. Aplicacdo na Educacéo — artigo 212 da Constituicdo Federal

77. A Administrac@o Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o montante
de R$ 15.980.729,17 (quinze milh8es, novecentos e oitenta mil, setecentos e vinte e
nove Reais e dezessete centavos) na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
correspondentes a 48,18% (quarenta e oito inteiros e dezoito centésimos percentuais)
do total da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias, estadual e

federal.
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78. A base de célculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacéo teve a seguinte formacéao:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO - R$

Relator
Receita Tributaria 1.178.737,83
IPTU 115.838,78
ITBI 132.781,99
ISSQN 930.117,06
Transferéncias Correntes 31.968.675,34
Cota-Parte do ICMS 12.440.939,37
Cota-Parte do IPI/EXT 584.240,71
Cota-Parte do IPVA 983.633,68
Cota-Parte do FPM 17.641.726,73
Cota-Parte do ITR 266.309,37
Lei Complementar 87/96 51.825,48
Outras Receitas 24.535,88
Receita da Divida Ativa dos Impostos 4.036,20
Juros e multas provenientes de Impostos 16.363,98
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributéaria 4.135,70
Base de Calculo 33.171.949,05
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 8.292.987,26
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 15.980.729,17
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 48,18%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

Despesas realizadas na manutencao e desenvolvimento do ensino
Despesas Relator
Despesas liquidadas na educacao 27.047.217,50

(+) Despesas liquidadas em 2017 decorrentes de restos a pagar ndo
processados do Ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de

convénios, programas e FUNDEB Funcgéo 12 Fontes de recursos 00 e 370.807,90

01 (Natureza de Despesa 1, 3, 4 € 5)

(-) Outras despesas pagas que ndo se enquadram -878.518,64
(+) Retencdo FUNDEB (15%) 5.983.795,86

(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de
recursos recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19.
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino

-15.520.685,79

até o limite dos recursos recebidos Funcado 12. Fontes de recursos 15, -1.021.887,66
22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.

Valor Aplicado na manutencédo do ensino 15.980.729,17
Percentual Aplicado 48,18%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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79. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracao

Municipal de Colniza vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode observar:

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 36,86% | 2542% | 33,73% | 48,18%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

% APLICADO NA EDUCACAO

48,18%

36,86%
33,73%

25,42%

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

80. A série historica do investimento em educacéo, por aluno, pelo Municipio
de Colniza, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, ficando abaixo da média do

grupo 4 e da média estadual, exceto no ultimo exercicio, conforme se pode observar:

Investimentos em Educacao por Aluno - 2014 a 2017

R$ 7.500
7.018,19 6.861,29
R$ 7.000 -t
R$ 6.500 6.202,45 == - == -_-,-.2 6.693,35
; e 6.503,20 e
R$ 6.000 ———
5567,79 _ ==
R$ 5.500 - 5-945,73 I
.+*""5.543,06
R$ 5.000 5.314,92 Leettt
R$ 4.500 @sccssscsssssncssss o °
4.553,13 4.612,72
R$ 4.000
2014 2015 2016 2017

««®-« Municipio de Colniza

Média dos municipios do Grupo 4 - com populagao entre 20.001 e 50.000 habitantes
= o= =Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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6.1.2. Contribuicédo e Receitas na Educacao Basica

81. A contribuicdo para formagdo do FUNDEB alcancou o montante de R$
5.983.795,86 (cinco milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e noventa e
cinco Reais e oitenta e seis centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$
15.520.685,79 (quinze milhdes, quinhentos e vinte mil, seiscentos e oitenta e cinco Reais

e setenta e nove centavos), nos termos da Lei 11.494/2007:

~ DESCRICAO | BALANCO (R$)

Receita do FUNDEB 15.520.685,79
Retencéo - FUNDEB 5.983.795,86
Diferenca 9.536.889,93

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)

6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remuneracdo dos Profissionais da

Educacéo

82. Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 67,5% (sessenta e sete
inteiros e cinquenta centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos

profissionais/professores da rede publica de ensino:

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 15.520.685,79
Valor total - salario de professores 10.477.847,40
Aplicagcdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 67,50%
Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)
83. Ao pesquisar a seérie historica da remuneracdo dos profissionais do

Magistério, no mesmo periodo de 2014 a 2017, € possivel concluir que o Municipio
investiu em percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracao dos educadores,

esta ilustrado abaixo:
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Ano

2014 | 2015 | 2016 | 2017

Valor minimo fixado

60,00%

Aplicado

62,59% | 65,64% | 69,229% | 67,50%

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

69,22%

. 67,50%

65,64%

62,/

2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
6.2. Saude
84. Colniza aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Saude, em 2017, o

montante de R$ 8.765.772,63

(oito milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil,

setecentos e setenta e dois Reais e sessenta e trés centavos), correspondentes a

26,43% (vinte e seis inteiros e quarenta e trés centésimos percentuais) do produto da

arrecadacéao dos impostos a que

se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art.

158 e 159, inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicao da Republica.

85. A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade

com o Acordao n° 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para

efeito de calculo do percentual aplicado, compostas da seguinte forma:
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RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
Receita Tributaria 1.178.737,83
IPTU 115.838,78
ITBI 132.781,99
ISSON 930.117,06

Transferéncias Correntes

31.968.675,34

Cota-Parte do ICMS

12.440.939,37

Cota-Parte do IPI/EXT 584.240,71
Cota-Parte do IPVA 983.633,68
Cota-Parte do FPM 17.641.726,73
Cota-Parte do ITR 266.309,37
Lei Complementar 87/96 51.825,48
Outras Receitas 24.535,88
Receita da Divida Ativa dos Impostos 4.036,20
Juros e multas provenientes de Impostos 16.363,98
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 4.135,70

BASE DE CALCULO

33.171.949,05

Percentual Minimo (15 %)

4.975.792,36

TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 8.765.772,63
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 26,43%
Estimativa de Populagao do Municipio - IBGE — 2017 36.161
Despesa com Saude (por habitante) 242,41

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$

DESPESAS

Relator

Despesas empenhadas em Salde no exercicio. Fungédo 10. Natureza de

Despesa 1, 3,4 e 5.

13.332.096,61

(-) Gastos com recursos convénio -4.566.323,98
Valor Aplicado na Saude 8.765.772,63
Percentual Aplicado 26,43%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
86. Os gastos com ac¢des e servicos publicos de saude, no periodo de 2014 a

2017, atenderam a exigéncia constitucional, e superaram o percentual de aplicacdo

obrigatoria, conforme demonstrado a sequir:

HISTORICO — APLICAGAO NA SAUDE

Ano

2014 | 2015 | 2016 | 2017

Valor minimo fixado

15,00%

Aplicado

23,31% | 23,99% | 20,00% | 26,43%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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% APLICADO NA SAUDE

26,43%

23,31% EEHIE
— 20,09%

2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

87. A série histérica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio
de Colniza, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento, exceto em 2017. No entanto,
ficou abaixo da média do grupo 4 e abaixo da média estadual, conforme se pode

observar:

Despesa com Saude per capita - 2014 a 2017

R$ 1.000
R$ 900 e 851,36
: -— - @
@ — — -—

RELE 699,41 _ = =
R$ 700 634,49 e =
rs 600 -— — - — IR 737,03
R$ 500 578,49 605,08
R$ 400 @ecssssssssccccsns @ sssseevensesnne :114.6; ............... -
R$ 300 372,22 382,92 : 368,69
R$ 200

2014 2015 2016 2017

=« ®- - Municipio de Colniza
Meédia dos municipios do Grupo 4 - com populagao entre 20.001 e 50.000 habitantes

==@ = Média dos municipios de Mato Grosso

6.3. Gasto com Pessoal

6.3.1. Despesacom Pessoal do Poder Executivo

88. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 34.155.116,75
(trinta e quatro milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, cento e dezesseis Reais e setenta
e cinco centavos), correspondendo a 59,79% (cinquenta e nove inteiros e setenta e nove

centésimos percentuais) do total da Receita Corrente Liquida, conforme tabela a seguir:
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SECEX (Rel. Téc.

Preliminar)

SECEX (Rel. Téc.

Complementar)

D . Tril f
Receilta Irioutaria

Z2.425.975,006

2.423.573,06

115.838,78

IPTU 115.838,78

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 904.834,53 904.834,53

ITBI 132.781,99 132.781,99
ISSON 930.117,06 930.117,06
TAXAS 340.000,70 340.000,70
RC\;C;IG dc <onu |bu|\;Gca 1.847. 13\.’;,73 1.U47.1GC,_I'U
Receita Patrimonial 3.678.044,59 | 3.678.044,59

D i p .
Receilta de Servigos

©75.429,55

‘Transferéncias Correntes

Transferéncias da Unido

25.559.782,86

25.559.782,86

Cota-Parte do FPM

16.180.595,43

16.180.595,43

Cota-Parte do ITR 266.309,37 266.309,37
Transferéncia Financeira LC 87/96 51.825,48 51.825,48
Outras Transferéncias 9.061.052,58 9.061.052,58

Transferéncias do Estado

17.630.939,97

17.630.939,97

Cota-Parte do ICMS

12.440.939,37

12.440.939,37

Cota-Parte do IPVA 983.633,68 983.633,68
Cota-Parte do IPI/Exportagcéo 584.240,71 584.240,71
Demais Transferéncias do Estado 3.622.126,21 3.622.126,21
Transferéncia FUNDEB 15.520.685,79 15.520.685,79
Outras Transferéncias (Convénio) 541.131,46 541.131,46
Outras Receitas 709.265,65 709.265,65
Multas e Juros de Mora dos Tributos 27.562,99 27.562,99
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa -2.626,18 -2.626,18
Indenizagdes e Restituicdes 19.008,30 19.008,30
Receita da Divida Ativa Tributaria 4.134,70 4.134,70
Receitas Diversas 661.185,84 661.185,84
DEDUCOES - Retencédo FUNDEB 5.983.795,86 5.983.795,86
DEDUCOES - RPPS (segurado) 1.455.848,17 1.455.848,17
DEDUCOES - IRRF (Res. Consulta TCE/MT 29/2016); Receita de 3.807.151.53 3.819.926,90

Aplicacao Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n° 19/2017)

=7

RACE PE CAL CIIT ROl
BASE DE CALCULO - RCL

127 947 OR
o7.157.24/1,90

57 194 A7D Ei
57.124.472,59

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%)

34.282.348,78

30.847.215,20

‘Total Gasto com Pessoal em 2017 32.547.006,12 | 34.155.116,75
‘Percentual gasto com Pessoal em 2017 56,96% 59,79%
Habitantes no municipio 36.161 36.161

D . PR akhi
Receilta Corrente Liquida por Rabitante

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

60%
55%

50% e e e
45%

40%

35%

30%

2014 2015 2016

=== Desp. Pessoal (%) - Executivo
= == == % Limite Prudencial (51,30%)

2017

% Limite Maximo Fixado (54,00%)
= see0e % Limite de Alerta (48,60%)
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6.3.2. Despesa com Pessoal do Municipio

89. Aplicou, ainda, o total de 62,13% (sessenta e dois inteiros e treze
centésimos percentuais), da Receita Corrente Liquida na despesa total com pessoal do
Municipio, que corresponde ao valor de R$ 35.493.320,72 (trinta e cinco milhdes,
guatrocentos e noventa e trés mil, trezentos e vinte Reais e setenta e dois centavos). Os
percentuais aplicados ficaram fora do limite maximo de 60% (sessenta por cento), fixado
pelo art. 19, inc. Il da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, como tabela a seguir:

TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL

SECEX (Rel. Téc. |SECEX (Rel. Téc.
Preliminar) Complementar)
36.000.991,31 37.621.877,31

35.573.723,51 35.573.723,51

Descricao

1 - Despesa Bruta com Pessoal (A)
1.1 — Pessoal Ativo

1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 427.267,80 427.267,80
1.3 — Outras Despesas de Pessoal — Contratos de Terceirizagao 1.620.886,00
2- Despesas ndo Computadas (B) 1.276.360,71 1.276.360,71
2.1 — Indenizagbes por Demisséao e Incentivos a Demissao Voluntaria 510.978,63 510.978,63
2.2 — Despesas de Exercicios anteriores 8.495,42 8.495,42
2.3 — Inativo e Pensionistas com Recursos Vinculados 756.886,66 756.886,66
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 34.724.630,60 36.345.516,60
3 - Deducgéo IRRF = (Res. Consulta TCE/MT n°29/2016) (D) 839.420,51 852.195,88

Despesa Total com Pessoal E =(C - D) 33.885.210,09 35.493.320,72

TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 57.124.472,59 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 34.274.683,55 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 35.493.320,72 62,13%
Executivo (Limite maximo: 54%) 34.155.116,75 59,79%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 1.338.203,97 2,34%
90. A série histdrica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder

Executivo em relagéo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2014 a 2017, manteve-se
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abaixo do valor maximo permitido, com excecdo do ultimo exercicio. Com relacédo ao

percentual dos gastos com pessoal do Municipio, no mesmo periodo, situou-se abaixo

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

do limite maximo aceitavel, exceto em 2017, conforme se observa a seguir:

N1 E |

% maximo fixado (Executivo) 54,00%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%

e— ' ’ , ’

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO MUNICIPIO
65%

60%

GSRMEEES e
50%
45%
40%
35%

30%

== Desp. Pessoal (%) - Municipio
== == == % Limite Prudencial (57,00%)

% Limite Maximo Fixado (60,00%)
------ % Limite de Alerta (54,00%)

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

91.

2.269.069,62 (dois milhdes, duzentos e sessenta e nove mil e sessenta e nove Reais e

O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$

sessenta e dois centavos), equivalente a 6,75% (seis inteiros e setenta e cinco
centésimos percentuais) da receita base arrecadada no exercicio anterior, situando-se,

portanto, dentro do limite constitucional, que é de 7% (sete por cento):

0

Receita Base - /osobr_e a Limite .
ey | Receita | .,. . | Situacdo

R Maximo
( $) Base
33.593.218,09 2.269.069,62 6,75% 7,00% Regular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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92. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014 a 2017, manteve-se dentro do limite maximo permitido, conforme se
observa a seguir:

~ REPASSEPARA O LEGISLATIVO
2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor maximo fixado 7,00%

% repassado 7,00% | 6,46% | 6,77% | 6,75%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

6.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites

93. A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcancados, conforme Relatérios

Técnicos Preliminar e Complementar:

Percentual
Alcancado

= — NI - ——
JUjcLo INUT ITa e Frcvisito

Minimo de 25% da receita resultante
CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 48,18%
proveniente de transferéncias.

Manutencgao e
Desenvovimento do Ensino

CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
AcOes e Servicos de Saude Disposicoes recursos de que tratam os artigos 26,43%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,
Transitérias — ADCT [todos da Constituicdo Federal

Despesa Total com Pessoal

o LRF: Art. 20, lll, b |Méaximo de 60% sobre a RCL 62,13%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal LRF: Art. 19, Il |Méaximo de 54% sobre a RCL 59,79%
do Poder Executivo

~r S -
Rep_asse_ ao Poder CF: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita 6,75%
Legislativo Base
. Lei 11.494/2007: Art. [Minimo de 60% dos recursos do
a 0,

Remuneracdo do Magistério 2 FUNDEB 67,50%

7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

94. O financiamento dos regimes proprios € realizado por meio de
contribui¢cdes dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios
técnicos para a preservacdao do seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o

pagamento dos beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.
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95.
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) € suficiente

O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes

para pagar os beneficios assegurados por este sistema. J& o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicédo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

96.
executadas do RPPS, no periodo de 2014 a 2017, constata-se superavit no resultado

Na comparacdo das receitas arrecadadas do RPPS com as despesas

orgamentério, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Resultado da Execug¢do Orgamentdria - RPPS

2014 2015 2016 2017
Receita Prépria RPPS (a) 2.848.991,45 | 2.792.536,66 | 4.893.139,54 | 4.423.579,19
Receita Intraorgamentaria (b) 1.155.101,60 | 1.135.608,83 | 1.609.379,63 | 1.690.739,70
Receita Orcamentaria RPPS - c=(a+b) | 4.004.093,05 | 3.928.145,49 | 6.502.519,17 | 6.114.318,89
Despesa Orcamentaria RPPS (d) 503.424,04 724.487,34 736.666,02 922.794,84
Resultado Orgamentario - e = (c-d) 3.500.669,01 | 3.203.658,15 | 5.765.853,15 | 5.191.524,05
% da Receita - f=(e/c) 87,43% 81,56% 88,67% 84,91%

Resultado da Execugdo Orgamentaria - RPPS (Excluida Rec.

Intraorgcamentaria)

Receita Propria RPPS (g) 2.848.991,45 | 2.792.536,66 | 4.893.139,54 | 4.423.579,19
Despesa Prépria RPPS (h) 503.424,04 | 724.487,34 | 736.666,02 | 922.794,84
Resultado Orcamentario - i=(g-h) 2.345.567,41 | 2.068.049,32 | 4.156.473,52 | 3.500.784,35
% da Receita - j=(i/g) 82,33% 74,06% 84,94% 79,14%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018

97.
unidades orcamentarias R$ 1.424.085,77 (um milh&o, quatrocentos e vinte e quatro mil,

Em 2017, o Fundo Previdenciario do Municipio de Colniza recebeu das

oitenta e cinco Reais e setenta e sete centavos) a mais do que o valor devido para o
exercicio de 2017, no que se refere as contribuicdes previdenciarias, que correspondem
a 33,99% (trinta e trés inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) do montante

devido, como se pode observar:
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VALOR DEVIDO | VALOR PAGO SALDO
~ UNID. GESTORA DEVEDORA % (C/A)
(A) (B) (C=B-A)
CAMARA MUNICIPAL DE COLNIZA 88.466,94 149.513,99 61.047,05 69,01%
Contribuigdo Previdencidria Aliquota Suplementar 9.346,79 15.710,32 6.363,53 68,08%
Contribuigdo Previdencidria dos Segurados 38.188,98 64.307,71 26.118,73 68,39%
Contribuicdo Previdenciaria Patronal 40.931,17 69.495,96 28.564,79 69,79%
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA 4.101.485,76 5.464.524,48 | 1.363.038,72 33,23%
Contribuigdo Previdencidria Aliquota Suplementar 455.426,32 580.579,17 125.152,85 27,48%
Contribuigdo Previdencidria dos Segurados 1.648.538,09 2.313.627,11 665.089,02 40,34%
Contribuigdo Previdencidria Patronal 1.997.521,35 2.570.318,20 572.796,85 28,68%
TOTAL GERAL 4.189.952,70 5.614.038, 1 1.424.085,77 | 33,99%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018

98. A Secex Atos de Pessoal e RPPS, por meio do Relatério n°® 02/2018 -
Relatério de Acompanhamento de Contribuicdes Previdenciarias e Parcelamentos,
informou que o Municipio de Colniza se encontra em dia com as contribuicbes
previdenciarias e com o0s parcelamentos ajustados, no periodo de 01/01/2017 até
31/12/2017, bem como ndo h& Representacdo de Natureza Interna referente a esta

matéria.

8. RESULTADOS DAS AVALIACOES DAS POLITICAS PUBLICAS

8.1. Resultados na educacao e na saude

99. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo
Normativa n°® 10/2015, aprovou a sexta e Ultima atualizacdo da avaliacdo de resultados

de politicas publicas nas areas de educacao e saude.

100. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)
indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos
municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:

v 1 —quando o desempenho for melhor do que a média nacional;
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v 0,5 — quando o desempenho for proximo a média nacional.

v 0 —quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média
nacional;

v sem valor (S/V) ou nédo se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacgdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do
Estado ou do Municipio. Neste caso, o indicador € considerado como
ndo valido, e portanto, excluido do coémputo final do indice.

v nado informado (N/I) - quando houver auséncia de informacdes sobre o

indicador e € de responsabilidade do municipio, € atribuido score zero.
101. Apés, é realizada a soma das pontuacgfes obtidas em cada indicador para,
por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 e 10,

conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacgéao

RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA | 0 0o NI
BRASIL NMT MUNICIPIO [ INDICES
Taxa de Cobertura Potencial na Educacgéao Infantil (O a 6 56.12 57.20 36.74 0.0
anos) - 2016
30 - ici _ = aSeri )
Taxa de Reprovacéao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 7 30 > 70 1.00 1.0
EF- 2016
Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
2.20 1,0
Ano EF - 2016 1s.30 5.80
- i i - =) a ari o
ngi;e Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.50 1.0
- i i - a a ari o o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9 4.20 1.40 >.10 1.0
Ano EF- 2016
i a Seérie - ici _ 5 aSeri )
Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 4.10 1.0
EF- 2016
Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
: i ; R A g . . . .67 s
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 66.6 0.0
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
R - N ~ s R 50.50 53.50 100.00 0,0
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. - N R N - . 54.74 54.36 100.00 0,0
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
R . N ~ s . 1.47 4. 100.00 0,0
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 5 54.36
INDICE TOTAL (O a 10) 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude
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RESULTADOS
INDICADORES MEDIA MEDIA - -
BRASIL MT MUNICIPIO [INDICES
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 9.90 0,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 27.23 0,0
Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 64.11 0.0
Taxa de Internacéao por Infecgao Respiratoria Aguda (IRA) 17.60 23.07 1013 1.0
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério -
Doenga Cérebro-vascular - 2015 49.16 34.57 2.01 1.0
Taxa de Deteccao de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 2.01 0,0
Razédo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta 0.40 0.42 0.02 0,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 1,960.73 0,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 2.87 1,0
Cobertura - Imunizag¢des : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 70.73 0,0
INDICE TOTAL (O a 10) 3.0

Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)

102. No periodo de 2014 a 2017, a avaliagdo das politicas publicas do Municipio

de Colniza apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacao 5.5 4.5 5.0 5.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 7.0 4.0 2.0 3.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

9. INDICADORES

9.1. Carga Tributaria Per Capita

103. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada
habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributéria per capita de Colniza, que é de R$ 67,02 (sessenta e sete Reais e dois
centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo 4 (R$ 374,66, trezentos e
setenta e quatro Reais e sessenta e seis centavos) e abaixo da média dos municipios

mato-grossenses (R$ 517,07, quinhentos e dezessete Reais e sete centavos).
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104. Considero legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributaria, em que

a administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de

arrecadar o tributo, maior seré a possibilidade de promoc¢éo da justica fiscal.

105. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior carga
demonstrada nesse ranking merece atencéo por parte dos governos municipais, para
verificar a relagéo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia

tributaria.

106. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento adequado
ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidaddo, a carga
tributaria ideal € aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite da sua
capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar os servicos e 0s

investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

107. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, demonstram que o
Municipio de Colniza, mesmo estando abaixo da média do grupo 4 e abaixo da média
estadual, ndo implementou politicas para o aumento da arrecadacédo de Receita Propria
Tributaria, no periodo de 2014 a 2017, tendo diminuido em 18,21% (dezoito inteiros e

vinte e um centésimos percentuais) a Carga Tributaria per capita nesse periodo:

Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017

R$ 600

506,24 493,78 498,16 517,07
R$ 500 o—
R$ 400 340,14 340,94 348,84 374,66
R$ 300
R$ 200
81,95
RS 100 vl 64,15 67,02
R$0
2014 2015 2016 2017

=== |ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Colniza
Indicador da média de carga tributéria per capita dos municipios de Grupo 4 - com populacdo

entre 20.001 e 50.000 habitantes
=8-—|ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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9.2. Investimento per capita
108. Nesse indicador Colniza obteve resultado inferior ao da média dos

municipios do Grupo 4 (R$ 202,02, duzentos e dois Reais e dois centavos),
apresentando resultado de R$ 91,92 (noventa e um Reais e noventa e dois centavos)
de investimento per capita, e também abaixo da média dos municipios de mato-

grossenses que é R$ 206,08 (duzentos e seis Reais e oito centavos).

1009. O grafico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio,

per capita, no periodo de 2014 a 2017:

Despesa com Investimento per capita - 2014/2017

R$ 300 271,41 275,11 277,56
@essene ssssssssnne @esscsvcecse SO 00
R$250 = em o e,
257,79 0 0 T e e e e = - Cte, 206,08
R$ 200 231,96 231,78 e
—_— 202,02
R$ 150 T
R$ 100 136,99 139,47
R$ 50 91,92
R$0
2014 2015 2016 2017

==g== |unicipio de Colniza

R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 4 -
com populacéo entre 20.001 e 50.000 habitantes
*+®++ R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

110. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, indicam que houve
reducao significante nos indices de investimento per capita, exceto em 2016, cujo apice
ocorreu no exercicio de 2014, quando foram aplicados R$ 164,41 (cento e sessenta e
quatro Reais e quarenta e um centavos). Nesse periodo o decréscimo no investimento

per capita foi de 44,09% (quarenta e quatro inteiros e nove centésimos percentuais).

111. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento

apresentou trajetoria similar, pois em 2014 representava 8,73% (oito inteiros e setenta e
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trés centésimos percentuais), tendo atingido, em 2017, 5,33% (cinco inteiros e trinta e

trés centésimos percentuais) da receita corrente:

% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017
11%

10,39% 10,05%
10% e Thewmcscceccce@ecan., .

9,79% ' see.. 913%
9% 9,35% ‘e....
o 8-73%)\ 8 41% -.-_... 7 36%

7,84% “e.
7% > e,
7,41% 16,70%
8%
0,
5% 5,33%
4%
2014 2015 2016 2017

e \unicipio de Colniza

% Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupo 4 - com populacdo
entre 20.001 e 50.000 habitantes

= » @+ » % Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

9.3. Indicador de Gestédo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE

112. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéao
Normativa n°® 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestéao Fiscal, a fim de
avaliar a qualidade da gestdo fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das
informacBes encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, a fim de auxiliar os controles
externo, interno e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto publico e aos

investimentos nas areas de saude, educacao, seguranca, emprego e renda.

113. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme

relacionados a sequir:

o Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;
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e Despesa com Pessoal - representa quanto 0S municipios

comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de
pessoal;

e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacdo a
receita liquida;

e Liquidez - revela a capacidade da Administragédo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos imediatos com terceiros, excluidos os
valores referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacbes de empréstimos contraidos em
exercicios anteriores; e,

e Resultado Orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS - verifica o resultado orcamentario do RPPS, quando instituido

pelo municipio.

114, Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucdo estabeleceu os

seguintes critérios:

e Quando o municipio instituiu o RPPS:

- 20% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o
Investimento e a Liquidez; e,

- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentéario do RPPS.

e Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o
Investimento e a Liquidez; e,

-11,111% para o Custo da Divida.

115. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que

guanto mais proximo de 1, melhor a gestao fiscal do municipio. Os municipios serdo
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classificados com os conceitos A, B, C e D, de acordo com 0s seguintes valores de

referéncia:
« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8
pontos;
« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8
pontos;
« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos
entre 0,4 e 0,6 pontos; e,
« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.
IGFM-MT/TCE - 2017
i?ﬁgit.z De::risa Investimento | Liquidez g:/i;g Orzzsr::::tdéc:io N'If';’%E
Tributaria | Pessoal do RPPS
Média MT 0,57 0,38 0,49 0,89 0,35 0,59 0,51
Colniza 0,15 0,22 0,36 1,00 0,96 1,00 054

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

IGEM-MT/TCE - 2014 a 2017

2014 2015 2016 2017

Média MT 0,55 0,59 0,60 0,51

Colniza 0,54 0,56 0,57 0,54
Classificacao C C C (@
Ranking Estadual 75 91 79 74

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

74
75 79
W
2014 2015 2016 2017 —
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Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

116. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série

histdrica, quanto a classificacéo por quantidade:

2014 2015 2016 2017

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2

B - BOA GESTAO 42 62 60 49

C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 65

D - GESTAO CRITICA 16 13 10 14

NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 11
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

Quantidade de Municipios por classificagao

90
80 9% o
70 S 62 62 65
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e A - GESTAO DE EXCELENCIA B-BOA GESTAO
== =C -GESTAO EM DIFICULDADE <+s0+ D-GESTAO CRITICA

== « NC-NAO CLASSIFICADO

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

9.4. indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM Brasil

117. O IEGM Brasil € o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) e difundido para os demais Tribunais de
Contas do Brasil. Ele é composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
anico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na andlise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das

politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

Prefeitura Municipal de Colniza — Contas de Governo - 2017 Péagina 54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QYNB2.



. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas R
Luiz Henrique Lima
L CLONCITOS O  To/ciones: (65) 3613-7188 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
118. Nesta avaliacdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando,

ao longo do tempo, se a visao e objetivos estratégicos dos municipios estao efetivamente
sendo alcancados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento técnico nas analises
das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento das necessidades da

sociedade.

119. O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em
tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de
modo a entender a melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento

publico (eficacia).

120. Ele propicia também a formulagdo de relatérios objetivos em areas
sensiveis do planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas
brasileiras, oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acéo
fiscalizatoria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje

disponiveis.

121. Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma

nova metodologia que incorpora o0s seguintes atributos de controle externo:

o Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal de
forma clara e objetiva;

e Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos municipios ao
longo do tempo;

e Acessivel: de modo que seja utiizado como insumo para o
planejamento da fiscalizagéo;

e Relevante: como instrumento de controle;

e Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizacdo pela
Fiscalizacgéo.
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o Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacao
inclua pelo menos um municipio brasileiro.

122. N&o menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores praticas e, consequentemente,

contribuir para um melhor desempenho da Administracdo Publica Municipal.

123. O indice é composto pela combinacdo dos seguintes itens:

« Dados governamentais e outras fontes oficiais de informag&o;

o Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizagcéo
(TAAC — Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);

o Informacfes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas
Prefeituras Municipais.

124. Vale observar que a classificacao, objeto desta publicacdo, € baseada em
informacdes prestadas pelos préprios Municipios, as quais podem ter sido validadas por
amostragem pelas equipes de fiscalizacédo dos Tribunais de Contas, de acordo com suas

possibilidades.

125. Desse modo, as variaveis captadas somente poderdo ser consideradas
definitivas apds o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas

contas.

126. Essa nova tecnologia de fiscalizagdo implica uma diferente distribuicéo de
atividades e responsabilidades em matéria de execucdo do orcamento, o que deve ser
cuidadosamente levado em consideracéo nas fases de planejamento e na realiza¢do da
auditoria de resultados, bem como na elaboracao de relatorios que seréo fornecidos aos

Exmos. Conselheiros e as equipes de controle externo.

127. Apresentar os resultados da aplicagdo dos recursos publicos é dever do

Estado, ndo s6 por sua obrigacdo legal, mas também para atender ao principio da
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moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa forma conquistando a

legitimidade de suas a¢des para o0 bem comum da sociedade.

128. Em uma viséo direta e sintética, o IEGM Brasil apresenta produtos para a
alta administracdo dos Tribunais de Contas (Presidéncia e Conselheiros), para as
equipes de fiscalizacdo, para o proprio gestor e, principalmente, para a sociedade e
outros 6rgaos de controle externo (informacgdes da gestao publica municipal).

129. O IEGM Brasil é um indice perene que proporciona visdes da gestédo

publica para 7 dimensfes da execuc¢do do orgcamento publico:

e Educacéo;

o Salde;

e Planejamento;

« Gestéo Fiscal;

e Meio Ambiente;

« Cidades Protegidas;

o Governanca em Tecnologia da Informacao.

130. O IEGM Brasil possui cinco faixas de resultados, definidas em fungéo da
consolidacdo das notas obtidas nos 07 (sete) indices setoriais. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
A Altamente efetiva L. o
minimo, 5indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Ema fase de adequacio IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacao IEGM menor que 50%

Fonte: http://iegm.irbcontas.org.br/

Municipio i-Educ|i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI| IEGM
Colniza C+ B+ C B+ C C B C+
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131. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte

classificacdo, por quantidade, por setor e indice de avaliacao:

Nota i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |[i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TlI| IEGM
A 1 5 0 8 1 3 2 0
B+ 21 45 0 74 2 9 15 0
B 28 47 0 37 5 10 42 21
C+ 29 16 6 4 9 8 27 66
C 44 10 117 0 106 93 37 36
TOTAL 123
9.5. CAGED
132. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado

como instrumento de acompanhamento e de fiscalizagcéo do processo de admissao e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir 0s

desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego.

133. Atualmente, os principais objetivos do CAGED sao: a) acompanhar e
fiscalizar o processo de admissao e dispensa do empregado; b) estabelecer medidas
contra o desemprego e dar assisténcia aos desempregados; c) subsidiar a fiscalizacao
do trabalho; Viabilizar o Pagamento do Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem
Profissional e a recolocacdo no mercado de trabalho (Intermediacdo); f) compor o CNIS
— Cadastro Nacional de Informac¢Bes Sociais; g) gerar estatisticas conjunturais sobre o

mercado de trabalho celetista.

134. A série histérica de 2014 a 2017 do Municipio de Colniza, revela que houve

aumento do emprego formal, exceto em 2016, como informa a tabela a seguir:
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~ Ano | Municipio | Variagé@o Absoluta (a-b)

admissdes (a) 1.151

2014 : 10
|desligamentos (b) | 1.141
admissdes (a) 1.115

2015 _ 10
dcallgalllclltua (b) 1.105
admissdes (a) 952

2016 : -03
dc:hgalllclltu: (b) 1.045
admissdes (a) 1.115 129
desligamentos (b) 986

2017 N° de Emp. Formais - 1° 1993
Jan/2017 ’
Tufai dc EDtabC:Cb;IIICIItUD 682 =

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

135. O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacdes
contidas na Nota Técnica n°® 82/2011, de 18/01/2011, e diante do objetivo de retratar com
maior fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal celetista, passa, a partir
da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de emprego com base no
CAGED.

136. Uma série contemplara os ajustes e considera as declaracdes entregues
fora do prazo e outra sem o0s ajustes, buscando ndo interromper a série historica,

amplamente utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho:

FLUTUA(}RO DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES
Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
2 - IND TRANSF 539 456 83
3 - SERV IND UP 16 2 14
5 - COMERCIO 377 316 61
6 - SERVICOS 89 86 3

8 - AGROPECUARIA 198 191 7
“Total 1219 1051 168

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 09/09/2018
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OCUPACOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupacoes com Maiores Saldos Ocupacoes com Menores Saldos
€80 209.2 Admitidos | Desligados |Saldo CBO 209.2 Admitidos | Desligados |Saldo
Ocupacao Ocupacao
ALI7P48§|\12'I9:ID-OR 828110 - OLEIRO
193 152 41 (FABRICACAO DE 0 10 -10
DE LINHA DE TIJOLOS)
PRODUCAOQO
772110 -
IMPREGNADOR 124 99 25 F:élil'll'?g'l:A 17 22 -5
DE MADEIRA
782510 - 514225 -
MOTORISTA DE TRABALHADOR DE
CAMINHAO 33 15 18 1 Servicos DE 2 / =
(ROTAS LIMPEZA E
411005 - 331105 -
AUXILIAR DE 49 37 12 PROFESSOR DE 0 4 -4
ESCRITORIO EM NIVEL MEDIO NA
715135 - 623115 -
OPERADOR DE 27 16 11 JTRABALHADOR DA 0 4 -4
PA PECUARIA

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 06/09/2018

SALARIO MEDIO DE ADMISSAO - 2017
Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admissdo (R$)
1 - EXTR MINERAL 1.500,00

2 - IND TRANSF 1.106,80

3 - SERV IND UP 1.224,00

4 - CONSTR CIVIL 0,00

5 - COMERCIO 1.130,85

6 - SERVICOS 1.105,40

7 - ADM PUBLICA 0,00

8 - AGROPECUARIA 1.733,27

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 06/09/2018

9.6. Indicador de Poupanca Corrente

137. Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente
para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do

crescimento das receitas correntes?.

2 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos
_entes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
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138. A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo

Tesouro Nacional, é parte da sistematica observada pela STN quando analisa a
concessao de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito
para concessao de aval para contratacdo de operacdes de crédito por Estados, Distrito
Federal e Municipios. A alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo
processo de modernizagdo do sistema de garantias para torna-lo mais eficiente, seguro
e transparente, assegurando que os Entes apenas celebrem contratos de operacao de
crédito em volumes sustentaveis. Ela sera o principal indicador de saude fiscal utilizado

pelo Tesouro Nacional para definir a trajetéria de endividamento dos Entes®.

139. De acordo com a Portaria n® 501/2017, cada indicador econémico-
financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
sera atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a classificacdo parcial do ente

naquele indicador.

140. Este € um dos trés indicadores econémico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de andlise de capacidade de pagamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, implementado pela referida portaria, cujo célculo baseia-se na
média ponderada, na relacdo entre despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada (liq.
Fundeb) dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios
de 2015 a 2017, respectivamente, e sera avaliado conforme o enquadramento a seguir:

INDICADOR FAIXAS DE VALORES CLASSIFICACAO PARCIAL
PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC <95% B
PC>95% C

3 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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141. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatério, esta baseado

nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
no entanto, as informacgdes utilizadas para seu célculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria PuUblica Informatizada de Contas — APLIC.

142. O Municipio de Colniza, no periodo de 2015 a 2017, ficou pior que a média
do grupo 4 (87,16%, oitenta e sete inteiros e dezesseis centésimos percentuais) e
inferior que a média estadual (89,31%, oitenta e nove inteiros e trinta € um centésimos
percentuais), tendo alcancado 90,24% (noventa inteiros e vinte e quatro centésimos

percentuais) de poupanca corrente, e obtido, assim, classificacdo B.

143. Com relacéo ao exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca corrente,
diminuiu para 93,38% (noventa e trés inteiros e trinta e oito centésimos percentuais), nao

alterando sua classificacéo B.

_ ~~ IndicadordePoupancaCorrente

Grupo 4- com Classificagao do
Municipio de - url)a 30 entre Média Munici ?o de Municipio de| Classificagao do
Colniza (2015- popaE Estadual = B Colniza Municipio de
2017) 20.001e 50.000 | ;15 5017)| COIMZA(2005- 1 5019) | Colniza (2017)
habitantes (2015-2017) 2017)
90,24% 87,16% 89,31% B 93,38% B

10. CONCLUSAO PRELIMINAR DA UNIDADE INSTRUTORIA

144, Com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do Sistema
APLIC, sob a responsabilidade do Sr. Esvandir Antonio Mendes, Prefeito Municipal de
Colniza no periodo de 02/01/2017 até 15/12/2017; e do Sr. Celso Leite Garcia, Prefeito
Municipal de Colniza no periodo de 18/12/2017 a 31/12/2017, a Secretaria de Controle
Externo apontou inicialmente 02 (duas) irregularidades, a saber:
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Responsaveis: Esvandir Antdnio Mendes — Prefeito no periodo de 02/01/2017 a
15/12/2017 e Celso Leite Garcia - Prefeito no periodo de 18/12/2017 a 31/12/2017.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal da Prefeitura Municipal de Colniza ultrapassaram o limite de

54% permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais.

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentéria, sem a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, pois as despesas
empenhadas foram superiores as receitas realizadas, contrariando o art. 9° da Lei
101/2000. - Tépico - 5.2.3. Resultado da Execucao Orgcamentéria - quociente do resultado

da execuc¢do orcamentéria (QREO).

145. Em sede de Relatério Técnico Complementar, a Secretaria de Receita e
Governo* alterou o teor da irregularidade 1.1 e acrescentou mais 01 (uma) irregularidade,

a 1.2, que também foi atribuida aos 02 (dois) gestores.

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Colniza,
no valor de R$ 34.155.116,75, correspondendo ao percentual de 59,79% da Receita
Corrente Liquida — RCL (R$ 57.124.472,59). Tal percentual ultrapassou o limite maximo
de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Colniza, no valor de R$
35.493.320,72, correspondendo ao percentual de 62,13% da Receita Corrente Liquida —

4 Define a estrutura e as atribuic6es da area técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias
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RCL (R$ 57.124.472,59). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 60% da RCL

estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.

146. Em virtude do falecimento do Sr. Esvandir Antonio Mendes em 15/12/2017,
foi realizada a citacdo do seu sucessor, o Sr. Celso Leite Garcia, que respondeu como
ordenador de despesas no periodo de 18 a 31/12/2017, o qual protocolou defesa e

documentos que entendeu pertinentes®.

147. A andlise técnica, emitida pela Secretaria de Controle Externo de Receita
e Governo, manteve o entendimento pela ocorréncia das irregularidades acima

delineadas.

148. Nos termos do artigo 141, § 2° da Resolugdo Normativa n° 14/2007 —
TCE/MT, o interessado foi notificado para apresentar alegacdes finais, no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias, por meio do Edital de Notificacdo n° 787/LHL/2018,
divulgado no Diario Oficial de Contas no dia 23/11/2018, Edi¢éo n° 1.488.

149. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 5.2019/2018, da

lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacido das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Colniza referentes ao periodo de administragdo do Sr.
Esvandir Anténio Mendes (01/01/2017 a 15/12/2017) e pela emissao de parecer prévio
FAVORAVEL a aprovacdo das contas apresentadas pelo Sr. Celso Leite Garcia
(18/12/2017 a 31/12/2017), com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Regimento Interno
TCE/MT e art. 5° § 1°, da Resolugdo TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento

das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que:

5> Documento digital n2 128911/2018 e 224812/2017.
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b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n°®
101/2000, adotando as medidas previstas no art. 169 da Constituicdo Federal;

b.2) realize o efetivo controle sobre a arrecadacéo de receitas e a realizacédo de despesas,
promovendo limitagdo de empenhos oportuna de maneira a evitar déficits orcamentarios
de execucéo;

b.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucédo das politicas publicas
nas areas de saude e educagdo, identificando os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo destas
contas, cujos resultados deverédo ser comprovados quando da apreciagéo das contas de
governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacéo aos indicadores que se
mostraram abaixo da média nacional ou apresentaram piora se comparados ao exercicio

anterior.

150. Feitas as consideracdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, bem como a
defesa apresentada, e, por fim, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

11. IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA UNIDADE DE INSTRUGCAO

11.1 Irregularidade AAO4 Limites Constitucionais — Gravissima

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000)

1.1) Realizagdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Colniza,
no valor de R$ 34.155.116,75, correspondendo ao percentual de 59,79% da Receita
Corrente Liquida — RCL (R$ 57.124.472,59). Tal percentual ultrapassou o limite maximo
de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Colniza, no valor de R$
35.493.320,72, correspondendo ao percentual de 62,13% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 57.124.472,59). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL

estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.
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11.1.1. Justificativa da defesa
151. O Sr. Celso Leite Garcia declarou que houve queda na arrecadacao da

receita, sendo a RCL de R$ 57.137.247,96 (cinquenta e sete milhdes, cento e trinta e
sete mil, duzentos e quarenta e sete Reais e noventa e seis centavos); e que 0s gastos,
incluindo despesas das dotac¢des 3390.36.00 e 33.9039.00, somaram R$ 32.547.006,12
(trinta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, seis Reais e doze centavos), de
forma que o municipio obteve o percentual de 56,96% (cinquenta e seis inteiros e

noventa e seis centésimos percentuais).

152. Alegou que, acrescido o valor de R$ 2.372.342,83 (dois milhdes, trezentos
e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e dois Reais e oitenta e trés centavos), a RCL
seria de R$ 59.509.590,79 (cinquenta e nove milhdes, quinhentos e nove mil, quinhentos
e noventa Reais e setenta e nove centavos), e, por conseguinte, o percentual das
despesas com pessoal seria de 54,69% (cinquenta e quatro inteiros e sessenta e nove
centésimos percentuais), o que, no seu entender, estaria dentro dos limites

constitucionais.

153. Aduziu que ndo houve aumento de despesas de pessoal e sim queda da
receita, e que dentre as despesas apontadas, algumas sado de carater indenizatoério, no
total de R$ 1.386.188,83 (um milh&o, trezentos e oitenta e seis mil, cento e oitenta e oito
Reais e oitenta e trés centavos), tais como as decorrentes de indenizacdes por
demissdes ou rescisdes contratuais, contratacdo de pessoa juridica para prestacdo
servicos médicos e pagamentos de plantdes aos profissionais médicos®:

6 Documento digital n® 224812/2018 — pagina 2.
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Provento |Vencimentos (R$) Valor (R$)
16| Licenga Premio 2683.012,03
17| Dif. Licenga Premio 1.005,11
295| Licenga Premio Rescisio 458 122 39
4060| Fenas hdenizadas 34 .665 43
4092|173 Férias Vencidas 9.017 92
163| Plantdo Extra 12 hs 56.651 .41
304 | Afastamento por Atestado Wedico 195 184 37
347 |Plantio Extra 100% 11.221.,83
4050| Fenas Froporcionais 207.054,758
4070|113 Salano Froporcionais 236 2587 75
4090|1/3 de Fénas Froporcionais 323 964 581
Valor Total 1.386.188,83

Fonte: documento digital n°® 224812/2018 — fls. 02.

154, Asseverou que o Municipio conta com 01 (um) profissional médico no
quadro de pessoal, e que, por isso, 0s servicos médicos sdo terceirizados por meio de
licitacdo. Quanto a classificacdo da despesa, explicou que tendo em vista a situacéao da
saude no Estado e os altos valores que estes profissionais cobram, os Municipios néo

suportariam tais valores computados como gastos com pessoal.

155. Alegou que foram contratadas empresas para prestacdo de servicos
meédicos, cujos profissionais prestam servicos de consultas, plantdes, procedimentos
diversos e exames em diversas especialidades médicas, tanto nas Clinicas quanto no
Hospital ou, ainda, nos Postos de Salde, via contratos emergenciais ou processos

licitatorios.

156. Por este motivo, asseverou que a contabilizagdo em “Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica” esta correta, em razdo de nédo haver vinculo empregaticio
e, desta forma, essas despesas deveriam ser afastadas do calculo da despesa com

pessoal.

157. Aduziu, ainda, que dos R$ 2.129.584,00 (dois milhdes, cento e vinte e nove
mil, quinhentos e oitenta e quatro Reais) acrescidos no célculo, apenas R$ 1.166.030,00
(um milh&o, cento e sessenta e seis mil e trinta Reais) séo referentes a servicos medicos

hospitalares, sendo que o restante, no montante de R$ 956.354,00 (novecentos e
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cinquenta e seis mil, trezentos e cinquenta e quatro Reais) séo referentes a plantbes e

sobreavisos, 0s quais também deveriam ser excluidos do calculo de pessoal.

158. Assinalou que as despesas com pessoal ndo sao elevadas por motivo de
altos salarios. Justificou que a “extensao e as distancias e que requerem um numero
maior de funcionérios para atender um Municipio com aproximadamente 45 mil
habitantes, carente, € o mais distante da capital do estado. H& de se entender de Cuiaba
gue para chegar a Colniza sdo necessarios trafegar mais de 1.100 KM e desses ainda &

necessario passar por quase 300 KM de estradas de chao precarias”.

159. Por fim, ressaltou que foi gestor por apenas 13 (treze) dias no exercicio de
2017 e que os percentuais de gastos com pessoal em 2018 ja se encontram abaixo dos

praticados no exercicio anterior.

11.1.2. Andlise Instrutdria

160. Quanto a irregularidade 1.1, a unidade de instru¢cdo ponderou que as
despesas elencadas pelo defendente possuem natureza remuneratdria e devem ser
computadas no gasto com pessoal do Municipio; bem como que as indeniza¢des por
férias e licenca prémio somente seriam excluidas do calculo de despesa com pessoal no
caso de demissdo, mas a defesa ndo trouxe documentos que demonstrem que 0s

pagamentos tenham decorrido de demisséo.

161. Ressaltou, também, que foram excluidas do célculo dos gastos com
pessoal o montante de R$ 510.978,63 (quinhentos e dez mil, novecentos e setenta e oito
Reais e sessenta e trés centavos) referente a Indeniza¢des Trabalhistas, sendo que os
pagamentos realizados a titulo de indenizacdes por férias e licenca prémio devem ser

registrados nesse elemento de despesa.
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162. Concluiu, assim, que

. 0s argumentos do defendente ndao merecem
acolhimento, uma vez que as indenizagfes a titulo de férias e licenca prémio ndo
gozadas, bem como as gratificacbes natalina, um terco constitucional de férias e os
abonos pecuniéarios de férias pagos aos servidores no exercicio da atividade devem

compor a DTP”.

163. Quanto as despesas a titulo de afastamento por atestado médico, a equipe
técnica consignou que no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF é considerada
despesa bruta com pessoal aquela decorrente de auxilio-doenca de servidor e que,
considerando ndo comprovacao das alegacdes defensivas, ndo cabe a exclusdo do valor

no calculo.

164. Em relacdo aos valores pagos a titulo de plantdo extra 12 (doze) horas e
plantdo extra 100% (cem por cento), orientou que nao é possivel exclui-los do gasto com
pessoal, tendo em vista que a defesa ndo trouxe aos autos documentos que pudessem
comprovar a alegada natureza indenizatéria. Ponderou que os plantdées médicos nao se
caracterizam como uma espécie de verba de natureza indenizatéria, pois se tratam de

uma retribuicdo pecuniaria pela prestacdo de um servico médico (propter laborem).

165. Assim, manteve o0 entendimento pela ocorréncia do item 1.1 da
irregularidade apontada no Relatério Técnico Complementar, em decorréncia da
realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Colniza acima
do limite maximo de 54%, estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF.

166. Quanto a irregularidade 1.2, também manteve seu entendimento pela
ocorréncia do apontamento, tendo concluido que o Poder Executivo do Municipio de
Colniza, em 2017, atingiu 59,79% (cinquenta e nove inteiros e setenta e nove centésimos
percentuais) da RCL nas despesas com pessoal, e, considerando o percentual aplicado
pelo Poder Legislativo, o Municipio aplicou 62,13% da RCL, extrapolando o limite

previsto no artigo 19, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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12.1.3. Alegacdes finais
167. Em sede de alegacbes finais, o Sr. Celso Leite Garcia afirmou que

enfrentou dificil transicdo ao assumir a Prefeitura de Colniza, em virtude do assassinato
do Sr. Esvandir Antonio Mendes em 15/12/2017; e, que encontrou irregularidades na
insercédo de informagdes no APLIC, o que dificultou sobremaneira o levantamento da

documentacéo relacionada as despesas de carater indenizatorio.

12.1.4. Posicionamento do Ministério PUblico de Contas

168. O Ministério Publico de Contas verificou que os limites estabelecidos na
LRF para despesa com pessoal do Poder Executivo e para DTP foram extrapolados.
Diante disso, se manifestou pela caracterizacéo das irregularidades classificadas como
AA04.

12.2.Irregularidade DAO2 Gestéo fiscal/financeira — Gravissima

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentéria, sem a adog¢éo das providéncias efetivas (art. 169 da Constitui¢cdo
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, pois as despesas
empenhadas foram superiores as - Tépico - receitas realizadas, contrariando o art. 9° da
Lei 101/2000. 5.2.3. Resultado da Execucdo Orgcamentaria - quociente do resultado da

execucao orcamentéria (QREO).

12.2.1. Manifestacao da defesa

169. O Sr. Celso Leite Garcia asseverou que 0O Seu antecessor tomou

providéncias para a limitacdo de empenhos, o que nédo surtiu efeito, pois se esperava
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uma melhor arrecadacdo. Aduziu que o Municipio apresentou um déficit orcamentario;
que foram realizadas despesas dentro do total autorizado e que houve um superavit

financeiro, permitindo honrar os compromissos feitos pela administragéo.

170. Alegou, também, que, para fins de apuracdo do Resultado da Execucéo
Orcamentaria, deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o
valor do superdvit financeiro apurado no balangco do exercicio anterior utilizado para

abertura ou reabertura de créditos adicionais.

171. Argumentou que, apesar de a despesa empenhada, no montante de R$
60.357.383,86 (sessenta milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, trezentos e oitenta e
trés Reais e oitenta e seis centavos), ter gerado um déficit de R$ 565.608,19 (quinhentos
e sessenta e cinco mil, seiscentos e oito Reais e dezenove centavos), se for levado em
consideracdo o superavit do exercicio anterior, terd um superavit de R$ 3.673.108,24
(trés milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, cento e oito Reais e vinte e quatro

centavos):

Se levantarmos os valores consolidados, ou seja, incluindo o SUPERAVIT
FINANCEIRO do exercicio anterior teremos:

Receita Arrecadada............................. R$ 59.791.775,67

Superavit apurado exerc. anterior...R$  4.238.716,43 * ( apéndice B)
TOTAL s e en e v aat s o R$ 64.030.492,10

Despesas empenhadas......................... R$ 60.357.383,86

SUPrAVIt:. i atniin s bl R$ 3.673.108,24

Fonte: documento digital n® 128911/2018 — fls. 10.

172. Asseverou, ainda, que, excluindo do calculo os empenhos referentes a
convénios, que tiveram suplementacdes aprovadas por leis especificas na Camara
Municipal e cujos recursos ja estavam nas respectivas contas, porém esperando a
entrega do produto para liquidacdo e posterior pagamento, se alcanca um superavit de
R$ 306.507,97 (trezentos e seis mil, quinhentos e sete Reais e noventa e sete centavos),

sem considerar o superavit do exercicio anterior:
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Aqui demonstramos um célculo excluindo estes empenhos que totalizaram R$
872.116,16. ( sem demonstrar superavit do exercicio anterior )

Receita Arrecadada................c............ R$ 59.791.775,67
Despesas empenhadas........................ R$ 60.357.383,86

( - )Despesas referentes convénios.R$ 872.116,16
LOTAL st et et ommistaa R$ 59.485.267,70

SUPBFAVIE el toomminndeins R$ 306.507,97
Fonte: documento digital n® 128911/2018 — fls. 10.

12.2.2. Anélise Instrutéria

173. AplOs a analise das justificativas e dos documentos apresentados, a

unidade de instrugcdo novamente concluiu pela improcedéncia dos argumentos.

174. Com relagéo aos convénios, ponderou que as respectivas receitas foram
arrecadadas e contabilizadas como receitas orcamentarias, independentemente de sua
previsdo no orcamento; que as despesas, devidamente autorizadas em lei, foram
empenhadas; e que 0s recursos desses convénios foram comprometidos quando do
empenho das despesas correspondentes, de forma que as receitas desses convénios ja
tiveram destinacdo especifica, ndo constituindo fonte de recursos para cobertura de
déficit.

175. Considerou, também, que foram abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo da Fonte 24 — Transferéncias de Convénios — Outros (ndo relacionados a
educagéo/saude/assisténcia social), no total de R$ 2.292.133,50 (dois milhdes, duzentos
e noventa e dois mil, cento e trinta e trés reais e cinquenta centavos), quando, na
realidade, houve um déficit de arrecadacao nesta Fonte no total de R$ 503.774,05
(quinhentos e trés mil, setecentos e setenta e quatro reais e cinco centavos). Portanto,

sem a existéncia de recursos financeiros para a cobertura dos créditos adicionais.

176. Com relacéo a utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior para

cobertura do déficit de execucdo orcamentaria do exercicio, ponderou que existe
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jurisprudéncia firmada por este Tribunal de Contas, no sentido de que o superavit
financeiro do exercicio anterior ndo pode ser utilizado como compensacéo de déficit de
execucao orcamentaria, se nao for utilizado como fonte de recurso financeiro para

abertura de créditos adicionais.

177. Ponderou, também, que foram abertos apenas o montante de R$
131.242,50 (cento e trinta e um mil, duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta
centavos) com a utilizacéo desses recursos, ndo havendo, portanto, recursos suficientes
para cobrir o déficit de execucdo orcamentaria do exercicio de 2017 que foi de R$
779.574,27 (setecentos e setenta e sete mil, quinhentos e setenta e quatro reais e vinte
e sete centavos), restando sem cobertura, ainda, o montante de R$ 648.331,77

(seiscentos e quarenta e oito mil, trezentos e trinta e um reais e setenta e sete centavos).

178. Argumentou que as receitas arrecadadas pela Prefeitura Municipal de
Colniza, em 2017, totalizaram R$ 59.923.018,17 (cinquenta e nove mil, novecentos e
vinte e trés Reais e dezessete centavos) e as despesas realizadas somaram R$
60.702.592,44 (sessenta milhdes, setecentos e dois mil, quinhentos e noventa e dois
Reais e quarenta e quatro centavos), sendo que a receita média mensal arrecadada foi
de R$ 4.993.584,85 (quatro milhdes, novecentos e noventa e trés mil, quinhentos e
oitenta e quatro Reais e oitenta e cinco centavos) e a média mensal da despesa
empenhada de R$ 5.058.549,37 (cinco milhdes, cinquenta e oito mil, quinhentos e

guarenta e nove Reais e trinta e sete centavos).

179. Analisou que: “o histérico das despesas empenhadas més a més durante
o exercicio de 2017, conforme consulta ao Sistema Aplic “Informes
Mensais/Despesas/Despesa Orcamentaria, constata-se que nos meses de janeiro (R$
7.226.333;45), fevereiro (R$ 6.029.188;66), marco (R$ 6.698.048;05), abril (R$
7.214.412;96), maio (R$ 7.553.383;24) e julho (R$ 5.802.225;10), dentro do periodo da
administragcdo do ex-prefeito Municipal Sr. Esvandir Antonio Mendes, falecido em

15/12/2017, as despesas empenhadas ficaram bem acima da arrecadagdo meédia
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mensal de R$ 4.993.584,85, o que demonstra a falta de acompanhamento e de
planejamento na realizacdo da despesa concomitante com a arrecadacdo da receita
orcamentéria, que, em consequéncia, resultou em déficit de execucao orcamentaria de

R$ 779.574,27 - despesas empenhadas superiores as receitas realizadas™.

180. Por fim, pontuou que durante a administracdo do Sr. Celso Leite Garcia,
periodo de 18 a 31/12/2017, foram empenhadas despesas no montante de R$
2.666.414,01 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e quatorze
Reais e um centavo), sendo que o montante de R$ 2.298.279,43 (dois milhdes, duzentos
e noventa e oito mil, duzentos e setenta e nove Reais e quarenta e trés centavos) refere-
se a Gastos com Pessoal, correspondendo a 86,19% (oitenta e seis inteiros e dezenove

centésimos percentuais) do total.

181. Concluiu, assim que: 1) o déficit de execucao orgcamentaria ocorrido em
2017 foi devido a falta de controle/planejamento da execu¢do orcamentdaria durante o
periodo da administragdo do Sr. Esvandir Antdnio Mendes (01/01/2017 a15/12/2017); 2)
o Sr. Celso Leite Garcia (periodo de 18 a 31/12/2017), mesmo sendo notificado para se
manifestar a respeito das irregularidades apontadas no Relatério Técnico, ndo deve ser

responsabilizado, pois a responsabilizacdo caberia ao Sr. Esvandir Anténio Mendes.

182. Neste sentido, manteve o entendimento pela ocorréncia da irregularidade;
e, considerando que o déficit de execucgéo orcamentaria, ocorrido em 2017, foi devido a
falta de controle/planejamento da execucao orcamentéaria durante a administracéo do Sr.
Esvandir Anténio Mendes (01/01/2017 a 15/12/2017), sugeriu a exclusdo da
responsabilidade do Sr. Celso Leite Garcia.

7 Documento digital n2 199355/2018 — pégina 10.
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12.2.3. Alegacdes finais
183. Em sede de alegacdes finais, o Sr. Celso Leite Garcia ratificou os

argumentos defensivos.

12.2.4. Posicionamento do Ministério PUblico de Contas

184. O Ministério Publico de Contas destacou que a presente irregularidade
deveria ser atribuida apenas a gestédo do Sr. Esvandir Anténio Mendes, pois o déficit de
execugcdo orcamentaria ocorrido em 2017 se deu em razdo da falta de
controle/planejamento da execucdo orcamentaria durante o periodo de sua

administracao.

185. Entendeu ainda ndo houve tempo habil para que o atual Prefeito adotasse
medidas efetivas para o contingenciamento das despesas durante o exercicio de 2017,
0 que, por medida de razoabilidade, nao pode ensejar a emissdo de parecer prévio

contrario a aprovacao das contas do atual gestor.

186. Esse é o Relatorio.

Cuiaba, 17 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n°® 122/2017
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