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II. RAZOES DO VOTO

187. Considerando a previsao constitucional estabelecida nos 88 1° e 2° do
artigo 31 da Constituicdo Federal, e nos artigos 210, |, da Constituicdo Estadual, 1° I, e
26 da Lei Complementar n° 269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso- TCE/MT, além dos artigos 29 e 176 da Resolucdo n® 14/2007 e da
Resolucdo Normativa n® 10/2008, ambas do TCE/MT, compete a este Tribunal de
Contas a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Colniza, referentes ao exercicio de 2017, ficando o seu julgamento a cargo

da respectiva Camara Municipal.

188. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este
Tribunal analisa o comportamento do Poder Executivo Municipal no exercicio de suas

funcdes de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, bem

como em relacdo ao disposto no artigo 5°, § 1°, alineas “a” até “e”, da Resolugédo n°

10/2008 TCE/MT:

Art. 5°. As delibera¢cdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre as
contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo sdo independentes entre
si, cada uma delas referindo-se & sua matéria especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de
manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢céo financeira, orcamentaria
e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das operacdes de acordo com o0s
principios fundamentais da contabilidade aplicada a administracéo publica;
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b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execuc¢do dos or¢camentos
publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracéo financeira
e orcamentaria no desenvolvimento econémico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

189. A seguir, passo a andlise das irregularidades constantes nos Relatorios

Técnicos Preliminar e Complementar.

190. Porém, antes de adentrar na analise das irregularidades, cumpre informar
que as contas do exercicio de 2017, estiveram sob a responsabilidade de 02 (dois)
gestores, ou seja, no periodo de 02/01/2017 a 15/12/2017, do Sr. Esvandir Antdnio
Mendes, falecido no dia 15/12/2017; e, no periodo de 18/12/2017 a 31/12/2017, do Sr.

Celso Leite Garcia, seu sucessor.

191. Diante do ocorrido, o atual Prefeito, foi citado para apresentar

manifestacdo acerca das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017.

192. Assim, considerando o curto periodo da gestdo Sr. Celso Leite Garcia,

informo que as irregularidades serdo analisadas em conjunto.

2.1 Analise das irregularidades
2.1.1 Irregularidades consideradas caracterizadas pela unidade de instrucéao

2.1.1.1 Irregularidade AA04 Limites Constitucionais — Gravissima

Responsaveis: Esvandir Antdnio Mendes — Prefeito (02/01/2017 a 15/12/2017) e
Celso Leite Garcia — Prefeito (18/12/2017 a 31/12/2017).

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19
e 20 da Lei Complementar n® 101/2000)
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1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Colniza, no valor de R$ 34.155.116,75, correspondendo ao percentual de 59,79% da
Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 57.124.472,59). Tal percentual ultrapassou o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF; e

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Colniza, no valor de R$
35.493.320,72, correspondendo ao percentual de 62,13% da Receita Corrente Liquida
— RCL (R$ 57.124.472,59). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 60% da
RCL estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.

21111 Conclusao do Relator

193. Inicialmente, informo que, em sede de Relatdrio Técnico Complementar, a
unidade instrutoria constatou que foram liquidadas despesas no valor total de R$
1.620.886,00 (um milh&o, seiscentos e vinte mil, oitocentos e oitenta e seis reais), que,
embora se refiram a Contratacdo Temporaria de Pessoal, foram empenhadas na
Dotacdo 3.3.90.39.XX, e por isso nao foram incluidas no total informado no item “1.1.4.
Contratagdo Temporaria (3.X.XX.04.XX)” do “Quadro 9.5 — Gastos com Pessoal

Detalhado” do Relatério Técnico Preliminar.

194. A unidade técnica entendeu que o valor mencionado deve ser incluido no
calculo das despesas com pessoal do exercicio de 2017, no item “1.3. Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo (81° do art. 18 da
LRF)” dos Quadros 9.1 e 9.5 do “Anexo 9 — PESSOAL".

195. Destarte, a inclusdo apresentada alterou o valor das despesas com
pessoal do Poder Executivo de Colniza, que aumentou para R$ 34.155.116,75 (trinta e
quatro milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, cento e dezesseis reais e setenta e cinco
centavos), atingindo 59,79% (cinquenta e nove inteiros e setenta e nove centésimos
percentuais) da RCL, bem como alterou o valor da Despesa Total com Pessoal do

Municipio, que correspondeu a R$ 35.493.320,72 (trinta e cinco milhdes, quatrocentos
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e noventa e trés mil, trezentos e vinte reais e setenta e dois centavos), alcancando

62,13% (sessenta e um inteiros e treze centésimos percentuais) da RCL.

196.

Quadro 3.2 — Receita Corrente Liguida (RCL) - ATUALIZADO

Diante disso, seguem os quadros atualizados:

Receitas Total {R$)
Total de Receitas Comentes 68.399.763,82
{-) Dedugdes da Receita Corrente 15.720.40
= Total de receitas comentes - dedugies 68.334.043 52
(-) Contribuigio a0 RPPS (segurado) 1.455.848.17
{-) Receita da compensagio financeira entre regimes previdenciirios 0,00
(-) Dedugde de receita para formagdo do FUMDES £.992.795.86
i-) Dedugio IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 2812018} 852 13583
{-) Dedugdo Receita de Aplicagio Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n® 18/2017) 2.067.731.02
Cluadro 9.1 — Gastos com Pessoal, Poderes Execufivo e Legislativo (arts. 18 a 22 da LRF) - ATUALIZADO
| DESPESAS EXECUTADAS
DESPESA COM PESSOAL | fiitimos 12 meses)
| vauomossi R OCESSABOS (b)
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL IT.621.877.1 0,00
1.1. Pessoal Ativo 36.573.723.51 0,00
1.2. Peszoal Inative e Pensionista 427.287 BD 0,00
ig&ms Despesas de Pessoal decomentes de Contratos de Terceirzacdo (51° do art. 13 1.820.836.00 0,00
2. DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§1° do art_ 19 da LRF) 1.276.360, T4 0,00
2.1. Indenizaghes por Demissao e Incentivos 3 Demissao Voluntaria 510.978,63 0,00
2.2 Decomentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
2.3. Despesas de Exercicios Anteriores CONSOLIDADO 8.4935,42 0,00
2.4 Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 756.836 66 000
2.5. Outras Dedugdes Langadas pela Equipe 0.00 0.00
3. DESPESA LiGUIDA COM PESSOAL 36.345.516.60 0,00
35,345 J16 60
5. Dedugdo IRRF — (Res. Consulta TCEMT n® 28/2018) 452195 BB
| B DTP (Res. Consulta TCE/MT n* 23/2016) | 35.493.320,72
Quadro 9.3 — Apuracdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 - ATUALIZADO
PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL L]
Exescutivo 34.155.116,75 57.124.472,58 50,79%
Lepislative 133820397 57.124.472.50 2,4%
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Quadro 9.4 — Apuracdo do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 - ATUALIZADO
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR [R$)
= = N 35 403,300 72
2. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 57.124 472 50
3. % DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A RCL £2.13%
LIMITE MAXIMO {Inciso Il do art. 20 da LRF) 0%
LIMITE PRUDEMNCIAL (Paragrafo dnico do art. 22 da LRF) BT
Quadro 9.5 — Gastos com Pessoal Detalhado - ATUALIZADO ) _
| DESPESAS CONSOLIDADAS | EXECUTIVD | LEGISLATIVO
| {Gltimos 12 meses) | {liltimos 12 meses) | {tltimos 12 meses)
DESFESACOMFESSORL INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS HAD LIQUIDADAS HAO LIQUIDADAS NAD
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 37.621.877,31 0,00 36193.69571 0,00 1.428 181,60 0,00
1.1. Pessoal Ativa 35.573.723,51 000 | 3414554191 0,00 1.428 181,60 0,00
1.1.1. Vencimento e Vantagens Fixas 18.550.880,80 000| 17.361.084,38 0,00 1.108.305 44 0,00
1.1.2. Obrigagdes Trabalhistas 4.472.362,03 000| 4325148212 0,00 220.880,74 0,00
1.1.3. Ressarcimento com Pessoal Requisitado 0,00 D00 D.00 10,00 0,00 0,00
1.1.4. Contratagio Temporaria 0.801.082,74 000| 080108274 0,00 0,00 0,00
1.1.5. Qutras Despesas Varaveis Pessoal Civil 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
1.1.6. Depésitos Compulsdrios 0,00 D00 D00 0,00 0,00 0,00
1.1.7. Sentengas Judiciais 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
1.1.8. Despesas de Exercicios Anteriores b5 42 D.o0 D.o0 0,00 540542 0,00
1.1.8. Indenizagdes Trabalhistas 510.078,62 0,00 510.078.53 0,00 0,00 0,00
1.1.10. Vialor Acrescido pela Equipe 2.130.812,92 000| 213091388 0,00 0,00 0,00
1.2 Pessoal Inativo  Pensionista 427 267,80 0,00 427 267.80 0,00 0,00 0,00
1.2.1. Aposentadoria & Reformas 271.042,02 0.00 27104202 0,00 0,00 0,00
1272 Pensbes 156.225 78 0,00 15622578 0,00 0,00 0,00
1.2.3. Beneficios Previdencidrios 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
1.2.4 Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 D00 D.o0 0,00 0,00 0,00
1.2.5. Valor Acrescido pela Equipe 0,00 iKili] 0.00 0,00 0,00 0,00
1.3. Qutras Despesas de PeEsoal decormentes
de Contratos de Terceirizag3o (§1° do art. 18 da 1.620.886,00 000 1.620.88600 0,00 0,00 0,00
LRF]
2. DESPESAS NAQ COMPUTADAS 1.276.360,71 000| 1.267.86529 0,00 £.495.42 0.00
21. Indenizagbes por Demissdo e Incentives 3 510.978,63 0,00 510.578,63 0,00 0,00 0,00
22 Decomentes de Decisdo Judicial 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
23. Despesas de Exercicios Anteriores 2.495.42 0.00 0.00 0.00 849542 0.00
L4 Inativos & Pensionistas com Recursos 756.886,66 0.00 756.886.66 0,00 0,00 0,00
£ Aposeniadanias & Reformas — Soment= 271.042,02 0.00 2714202 0,00 0.00 0,00
2437 Pensbes - Somente RFPS 156.225 78 0,00 15622578 0,00 0,00 0,00
2.4 3. Beneficios Previdenciries — Semente RPPS 320 618,36 0,00 320 618,86 0,00 0,00 0,00
2.4 4. Salirio Familia — Somente RPPS 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
2.5. Outras Dedugdes Langadas pela Equipe 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
TOTAL 36345 516 80 0,00| 3402583042 0,00 1.410.888,18 0,00
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| L DESPESA BRUTA COM PESSOAL | re2187731 | 0.00| 3618369571 | 0.00
|DTP|Annesda Dedugio do IRRF) | 35.345.51B.sn| | usz&m.a|

1.428.181,60 0.00
1.419.686,18

3. Deducio IRRF — (Res. Consulta TCEMT n®
282018)

|DTP|Res.-::onsuuaT::EMn=zsm1s] | 35.433.3zu.u| | 34.155.11&75| 1.338.203.97

|
|

85210588 ‘ | TT0.713.87 | | Bi482.
|

197. Por ocasido da defesa e das alegacoes finais, o interessado arguiu, em

suma, que:

a) considerando a queda na arrecadacao a RCL seria de R$ 59.509.590,79 o percentual
atingido foi de 54,69%, “dentro dos limites constitucionais;

b) ndo houve aumento de despesas de pessoal e sim queda da receita;

c) despesas no total de R$ 1.386.188,83 (um milhdo, trezentos e oitenta e seis mil,
cento e oitenta e oito Reais e oitenta e trés centavos) foram incluidas indevidamente no
cbmputo da despesa, pois sdo de carater indenizatério;

d) em virtude do Municipio possuir apenas 01 (um) profissional médico no quadro de
pessoal, foram terceirizados servigos médicos por meio de licitagéo;

e) tendo em vista a situacdo da saude no Estado e os altos valores que estes
profissionais médicos cobram, os Municipios ndo suportariam tais valores se
computados como gastos com pessoal;

f) as empresas contratadas disponibilizam prestam servicos de consultas, plantdes,
procedimentos diversos e exames em diversas especialidades médicas, tanto nas
Clinicas quanto no Hospital ou, ainda, nos Postos de Saulde, via contratos emergenciais
ou processos licitatérios;

g) a contabilizacdo em “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” esta correta,
pois ndo ha vinculo empregaticio;

h) dos R$ 2.129.584,00 (dois milhdes, cento e vinte e nove mil, quinhentos e oitenta e
guatro Reais) acrescidos no célculo de despesa com pessoal, apenas R$ 1.166.030,00
(um milhdo, cento e sessenta e seis mil e trinta Reais) séo referente a servicos médicos
hospitalares; o restante, no valor de R$ 956.354,00 (novecentos e cinquenta e seis mil,
trezentos e cinquenta e quatro Reais) sdo referentes a plantdes médicos e sobreavisos,
os quais deveriam ser excluidos do célculo de pessoal,

i) as despesas com pessoal ndo sdo elevadas por motivo de altos salarios, ocorre que
devido a extensdo e a distancia do municipio requerem um ndamero maior de
funcionarios para atender todo o Municipio que possuiu aproximadamente 45 mil
habitantes. Ademais, partindo da capital para chegar a Colniza sdo necessarios trafegar
mais de 1.100 KM, dos quais quase 300 KM séo de estradas de chéo precarias; e

j) por fim, destacou que esteve na gestdo da Prefeitura por apenas 13 (treze) dias no
exercicio de 2017, e que, os percentuais da despesa com pessoal em 2018 estédo abaixo
dos praticados no exercicio anterior.

198. A unidade de instrugcdo ndo acolheu as justificativas apresentadas, e

ainda apresentou as seguintes pontuacoes:
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a) as despesas citadas pelo defendente possuem natureza remuneratéria e devem ser
computadas no gasto com pessoal do Municipio. As indenizacBes por férias e licenca
prémio somente seriam excluidas do calculo de despesa com pessoal no caso de
demissdo; entretanto, a defesa n&o trouxe documentos para demonstrar que o0s
pagamentos tenham decorrido de demisséo;

b) foram excluidas do célculo dos gastos com pessoal o montante de R$ 510.978,63
(quinhentos e dez mil, novecentos e setenta e oito Reais e sessenta e trés centavos)
referente a Indenizacbes Trabalhistas, sendo que os pagamentos realizados a titulo de
indenizacbes por férias e licenca prémio devem ser registrados nesse elemento de
despesa;

c) as indenizagbes a titulo de férias e licenga prémio ndo gozadas, bem como as
gratificacdes natalina, um terco constitucional de férias e os abonos pecuniarios de férias
pagos aos servidores no exercicio da atividade devem compor a DTP;

d) em relacdo aos valores pagos a titulo de plantdo extra 12 (doze) horas e plantdo extra
100% (cem por cento), orientou que ndo é possivel exclui-los do gasto com pessoal,
tendo em vista que a defesa ndo trouxe aos autos documentos que pudessem
comprovar a alegada natureza indenizatoria;

e) as despesas com plantdes médicos integram o calculo de gastos com pessoal, uma
vez que evidencia uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva contraprestacéo de trabalho,
possuindo carater remuneratorio;

f) se o plantdo médico for objeto de contratacéo de prestacéo de servigos, com base na
lei 8.666/93, ndo deixa de ser remuneratério e inclui-se na DTP por forca do artigo 18, §
1°, da LRF;

g) nao devem ser excluidos do gasto com pessoal as despesas com servicos médicos
decorrentes da contratacdo de prestacao de servicos médicos terceirizados, de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, constante do item 13.88, do Boletim de
Jurisprudéncia;

h) os plantdes médicos ndo se caracterizam como uma espécie de verba de natureza
indenizatéria, pois se tratam de uma retribuicdo pecuniaria pela prestacéo de um servigo
médico (propter laborem). Assim, quando um médico (efetivo ou contratado temporario)
realiza um plantdo estd prestando um servi¢o para a Administracdo em carater normal
(se a jornada do servidor efetivo for organizada em plantdes ao invés de jornada normal
semanal), complementar ou extraordinario (se o plantdo ocorrer além da jornada normal
do servidor efetivo ou se for a unidade de medida da contratacdo temporéaria), recebendo
uma contraprestacdo remuneratdria correspondente, ndo havendo, assim, nenhum
reembolso de despesas que 0 médico eventualmente tenha incorrido para o
desempenho do servico.

i) ndo sdo procedentes os argumentos apresentados a exclusdo no valor de R$
956.354,00 do computo das despesas com pessoal; e

j) as despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Colniza acima do
limite maximo de 54%, estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF e concluiu que o
Poder Executivo do Municipio de Colniza, em 2017, aplicou 59,79% (cinquenta e nove
inteiros e setenta e nove centésimos percentuais) da RCL nas despesas com pessoal, e,
considerando o percentual aplicado pelo Poder Legislativo, o Municipio aplicou 62,13%
da RCL, extrapolando o limite previsto no artigo 19, inciso lll, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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199. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou pela
caracterizacao das irregularidades.
200. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF detalhou as espécies

remuneratérias que compdem as despesas com pessoal, bem como estabeleceu o

limite maximo para tais despesas:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensOes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(..)

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(..

[l - na esfera municipal:

(.)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

201. E sabido que o célculo para aferir se o valor das despesas com pessoal
obedeceu ao limite maximo estabelecido na LRF é efetuado com base da RCL; diante
disso, considero importante trazer o dispositivo legal regulamentador; e, ainda, algumas
orientacdes acerca da composicéo da Receita Corrente Liquida.

202. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(.)
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IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicbes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados
e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuices mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao; b) nos
Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional; c) na
Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢&o.

203. A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, nos Manuais de Demonstrativos

Fiscais da 62 e da 72 Edicéo, disciplinou:

6° Edicéo.

DEDUCOES ()

Registra as deduc¢Bes permitidas para a apuracdo da Receita Corrente Liquida, que séo
as Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuicdo do Empregador e
Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a
Compensacédo Financeira entre os Regimes de Previdéncia, a Contribuicdo para o
Custeio das Pensfes Militares, as Deduc¢bes para o FUNDEB e as Contribuigbes para o
PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem como a divida
ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa dedutiveis da RCL
deverdo receber o mesmo tratamento dado ao principal, ja que integram o produto da
arrecadacdo e ndo subsistem quando descabida a cobranca do respectivo valor
principal.

7° Edicéo.

Conforme a LRF, a RCL é o somatodrio das receitas tributarias, de contribuicbes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servi¢cos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretacbes que extrapolem os
dispositivos legais.

A boa pratica contdbil, que prima pela transparéncia, recomenda que todas as
demonstracBes sejam apresentadas tanto de forma isolada quanto conjunta (conforme
determina a LRF), e em termos brutos, evidenciando cada uma das deducdes
realizadas. No entanto, no caso do RCL, cabe ao ente da Federacdo apresentar o seu
valor consolidado que servird de parametro para os limites. Nessa consolidacdo, deverao
ser excluidas as duplicidades, as quais ndo se confundem com as deducgdes, que devem
inicialmente integrar a receita corrente bruta.

Portanto, as receitas intra-orgamentarias (contrapartida da modalidade 91) deverdo ser
excluidas do calculo por caracterizarem duplicidades, uma vez que representam
operacfes entre entidades integrantes do mesmo orcamento fiscal e da seguridade
social. Ou seja, as receitas intra-orcamentérias ndo poderdao ser computadas nas linhas
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referentes as receitas correntes brutas e também néo poderdo ser deduzidas. Nesse
contexto, a contribuicao patronal para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS, por configurar uma duplicidade, ndo sera computada na linha Receita de
Contribuicdes e ndo sera deduzida. Por outro lado, a contribuicdo dos servidores para o
RPPS sera computada na linha Receita de Contribuicdes e sera deduzida.

(...)

A LRF estabeleceu as particularidades para o cémputo das dedu¢des da RCL da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Na Unido, no Distrito Federal, nos
Estados e nos Municipios serdo consideradas as transferéncias constitucionais ou legais
entre entes, de modo a identificar a receita que efetivamente pertence a cada ente.
Nesse contexto, se inserem os valores pagos e recebidos a titulo de transferéncias
financeiras da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre
ICMS, e da Lei Complementar n° 61/1989, que dispde sobre o IPI, bem como a cota-
parte da Contribui¢céo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE.

Na Unido, no Distrito Federal, nos Estados e nos Municipios devem, ainda, ser
deduzidas:

a) a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia; e

b) as receitas provenientes da compensac¢édo financeira entre os diversos regimes de
previdéncia, na contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e
na atividade privada, rural e urbana. E imprescindivel, para tanto, que as referidas
receitas estejam adequadamente contabilizadas em contas préoprias que as identifiquem.

(...)

204. A respeito das deducdes da RCL e das receitas ndo computadas,
extraem-se do Parecer da Consultoria Técnica n°® 41/2017 - TCE! informacGes

relevantes:

A RCL é apurada por cada ente federativo, mediante demonstrativo consolidado, o qual
deve contemplar todas as receitas orgamentarias auferidas por todos os érgédos e
entidades pertencentes ao ente.

E importante evidenciar, ainda, que além das deducdes permitidas, existem as receitas
ndo computadas, ou seja, aquelas que ndo sao incluidas na RCL por ndo representar
receita efetiva do ente federativo, a fim de néo configurar duplicidade, a exemplo das
receitas intra-orgamentarias.

Neste diapasédo, é imprescindivel se fixar bem as diferencas técnicas entre os termos
“deducgbes da RCL” e “receitas ndo computadas”:

a) as primeiras sédo aplicadas para excluir valores que integraram inicialmente o valor
bruto da RCL. Assim, do montante das receitas dos entes federados, apurado de forma
consolidada, € possivel a deducdo dos valores referentes as contribuicbes
previdenciarias dos servidores ao RPPS e as compensacdes financeiras entre os
regimes previdenciario;

1 Consulta n° 18.961-8/2017 - TCE
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b) as segundas representam parcelas que nao sdo incluidas originalmente na
determinacdo do montante da RCL, a exemplo das receitas intra-orcamentarias. Isso
ocorre, por exemplo, com as contribuicbes patronais ao RPPS, pois, caso incluidas,
configurariam duplicidade de receitas, tendo em vista que quando da consolidacdo das
receitas dos entes estes valores devem ser eliminados (compensados).

Desse modo, na determinacéo do valor da RCL, as contribuicdes previdenciarias ao
RPPS nao sdo computadas e as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores ao RPPS e
as compensacdes financeiras entre os regimes previdenciario devem ser deduzidas.
Neste contexto, também, observa-se que a RCL é base de medida para diversos
parametros de equilibrio orcamentario-financeiro e de responsabilidade fiscal
consignados na LRF. Assim, os limites de despesas com pessoal (art. 19, LRF); a
reserva de contingéncia (art. 5°, Ill, LRF); a divida consolidada e mobiliaria, o
endividamento publico e as operagbes de crédito (arts. 30 da LRF c/c Resolugbes do
Senado Federal n°s 40/2001 e 43/2001), todos s&o apurados em funcdo da RCL.

205. Consoante as explanacdes trazidas, este Tribunal, por meio da Resolucao
de Consulta n° 19/2017 - TCE/MT, julgada em 01/08/2017, firmou o seguinte

entendimento:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA.
CONSULTA. CONTABILIDADE. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL. BASE DE
CALCULO. RENDIMENTOS DA CARTEIRA DE INVESTIMENTO DOS RPPS. NAO
INCLUSAO. As receitas orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de
investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser
computadas na base de célculo utilizada para determinacdo da Receita Corrente Liquida
- RCL dos entes federativos instituidores desses regimes.

206. Recentemente, esta Corte de Contas, por meio do Acordao n°® 455/2018 -

TP?, exarou posicionamento nos seguintes termos:

"em firmar o entendimento do Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a
eventual extrapolacdo dos limites de gastos com pessoal fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicacdo do
célculo da Receita Corrente Liquida com a deducédo dos rendimentos da carteira de
investimento dos RPPS, a caracterizacdo de tal irregularidade ndo serd, por si so,
ensejadora da conclusdo por um Parecer Prévio Contrario a aprovacdo daquelas
contas, passando a vigorar plenamente no exame das contas a partir do exercicio
de 2018." (destacado)

2 Representagdo de Natureza Interna n° 31.806-0/2017 - Prefeitura Municipal de Primavera do Leste
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207. Do exposto, infere-se o0 posicionamento atual deste Tribunal em relacéo a
deducéo das receitas oriundas dos rendimentos do RPPS do célculo da RCL de 2017
e, por conseguinte, da aplicagédo dos efeitos da Resolucdo de Consulta n°® 19/2017 -
TCE somente no exercicio de 2018, para os casos em que restar configurado que o
limite com despesas de pessoal foi extrapolado exclusivamente em razdo de tais

deducdes.

208. No caso em exame, de acordo com o Quadro 3.2, a unidade técnica
deduziu do calculo da Receita Corrente Liquida o valor de R$ 2.967.731,02 (dois
milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, setecentos e trinta e um reais e dois
centavos), referente a Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS:

‘ -} Dedugdo Receita de Apficagao Financera do RPPS - (Res. Consulta TCEMT n® 1972017 ‘ 20887.731 02

| IELRCL | 5712447259
209. Dessarte, considerando os termos do Acérdao n°® 455/2018 — TP, entendo

que retornam a composicdo da RCL as receitas provenientes da carteira de
investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, cujo valor total é de
R$ 2.967.731,32 (dois milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, setecentos e trinta e

um reais e trinte a dois centavos).

210. A respeito das despesas identificadas no Relatério Técnico
Complementar como sendo de pessoal, informo que elas somaram R$ 1.620.886,00
(um milh&o, seiscentos e vinte mil e oitocentos e oitenta e seis reais) e corresponderam

a.

Prefeitura Municipal de Colniza — Contas de Governo — 2017. Péagina 87

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo YWO0V9.



Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
1ou Luiz Henrique Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
Tabela 2.1: Despesas liquidadas — Contratacdo Tempeoraria
Data Empenho n® Credor Desecrigio Dotagio quv::]hrcln Valor IRRF
17T 16892017 Memton Alves Redrigues - ME Plantdes medicos 3.32.20.39.50| 4628300 0,00
o727 232017 Memwton Alves Redrigues - ME Plantdes medicos 3.3.20.30.50 6.980,00 D00
03T BR201T7 Mirio Nunes — EPP Planties médicos 3.3.80.30.50| 33.888.00 503,32
02T 362017 Mirio Munes — EPP Plantdes & sen =3 médicos 3.3.20.39.50| 7154000 1.081.34
0827 6252017 Marie Munes — EPFP Servigos medicos 2.3.80.30.50| 27.000.00 405,00
0827 2802017 Marie Munes — EPP Plantdes medicos 2.3.80.30.50) 24212.00 363,18
[1f Ty I &282017 Mario Munes — EPP Planties & sen =13 medicos 3.3.80.39.50) 7122300 888,52
oanany 107872017 Mario Munes — EPP Senvigos médicos 3.3.80.38.50| 71.540,00 09,38
05T 182072017 Marie Munes — EPP Planites e servigos médicos 2.3.00.30.50) 7154000 873z
01/0EMT 214372017 Mario Munes — EPP Plantdes e senigos médicos 3.3.80.39.50| 7648000 217,78
INTMT 285052017 Mario Munes — EPP Plantdes & sen oS medices 3.32.20.39.50| &B37¥8.00 820,51
010817 286172017 Marie Munes — EPP Plantdes & senigos médicos 3.2.80.30.50| 71.540.00 E01.60
14702017 315172017 Mirio Munes — EPP Planties & sen =3 médicos 3.3.80.30.50| 123.080.00 858,08
nonT 338072017 Warie Nunes — EPP Plantdes e senvigos médicos 3.3.80.38.50| 125.884,00 0.00
0207 g7 Clinica Medica J D Pereira EFF Plantdes medicos 2.3.80.30.50| 24200.00 363.00
31017 4082017 Clinica Médica J D Persira EPP Planties & senigos médicos 3.3.00.38.50| 5423000 5Ba 50
01T B4T 2017 Clinica Médica J D Persira EPP Plantfes & serigos médicos 3.3.00.39.50| 74.000,00 207,20
1000517 184172017 Clinica Médica J D Persira EPF Plantdes e senvigos médicos 2.3.00.30.50| £0.100,00 961,20
010617 215002017 Clinica Medica J D Pereira EFF Planites e servigos médicos 3.3.80.30.50| 71.300.00 58,63
30TT 284972017 Clinica Médica J D Persira EPP Plantfes & servigos médicos 3.3.00.38.50| &5.300,00 TEA A0
o527 ITEA201T Clinica Médica & Pediatrica Alvarenga Eireli Plantdes medicos 3.32.00.30.50| 74.200,00 0,00
3T 4052017 Evelin Qlivert Berft Plantdes & senigos médicos 3.32.80.30.50| 130.000.00 0.00
INOSMT 214172017 Ewelin Olivert Berft Plantdes & senigos médicos 3.3.80.38.50| 158.000,00 0.00
Total 1.620.886,00 | 12.773,37

Fonte: Sistema Aplic = Informes Mensais » Despesas = Empenhos

Fonte: Relatério Técnico Complementar, fl. 02.

211.

pagamentos de plantbes médicos no montante de R$ 560.160,00 (quinhentos e

Desde a defesa preliminar, o interessado solicitou a exclusdo do

sessenta mil, cento e sessenta reais), e de sobreaviso, R$ 396.194,00 (trezentos e
noventa e seis mil, cento e noventa e quatro reais), os quais totalizaram R$ 956.354,00
(novecentos e cinquenta e seis mil e trezentos e cinquenta e quatro reais), do célculo
da despesa com pessoal. Nesse sentido, o Municipio utilizou-se da mesma
argumentacdo juridica para requerer a nao incidéncia de tais valores no célculo das

despesas com pessoal:
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DESPESAS COM PESSOAL LANGADAS NA DOTACAO 3.3.90.39.50

DEMONSTRATIVO DETALHADOS DOS SERVICOS MEDICOS PRESTADOS APENDICE B

DATA | EMPENKO CREDOR HORA NORMAL | PLANTAO | SOBRE-AVISO TOTAL
03/01/2017|0008/20-7 |MARIO NUNES - EPP | . | 23100,00]  10.788,00| 33.888,00
03/01/2017|0009/20:7 [CLINICA MEDICA JD PERERIA - EPP 30.000,00 24.200,00 14.700,00 68.900,00
09/01/2017]0036/2017 |MARIO NUNES - EPP 27.000,00 34.100,00 10.440,00 71.540,00
16/01/2017]0097/2017 |[MARIO NUNES - EPP { EXAMES NA CLINICA ) ' 75.110,00 75.110,00
17/01/2017|0169/2017 |NEIWTON ALVES RODRIGUES-ME 46.988,00 46.988,00
5]/(.11/201/ 04‘)5/‘2‘()] 7 |EVELIN OLIVEIRA BERFT 130.000,00 130.000,00
01/02/2017|0547/2017 |CLINICA MECICA JD PEREIRA - EPP 144.000,00 44.000,00 188.000,00
06/02/2017]0618/2017 |CLINICA MEDICA JD PEREIRA - EPP 57.000,00 57.000,00
07/02/2017|0623/2017 |[NEIWTON ALVES RODRIGUES-ME £6.960,00 6.960,00
08/02/2017|0626/2017 |MARIO NUNES -£PP 17.600,00 6.612,00 24.212,00
08/02/2017|0625/2017 |MARIO NUNES - EPP = 27.000,00 — 27.000,00|
09/02/2017]0628/2017 [MARIO NUNES - EPP 27.000,00 25.300,00 18.928,00 71.228,00
09/03/2017|1076/2017 |MARIO NUNES - EPP 13.260,00 37.400,00 20.880,00 71.540,00
09/05/2017|1820/2017 |MARIO NUNES - EPP 25.764,00 24.200,00 21.576,00 71.540,00
10/05/2017|1841/2017 |CLINICA MEGICA JD PEREIRIA - EPP 87.000,00 31.100,00 19.000,00 137.100,00
30/05/2017|2141/2017 |EVELIN OLIVEIRA BERFT 156.000,00 156.000,00
01/06/2017|2149/2017 |MARIO NUNES - EPP 42.568,00 28.600,00 20.880,00 92.048,00
01/06/2017/2150/2017 |CLINICA MEDICA JD PEREIRA - EPP 80.700,00 29.300,00 24.300,00 134.300,00
31/07/2017|2849/2017 |CLINICA MEDICA ID PEREIRA - EPP 46.800,00 21.000,00 18.500,00 . 86.300,00
31/07/2017[2850/2017 [MARIO NUNES - EPP 19.800,00 19.800,00]  21.576,00 68.376,00
01/08/2017]2861/2017 |MARIO NUNES - EPP 27.000,00 20.900,00 23.640,00 71.540,00
14/09/2017|3151/2017 |MARIO NUNES - EPP 50.000,00 50.700,00]  23.280,00 123.980,00
1 1/1(]/7.017 3380/2017 |MARIO NUNES - EPP 53.150,00 52.000,00 23.684,00 128.834,00
05/12/2017|3793/2017 (UNlCA MED. E PED. ALVARENGA - EPP 50.000,00 51.240,00 23.560,00 114787(}(}:07(_)_

| 15/12/2017|3900/2017 |CLINICA MED. E PED. ALVARENGA - EPP 25.000,00 25.620,00 11.780,00 62.400,00
TOTAL l.lbbqjﬂ()w,[{‘() 560.160,00 396.194,00 2»1‘1797 51874,9[2
= —

Fonte: Documento Externo n° 248703/2018, fl. 17.

212. Este Tribunal tem decidido, assentando em teses de processos diversos,
que os plantdes médicos tém natureza indenizatéria. No entanto, comungo do
entendimento de que a natureza indenizatdria do plantdo médico sé ocorre quando ha
excepcionalidade na prestacdo e na remuneracdo dos servi¢cos; do contrario, se for
caracterizada a permanéncia desse regime de trabalho, ou seja, se o regime de
trabalho se da, exclusivamente, por meio de plantdo, sua natureza deixa de ser

indenizatéria e passa a ser remuneratoria.

213. Vejamos o entendimento desta Corte de Contas no Parecer Prévio abaixo

referenciado:

“13.51) Pessoal. Despesa com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes Médicos. As
despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com continuidade e
habitualidade, com caracteristicas de gasto publico regular, evidenciando uma
retribuicdo pecuniaria pela efetiva contraprestacdo de trabalho e paga em razéo de
vinculo com o ente publico, possuem carater remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF). Justifica-se tal cdmputo, ainda, porque se tratam de
despesas que nao se enquadram no rol taxativo das deduc¢des constantes no art. 19,
§ 1°, da LRF e nem constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas
pelo agente publico. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 121/2017-TP. Julgado em 15/12/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n°25.902-0/2015).”

214. Verifico que, apesar da unidade de instrucao informar que as despesas
incluidas no Relatério Técnico Complementar se referem a plantdes médicos e
sobreaviso, ndo especificou se os plantdes constituem, exclusivamente, o regime de
trabalho dos médicos servidores e contratados, ou se os plantBes tratam de horas de
trabalho executadas fora da escala normal de servi¢os, restando duvidas quanto a
natureza da despesa em questao.

215. Por fim, considerando que a duvida pode prejudicar o resultado da analise
das contas em apreco, e a interpretacdo mais favoravel € a que deve prevalecer,
concluo que os valores referentes aos plantbes médicos e sobreavisos devem ser
excluidos da base de calculo dos gastos com pessoal; logo, deixo de acolher os

valores apontados no Relatério Técnico Complementar.

216. A defesa também entendeu que as despesas apresentadas no quadro
abaixo possuem carater indenizatério e devem ser excluidas do cOmputo da despesa

com pessoal:
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Provento | Vencimentos (R$) Valor (R$)
16| Licenca Premio 263.012,03
B 17| Dif. Licenga Premio 1.006,11
296 | Licenca Premio Rescisao 48.122 39
4060 | Férias Indenizadas 34.665,43 |
4092|1/3 Férias Vencidas’ 9.017,92
168 |Plantdo Extra 12 hs 56.651,41
| 304 | Afastamento por Atestado Medico 195.184,37
347 |Plantdo Extra 100% 11.221,83
4050 |Ferias Proporcionais 207.054,78
| 4070]|13 Salario Proporcionais 236.287.,75
4090|1/3 de Férias Proporcionais 323,964 .81
Valor Total 1.386.188,83

Fonte: Documento Externo n® 128911/2018, fl. 04.

217. Com relacdo a essas despesas, coaduno com o entendimento técnico de
que elas ndo possuem natureza remuneratoria e devem ser computadas no gasto com
pessoal do Municipio, pois as indenizac¢des por férias e licenca prémio somente seriam

excluidas do célculo de despesa com pessoal nos casos de demissao.

218. Ademais, a defesa nao trouxe aos autos documentos para comprovar que
0s pagamentos supramencionados foram efetuados a titulo de indeniza¢des por férias

decorrentes de demissdes /ou de licenca prémio.

219. Consigno ainda que consta no Relatério Técnico Preliminar a informacéo
de que foi excluido do calculo dos gastos com pessoal o montante de R$ 510.978,63
(quinhentos e dez mil, novecentos e setenta e oito reais e sessenta e trés centavos),
referente ao pagamento de “Indenizagbes Trabalhistas (3.X.XX.94.XX)”; pois, de
acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, os pagamentos realizados a titulo de
indenizacdes por férias e licenca prémio devem ser registrados nesse elemento de

despesa.

220. Destarte, os argumentos do defendente ndo merecem acolhida, uma vez

que as indenizacfes a titulo de férias e licenca prémio ndo gozadas, bem como as
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gratificacbes natalinas, um terco constitucional de férias e os abonos pecuniarios de
férias, pagos aos servidores no exercicio da atividade, devem compor a Despesa total
de Pessoal - DTP.

221. Tendo em vista as pontuacfes apresentadas, entendo sernecessario
ajustar os calculos da RCL, da despesa com pessoal do Poder Executivo e da Despesa
Total com Pessoal do Municipio, especificamente quanto a inclusédo do valor da receita
decorrente da Aplicacdo Financeira do RPPS e a exclusdo dos valores informados

como sendo de plantes médicos e sobre aviso:

Receitas Total R$
Total de Receitas Correntes 68.399.763,92
(-) Deducgdes da Receita Corrente -15.720,40
= Total de receitas correntes - menos deduc¢des 68.384.043,52
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) -1.455.848,17
() Receita da compensagdo financeira entre regimes 0,00
previdenciarios
(-) Deducéo de receita para formacdo do FUNDEB -5.989.795,86
(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) -839.420,51
(+) Receita de Aplicacéo Financeira do RPPS — (Res. Consulta n° 2.967.731,02
19/2017 TCE/Acérddo n° 455/2018 TP) Receitas dos meses de
janeiro a dezembro de 2017
(=) RCL 63.066.710,00

DESPESAS EXECUTADAS
(dltimos 12 meses)

DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS (a) INSCRITAS EM RP NAO
PROCESSADOS (b)
1. DESPESA BRUTA COM 34.572.809,71 0,00
PESSOAL
1.1. Pessoal Ativo 34.145.541,91 0,00
1.2. Pessoal Inativo e Pensionista 427.267,80 0,00
1.3. Outras Despesas de Pessoal 0,00 0,00

decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo (81° do art. 18 da LRF)

2. DESPESAS NAO COMPUTADAS 1.267.865,29 0,00

(81°do art. 19 da LRF)

2.1. IndenizagBes por Demisséo e 510.978,63 0,00

Incentivos & Demissédo Voluntaria

2.2. Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 0,00

2.3. Despesas de Exercicios 0,00 0,00
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Anteriores CONSOLIDADO

2.4. Inativos e Pensionistas com 756.886,66 0,00

Recursos Vinculados

3. DESPESA LIQUIDA COM 33.304.944,42 0,00

PESSOAL

4., DESPESA COM PESSOAL 33.304.944,42 0,00

(Antes da Deducéo do IRRF)

5. (-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta 757.938,30 0,00

TCE/MT n° 29/2016)

6. Gasto de pessoal do Executivo 32.547.006.12 0,00
222. Notadamente, ao considerar a receita oriunda dos rendimentos do RRPS?

e excluir as despesas com pessoal apresentadas no Relatério Técnico Complementar?,
verifica-se que as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a
51,60% (cinquenta e um inteiros e sessenta centésimos percentuais) da RCL,
evidenciando o cumprimento do limite maximo, que € de 54% (cinquenta e quatro por

cento), como estabelecido no artigo 20, I, "b" do LRF.

223. Assim, considerando o valor atualizado da despesa com pessoal do

Poder Executivo, destaco que o limite individualizado de cada poder atingiu:

Poder Despesa Total RCL % Limite maximo
com Pessoal %
Executivo 32.547.006.12 63.066.710,00 51,60 54
Legislativo 1.338.203,97 63.066.710,00 2,12 6
DTP 33.885.210,09 63.066.710,00 53,72 60
224. Destarte, entendo descaracterizadas as irregularidades 1.1 e 1.2, uma

vez que o valor da despesa de pessoal do Poder Executivo atingiu o percentual de
51,60% (cinquenta e um inteiros e sessenta centésimos percentuais) e a DTP alcangou
o percentual de 53,72% (cinquenta e trés inteiros e setenta e dois cento) da RCL,

atendendo aos limites estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3R$ 2.967.731,02
‘R$ 1.620.886,00
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225. Considerando ainda que foi ultrapassado o limite prudencial para as
despesas com pessoal, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que observe as

vedacdes impostas nos incisos do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF.

2.1.1.2 Irregularidade DAO2 Gestéo fiscal

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucgdo or¢camentaria, sem a adog¢do das providéncias efetivas (art.
169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei n® 4.320/1964).

2.1) Houve ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, pois as despesas
empenhadas foram superiores as receitas realizadas, contrariando o art. 9° da
Lei 101/2000.

2.1.1.2.1 Conclusao do Relator

226. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, as receitas do Municipio de
Colniza, no exercicio de 2017, foram inferiores as despesas realizadas, resultando em
déficit orcamentario no valor de R$ 730.735,59 (setecentos e trinta mil, setecentos e

trinta e cinco reais e cinquenta e nove reais).

2217. Por sua vez, a defesa alegou que:

a) a limitacdo de empenhos ndo surtiu muito efeito, pois se esperava uma melhor
arrecadacéo;

b) foram realizadas despesas dentro do total autorizado, pois houve um superavit
financeiro, permitindo honrar os compromissos feitos pela administracao;

¢) para fins de apuracéo do Resultado da Execug¢do Orcamentaria, deve-se considerar
juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro
apurado no balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais;

d) apesar de a despesa empenhada, no montante de R$ 60.357.383,86 (sessenta
milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, trezentos e oitenta e trés Reais e oitenta e seis
centavos), ter gerado um déficit de R$ 565.608,19 (quinhentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e oito Reais e dezenove centavos), se for levado em consideragdo o
superdvit do exercicio anterior (R$ 4.238.716,43), sera constatado um superavit de R$
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3.673.108,24 (trés milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, cento e oito Reais e vinte e
guatro centavos); e

e) excluindo do calculo os empenhos referentes a convénios, que tiveram
suplementacdes aprovadas por leis especificas na Camara Municipal e cujos recursos ja
estavam nas respectivas contas, porem esperando a entrega do produto para liquidacéo
e posterior pagamento, se alcanca um superavit de R$ 306.507,97 (trezentos e seis mil,
quinhentos e sete Reais e noventa e sete centavos), sem considerar o superavit do
exercicio anterior.

228. A Secex ndo acatou os argumentos apresentados e destacou que o déficit
de execucdo orcamentaria ocorrido em 2017 foi devido a falta de controle/planejamento
da execucdo orcamentaria durante a administracdo do Sr. Esvandir Anténio Mendes,
no periodo de 01/01/2017 a 15/12/2017; entretanto, concluiu que o Sr. Celso Leite

Garcia, gestor no periodo de 18 a 31/12/2017, nao deve ser responsabilizado.

229. O Parquet de Contas assinalou que, apesar de caracterizada a

irregularidade, esta ndo pode ensejar a emissao de Parecer Prévio contrario.

230. Inicialmente, cumpre registrar que a Lei de Financas Publicas assim

dispoe:

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo Util a soma de recursos necessarios
e suficientes a melhor execucado do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria. (destacado)

231. Nessa premissa, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestao
fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.
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Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo I do Titulo VI da
Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

232. Assinalo que o quociente do resultado da execuc¢do orcamentéaria, que
tem por objetivo verificar se houve superavit orcamentario (indicador maior que 1), ou
déficit orcamentéario (indicador menor que 1), evidenciou o déficit apontado pela

unidade técnica:

1) Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria

A RECEITA ORGAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 59.923.018.17
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA RS 60.702.592.44
QREO AB 0,987

Esse resultado indica que receita arrecadada € menor do que a despesa realizada — déficit orgcamentario de
execugao.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 15.

233. A Resolucéo Normativa n® 43/2013 - TCE, que aprovou pelo Anexo Unico
as diretrizes para apuracdo e valoracdo do resultado da execucdo orcamentaria nas

contas de governo dos fiscalizados, disciplina que:

6. Para fins de apuragdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, deve-se considerar
juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro
apurado no balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser calculado por
fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de
recursos para despesas compativeis com sua vinculagao.
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234. No caso em exame, o déficit apontado se encontra nas fontes 00, 14, 24
e 50:

Quadro 5.2 - Indi de D ibilidade Fi ira do Municipio por Fonte
Haveras RP Liquizados Re ‘Calxa Liqubea RP
= Ative Financeiros | Disponibiidads | & nao Pagos - ':"“L: S “E'.:"""m“ un“-"- antss da Inscriglo | Empenhados 8
Fon Pagos - Liquidados rigagtes
@) intra} | Bruta [C}=A-8 Exercieios = e (@y|  deemP n2o Ngo Liquidados
=) ‘Antsriores (D) . = Processados [Hf= m
CHAD+E+F+G)
Disponibildass Financaira - Exceto RPPS
oo R acuUrsos Orainanos. RS 1.771.404,10) R3S 20.377.28| RS 1.751.026.32 R3 140 897,05 3 758.940.66| RS 7237491 RS 7433295 RS 703.281,22| R3 61.3338.25
= eceitas de Impostos & g
01 Transtersncia o= Impostos - | S 2.046.301.12| RS 47.926.66| RS 2.000.374.44] RS 147.952.93| RS 1.244.761.02] RS 422.606.35| RS 121.210.20) RS 63.643.94] RS 0.00
Esucacio
R aceitas de Impostos & ga
o [Transferéncla de Impostos -| R 704.035,27| RS 22508,54] RS 771.529,63) R§D,00| RS 445.528,04 RS D000  R§E0.95155 RS 244 620,01 RS 0,00
s ande
Transfersncia ge Recursos
14 o Sistemna Unico de Sande | R$402.883,35 -RS 737562 RS 411.359,57| R$SD,00| RS 237.612,02) R 000 R§ 727473 RS 100.852,62| RS 76.553.00

uniao

Transfersncia oe Recursos

15 jao Funao Nacianal oo RS 516.450,30 RS 0.00| RS 516.460.30| RS 0,00 R3S 66.523.40 R3S 411.871.88 RS 0.00| RS 3B.065,02 R3 0.00|
D ssenvoiviments da

Educacio - FNDE

[Transferancias o FUNDEB

(apicacio na

remuneragio tos

18 R§ 221.5923,24| R3 36.565,96) R$ 185.054,285| RS 0,00 3 0.00| R%0.00 R$ 188.935,358| -RS 3.881,10 /3 0,00
pronssionals 0o Magistaro
j=m efetivo exercicio na
e ducagio Baslca)
Hawersa RP Liguidados RP Calxa Liquida RP
RP Liguidados | Empenhados 8 Demals
ative Financelros | Disponiblidade | & nao Pagos - antes da Inscrigio | Empanhados &

Fonte Descrigio & N3o Pagos - M2o Liquidados | Obrigagies

Financelro (&)  [inclusive intra) | Bruta [C)=A-8 Exgrcicios ‘dog RP nao M&o Liquidados
do Exarcicio -Exsrciclos | Financalras
B) Antsriores (D) E " (& Proceasados [HF m
EEE CA{D+E+F+G)
[Transfersncias o FUNDEE
19 {apiicagio em outras RS 9E.509,76| -RE83.21 R§ 98 602,97 RS 0,00 RS 1.300.00| R 0,00 FRE 20.501.81 RS 5E.801,16| R3 0.00]

jdespesas da Educapda
Baska)

[Transfen2ncias e -
22 Convenios - Eoucagdo RS 21.991,62| RS 0.00 R$21.991.62] RS 0,00 75 0.00| R 0.00] R% 0.00| RS 21.391,62] R3S 0.00

[Transferéncias oe
23 RS 12.174,54] R350,00 RS 12.174,64] % 0,00 R5 0,00| F§ 0,00] R§ 0,00] R5 12.174,64] ®35 0,00
[Canvenios - Sande

[Transferéncias de
jConvenios - outos (nio
24 relacionados a RE 1.192.606,97| R§0,00| RS 1.192.605,37 R$0,00| RE200.000,00) RE 0,00 RE 0,00 R§ 932 606,97 RS 592.500,00]
=ducacio/salde/asslsiEncla
social)

ITransferdncla 02 Racursos
bg o Fundo Nagional o2 RS 203.418,70) RS 0,00 A5 203.418,70) RS000| RS 662851 RsOO0| RS 422209 RS 192.558,10) RS 0,00
lussistencla Social - FNAS
Racursos pm\'enlemes do
50 Fundo de Transpore & RS 46.995,22 RS0.00|  R§46.995.22 RS0,00| RS 4699516 RS 0,00 RS 0.00 RS 0,08, RS 0,00
Habltagio - FETHAS

ITransferdncla 02 Racursos

42 o Sistema Onico de Sande RE 1.220,35| R§ 0.00 R3 1.220,39] RS 0,00 R5 0.00| RE 0.00| RE 0.00| RS 1.220,35| R3 0.00]
— SUS - Eslado
[Transferéncla de recursos

43 do Estado para aghes de R 94,04 R 0,00 R§ 54,04 RS 0,00 35 0,00 RE 0,00 RE 0,00 R§ 94,04 R$ 0,00
jsslsbancla Socal

R$7.333.12232 R$120.21273 R$7212.509,53| R$ 260.043,36 R$ 300858881 REI07.453,14| RESTISTETT| RE 243433889 RETI0.391.25
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Aativo FI::::I‘::- Disponibilidads ?n:m RP Liquidadaa E"P'::m' Demala ;;(fﬁal;nmmk:u Empu':r:nu-o
Fo Descrigio Financelro (A] | (inclusive Intra) | Bruta [C)<A-8 | Exsrciclos ;}“" Nm!lél “_"ﬁ:':" Hﬁmﬁ dosRPn2o  |N3o Liquidsdos
B) ‘Antsrlorss (D) P Frmp:F m

Disponiblidade Financaira - Somente RPFS

F ] |
BCUrs0s 00 Regime rs R

5

=2 fPreprio de Previgenda RS 1.000.633,25| RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$0.00| RS 1.000.633,25 RS 344,34
'R:’i‘“] 25013.714,23|  24.013.080,98| ¥ ¥ ¥

. =)

R$ R$
25013.714,23  24.013.080,98
RE RS
32346.63655 24.133.283.71
APLIC> INformees: Mens3s » Restos 3 Pagar  Desporiblidate FNanceis fara pagameio o Restcs 3 Pagar

i 1.000.533,25 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0.00) R 1.000.633.25 R$ 344,34

R§ 8:213.542,34| RS 256.649,95 R5 3.008.688,81| RSO07.453.14| RS STI.5TETT) RS 3.434.572,14| R§730.735.59)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 71 a 73.

235. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que as receitas arrecadadas e

as despesas realizadas corresponderam a:

MES RECEITAS (R$) DESPESAS (RS$)
Janeiro 4.082.348,20 7.226.33345
Feversiro 8.321.560,24 13.255.522,11
Margo 12.249.990 51 19.953.570,16
Abril 16.650.964,93 27.167.983,12
Maio 21.752.311,82 34.721.366,36
Junho 26.018.747,00 39.028.029,71
Julho 31.650.443 91 44 830,254 81
Agosto 36.947 26522 49.607.181,97
Setembro 41468717 65 52326377 43
Outubro 4558138415 54.102.478,24
Novembro 50.363.942,14 56.504.999,09
Dezembro 59.791.775 67 60.357.383,86

Fonte: Sistema Aplic. * Refere-se apenas a receitas e despesas do Poder Executivo, pois a ocorréncia do déficit
foi ocasionado pelas despesas do Poder Executivo.

Fonte: Relatério técnico Preliminar, fl. 16.

236. Da anadlise técnica, infere-se que a informagdo de que as receitas
referentes aos convénios ja tiveram destinacdo especifica, ndo se constituindo como

fonte de recursos para a cobertura de déficit.
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237. A Secex também pontuou que houve a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo da Fonte 24 — Transferéncias de Convénios — Outros®, no total
de R$ 2.292.133,50 (dois milhdes, duzentos e noventa e dois mil, cento e trinta e trés
reais e cinquenta centavos); quando, na realidade, houve um déficit de arrecadacéo
nessa Fonte no total de R$ 503.774,05 (quinhentos e trés mil, setecentos e setenta e

quatro reais e cinco centavos).

238. Tal constatacdo evidencia que nado havia recursos financeiros para a

cobertura dos créditos adicionais mencionados.

239. No que tange a utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior
para cobertura do déficit de execucdo orcamentaria do exercicio, o Boletim de
Jurisprudéncia deste Tribunal apresenta entendimento no sentido de que o superavit
financeiro do exercicio anterior ndo pode ser utilizado como compensacao de déficit de
execucdo orcamentaria se ndo for utilizado como fonte de recurso financeiro para

abertura de créditos adicionais.

3.2) Contabilidade. Economia orgamentaria. Déficit e execu¢éo orgamentéria.

A existéncia de economia orcamentaria, resultante da diferenca entre a despesa
autorizada e a despesa realizada (empenhada), indicando um gasto menor que o
previsto, porém maior que a receita arrecadada, ndo exclui a irregularidade caracterizada
por déficit da execucdo orgcamentaria (diferenca negativa entre a receita orcamentéria
arrecadada e a despesa or¢camentdria executada).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio n°
141/2014 -TP. Julgado em 02/12/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/12/2014.
Processo n°® 7.663-5/2014).

3.6) Contabilidade. Superavit financeiro de exercicio anterior. Compensacéo de déficit
de execuc¢do orcamentéria.

O valor do superavit financeiro do exercicio anterior, ndo utilizado como fonte de recurso
financeiro para abertura de créditos adicionais por meio de autorizagdo legislativa, nédo
pode compensar o déficit de execucdo orgcamentaria do exercicio corrente, nem
representa fator atenuante ou excludente da irregularidade caracterizada por esse déficit.

> N&o relacionados a educacéo/saude/assisténcia social
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(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio n°
141/2014-TP. Julgado em 02/12/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/12/2014.
Processo n° 7.663-5/2014).

240. Conforme dados do Sistema Aplic, foram abertos créditos adicionais
utiizando como fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior;
entretanto, o crédito aberto com a utilizacdo desses recursos foi de R$ 131.242,50

(cento e trinta e um mil, duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos):

Créditos Adicionais — por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTOQ TOTAL ‘
IANULACAQ DE DOTAGEO R$ 24.047.197 51
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 2.920.820,86
\OPERAGAO DE CREDITO RS 939,25
ISUPERAVIT FINANCEIRO RS 131.242,50
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00

OTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 27.100.200,12

APLIC > Pegas de Planejamento = Crédites Adicionais por Fonte de Financiamenta.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 11.

241. Assim, em consonancia com os itens 6 e 7 da Resolucdo Normativa n°
43/2013 — TCE, a importancia de R$ 131.242,50 (cento e trinta € um mil, duzentos e
quarenta e dois reais e cinquenta centavos), referente ao crédito mencionado no
paragrafo anterior € atenuante para o déficit verificado. Logo, ao deduzi-la do valor
apontado inicialmente, que foi de R$ 779.574,27 (setecentos e setenta e sete mil,
quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e sete centavos), verifica-se que o déficit
real € de R$ 648.331,77 (seiscentos e quarenta e oito mil, trezentos e trinta e um reais

e setenta e sete centavos).

242. N&do obstante, o histérico das despesas empenhadas mensalmente,
demonstram que na gestdo do Sr. Esvandir Antbnio Mendes as despesas empenhadas

ficaram bem acima da arrecadacdo média mensal.
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Més/2017

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Julho
(R$ 7.226.333;45) | (R$6.029.188;66) | (R$6.698.048;05) | (R$7.214.412;96) | (R$ 7.553.383;24) | (R$ 5.802.225;10)

Fonte: Relatério Técnico de Andlise da Defesa Preliminar, fl. 10.

243. Destarte, em conformidade com o posicionamento técnico, concluo que a
falta de acompanhamento e de planejamento na realizacdo da despesa e na a
arrecadacdo da receita orcamentaria implicou déficit de execugdo orcamentaria no
importe de R$ 648.331,77 (seiscentos e quarenta e oito mil, trezentos e trinta e um

reais e setenta e sete centavos).

244, E relevante consignar que durante a administracdo do Sr. Celso Leite
Garcia, no periodo de 18/12/17 a 31/12/2017, foram empenhadas despesas no importe
de R$ 2.666.414,01 (dois milhGes, duzentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e
guatorze reais e um centavo), que corresponderam a 69,21% (sessenta e nove inteiros
e vinte e um centésimos percentuais) do total empenhado no més de dezembro, cujo
valor total foi de R$ 3.852.384,77 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil,

trezentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos).

245. Adicionalmente, informo que, do total empenhado no periodo acima, o
valor de R$ 2.298.279,43 (dois milhdes, duzentos e noventa e oito mil, duzentos e

setenta e nove reais e quarenta e trés centavos) refere-se a despesas com pessoal.

246. Ante as pontuacdes apresentadas, considero configurado o descontrole
nas contas publicas, pois o valor das despesas realizadas foi superior ao da receita
arrecadada, razéo pela qual concluo pela caracterizacao da irregularidade.

247. Ressalto ainda que, tendo em vista que a gestdo do Sr. Celso Leite
Garcia foi apenas de 13 (treze) dias, ndo houve tempo habil para a adocédo de

providéncias com vistas a limitacdo de empenhos.
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248. Destarte, recomendo ao Poder Executivo de Colniza que adote medidas
para equilibrar as respectivas contas, em atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1°;
4°, 1, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit

de execucdo orcamentaria.

2.2 Limites Constitucionais e Legais

249. Aplicou o equivalente a 48,18% (quarenta e oito inteiros e dezoito
centésimos percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e das
transferéncias estadual e federal na manutencédo e desenvolvimento do ensino —
acima dos 25% (vinte e cinco por cento) previstos no artigo 212 da Constituicéo

Federal.

250. Aplicou o correspondente a 67,50% (sessenta e sete inteiros e cinquenta
centésimos percentuais) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
na remuneracdo dos profissionais do magistério — FUNDEB, percentual superior
aos 60% (sessenta por cento) estabelecidos no inciso Xll, artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT — e no artigo 22, da Lei Federal
n° 11.494/2007.

251. Aplicou o equivalente a 26,43% (vinte e seis inteiros e quarenta e trés
centésimos percentuais) dos impostos a que se referem o artigo 156, dos recursos
especificados no artigo 158, no artigo 159 inciso |, alinea “b” e § 3° todos da
Constituicao Federal, c/c o inciso Ill do artigo 77 do ADCT, cumprindo assim o limite
minimo estabelecido de 15%, (quinze por cento) nas a¢cdes e servi¢cos publicos de

salde.
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252. Aplicou 51,60% (cinquenta e um inteiros e sessenta centésimos
percentuais) com a despesa de pessoal do Poder Executivo Municipal, calculado
sobre a Receita Corrente Liquida, atendendo o limite méximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento), fixado pela alinea “b” do inciso lll, artigo 20, da Lei Complementar n°®
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

253. Aplicou 53,72% (cinquenta e trés dois inteiros e treze centésimos
percentuais), com a despesa total de pessoal do Municipio, calculado sobre a
Receita Corrente Liquida, obedecendo o limite maximo de 60% (sessenta por cento),
fixado pelo artigo 19, inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, na Despesa Total com Pessoal do Municipio:

Poder Despesa Total RCL % Limite maximo
com Pessoal %
Executivo 32.547.006.12 63.066.710,00 51,60 54
Legislativo 1.338.203,97 63.066.710,00 2,12 6
DTP 33.885.210,09 63.066.710,00 53,72 60
254. Transferiu 6,75% (seis inteiros e setenta e cinco centésimos percentuais)

da receita base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo; dentro dos 7%

(sete por cento) permitidos no artigo 29-A da Constituicao Federal.

2.3 Desempenho Fiscal

255. A série histérica revela crescimento da arrecadacdo das receitas
orcamentarias nos exercicios de 2014 a 2017, exceto no ultimo exercicio; tendo as
receitas proprias atingido, em 2017, 4,12% (quatro inteiros e doze centésimos
percentuais) da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB.
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256.

2014 a 2017, verifica-se um desempenho mediano nos dois primeiros anos; porém nos

Na divida ativa, na sua administracdo e execucao fiscal no periodo de

dois exercicios finais, o desempenho foi pifio, caindo de 15,15% (quinze inteiros e

quinze centésimos percentuais) para 0,05% (cinco centésimos percentuais) seu indice:

= =

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 1.567.615,79 1.398.209,13 2.795.128,45 4.376.905,90
Variagdo % - -10,81% 99,91% 56,59%
%de recebimento da divida ativa de Colniza 15,15% 10,44% 6,84% 0,05%
Média de % de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 4 - com o 5 o o
populacdo entre 20.001 e 50.000 16,67% 15.15% 9,53% 14.,23%
habitantes
Média de % de recebimento da Divida ativa

() 0, 0, 0,

dos municipios do Estado de MT 13,84% 12,04% 7,85% 11,83%

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 23/08/2018

257.

percentuais), sendo inclusive bem inferior a média dos municipios do Grupo 4, de

Em 2017, o percentual atingido foi de 0,05% (cinco centésimos

14,23%, (quatorze inteiros e vinte e trés centésimos percentuais); e a média estadual,
de 11,83%, (onze inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais):

Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa

o 5-000 100,00%
W 4.500 :
% 4.000 4.376,91 80,00%
=5 3.500
= 3.000 60,00%
2.500 2.795,13
2.000 40,00%
1.500 e
1.000 ] ‘!«75767-5?771 1.398,21 20,00%
=00 15,15% 0.44% 3
o i [ 10,44% | 6.84% 0,05% 0,00%
2014 2015 2016 2017
1 Saldo Divida Ativa 1% de recebimento da divida ativa de Colniza
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
258. Conforme entendimento da unidade instrutéria, na execucao

orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas realizadas
pelo Municipio, excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), verifica-se déficit no resultado orcamentario de R$ 779.574,27 (setecentos e

setenta e nove mil, quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e sete centavos),
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equivalente a menos 1,3% (um inteiro e trés centésimos percentuais) da receita,

conforme demonstrado:

Especificacdo Resultado Or¢gamentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas 64.215.354,86
(-) Receita RPPS 4.423.579,19
(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte 131.242.50
superavit financeiro apurado no exercicio anterior. !
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a) 59.923.018,17
Despesas Realizadas Consolidadas 61.625.387,28
(-) Despesa RPPS 922.794,84

m—— mp— TR —— 779.574,27

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 23/08/2018

2509. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo,
correspondente a 133,11% (cento e trinta e trés inteiros e onze centésimos
percentuais) sobre o total das obrigacdes; ou seja, dispde de R$ 1,33 (um real e trinta e
trés centavos) para saldar cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo.

CAMARA +

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO RPPS + DAL PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 32.346.836,55 25.013.714,23 7.333.122,32
Passivo Financeiro - R$ 5.509.306,29 344,35 5.508.961,94
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 26.837.530,26 25.013.369,88 1.824.160,38
Quociente da Situagdo Financeira 5,87 72.640,38 1,33
Passiw Financeiro (Excluidos os R. P. Nao 3.871.117,56 -1.637.844,38 5.508.961,04

Processados) - R$
Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a 28.475.718.99 26.651.558.61 1.824.160.38
Pagar ndo Processados ’ o o
%da Disponibilidade Financeira em relagéo as
obrigacdes (excluidos os R.P. ndo Processados)
% da Disponibilidade Financeira em relagéo as
obrigacoes

835,59% 702,48% 133,11%

587,13% 7264037,82% 133,11%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

2.4 Resultados das Politicas Publicas

260. Na Educacéo, apresentou desempenho superior & média Brasil em 05
(cinco) dos 10 (dez) indicadores avaliados, tendo obtido pontuagcédo 05 (cinco), abaixo

da média estadual, que € 6,5 (seis virgula cinco):
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RESULTADOS
INDICADORES MEDIA [ MEDIA [ 0 o facesy
BRASIL MT MUNICIPIO | INDICES
Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 56.12 57.20 36.74 0.0
anos) - 2016 ) ) ) ’
Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EE- 2016 7.30 2.70 1.90 1,0
Taxa de Reprovagéao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
Ano EE- 2016 13.30 5.80 2.20 1,0
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.50 1.0
- 2016 ) i i ’
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF- 2016 4.20 1.40 2.10 1.0
Distorgéao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EFE - 2016 15.00 6.00 4.10 1,0
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 66.67 0.0
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016 50.50 53.50 100.00 0.0
Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil 54.74 54.36 100.00 0.0
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016 . . . ’
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016 | >147 | 54.36 100.00 0.0
INDICE TOTAL (O a 10) 5.0
Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)
261. Ao comparar os indicadores de 2017 com o préprio desempenho do

municipio em 2016, é possivel observar que 3 (trés) indicadores pioraram:

Educacéo
Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016)
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016)
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RESULTADOS - AVALIAGAO
RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 - VARIAGAO
INDICADORES 2017/2016

:R?;:_ INDICADOR|ESCORE_| OBS. |INDICADOR_| ESCORE| OBS (%)

‘Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo

Infantil (O a & anos) (2016} 56,12 36,74 o ! 36,09 0 1,80%
e T | | | | o |
Zztasiii:f:“pr:: Zfé:n-oR;s ?2;": E?]: opal-St 1 4330 2,20 1 1 0.10 1 2.100,00%
e | | om | | | e [ | e
;f ;Z::x;b::22rfn;r;e; fz:::an :iCi pal=5"a | 420 2,10 1 1 3.50 1 -40,00%
Distorgao Idade-Série - Rede Municipal - 15.00 410 4 . 4.80 4 14.58%

Até a 4° Série/5° Ano EF (2016)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 4" Série/5° 53,80 66,67 o 1 66,67 o 0,00%
Ano) inferior a Média do Brasil (2016)

Proporgéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5” Ano) 50,50 100,00 (4] 1 100,00 o 0,00%
inferior 8 Média do Brasil (2016)

Proporgao de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Matematica 8° Série/9° 54,74 100,00 ] 1 100,00 4] 0,00%
Ana) inferior 8 Média do Brasil (2016)

FProporgdo de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9® Ano) 51,47 100,00 o 1 100,00 ] 0,00%
inferior & Média do Brasil (2016)
Portal do TCE. Legenda: *I' informado; "M’ Mao informado; "N/A" M&o se aplica,

262. Na Saude, dos 10 (dez) indicadores avaliados, 03 (trés) apresentaram
desempenho superior a média Brasil, atingindo pontuacdo 3 (trés), inferior a média

estadual, que é 05 (cinco):

- RESULTADOS
NDICADORES MEDIA MEDIA
MUNICIPIO [INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 9.90 0,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 27.23 0,0
Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 64.11 0.0
Taxa de Internagéao por Infeccéao Respiratéria Aguda (IRA) 17.60 23.07 1013 1.0
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de M’ortalldade por Doencas do Aparelho Circulatoério - 4916 3457 201 1.0
Doenca Cérebro-vascular - 2015
Taxa de Deteccédo de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 2.01 0,0
Raz&do de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagao Feminina nesta 0.40 0.42 0.02 0,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 1,960.73 0,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 2.87 1,0
Cobertura - Imunizagdées : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 70.73 0,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 3.0

Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)

263. Ao comparar os indicadores de 2017 com o proprio desempenho do

municipio, em 2016, € possivel observar que 2 (dois) indicadores pioraram:
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Saude

Taxa de Mortalidade Infantil (2015)

Cobertura - ImunizagBes: Pentavalente (2016)

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 LDl p L S

2015 Il.ﬂll:in
INDICADORES 2017/2016
MEDIA | 9%
INDICADOR| ESCORE| OBS |[INDICADOR|ESCORE| OBS.
BRASIL
i P
‘Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce 6.69 .90 0 | 17.74 0 | 44.19%
(2015)
iTaxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 27,23 4] I 24,39 a 1 11,64%
Proporgao de Mascidos \-I’wos de Maes com 7 66,49 5411 0 | 62,31 o | 2.88%
ou mais Consultas de Pré-natal (2015)
T de Int & Infecgdo R iratd
axa de Internacac por Infecgad Respiratona 17.60 1013 1 | 23.20 0 | 756,333"9

Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016)

‘Taxa de Mortalidade por Doengas do
Aparelho Circulatorio - Doenga 49,16 2,0 1 I 21,72 1 I -90,74%
Cérebro-vascular (2015)

Taxa de Deleccdo de Hanseniase (2016) 1,22 2,01 0 I 2,68 aQ I -25,00%

Raz5o0 de Exames Citopatologicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

. - . 0,40 0,02 4] I 0,02 a I 0,00%
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)
ITaxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 1.960,73 0 I 2.486,97 ] I -21,16%
idénci I
Incidéncia de Tuberculose todas as formas 3246 2.87 1 | 8.94 1 | 67,89%
(20186)
Cobertura - Imunizacgdes : Pentavalente 89,26 70.73 0 | 92,68 o | 23.68%
(20186)
Portal do TCE
264. Ao comparar os resultados das médias divulgadas no periodo de 2014 a

2017, em relacao ao proprio desempenho, verifico que, na Educacao, o Municipio de
Colniza passou do indice de 5,5 (cinco virgula cinco), em 2014, para 5,0 (cinco) em
2017; e, na Saude, passou do indice 7,0 (sete), em 2014, para 3,0 (trés) em 2017,

como se observa na tabela abaixo:

Educacéao 5.5 4.5 5.0 5.0
Saude 7.0 4.0 2.0 3.0
Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)
265. Nesse sentido, apos avaliar as tabelas do Relatério Técnico Preliminar

das Contas Anuais de Governo de Colniza, referentes aos indicadores da Educacao e
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da Saude, em comparacdo com as médias do Brasil, e do Estado, e comparado,
também, ao desempenho alcancado pelo préprio Municipio, em 2016, chamo a
atencao para os indicadores que ensejam melhorias, conforme Quadros 01 e 02, a

seqguir:

Quadro 01 — Saude
Enseja melhoria em .
~ Enseja melhora em
. relacdo ao desempenho N oo
Indicadores O relacdo & Média
do Municipio no .
Py . Brasil

exercicio anterior
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) | = —-=-e-me- Sim
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) Sim Sim
Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou | sim
mais Consultas de Pré-natal (2015)
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) | = —-=eeeeee Sim
Raz&do de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagéo Sim Sim
Feminina nesta Faixa Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) | seemeeeee- Sim
Cobertura — Imunizagfes: Pentavalente (2016) Sim Sim

Quadro 02 — Educacéo
Enseja melhoria em Enseja melhora
Indicadores relacdo ao Qe,sgmpenho em relacdo a
do M}Jr_uuplo no Média Brasil
exercicio anterior
Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo Infantil Oa | sim
6 anos) (2016)
Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — Até a 42 sim | e
Série/5° Ano EF (2016)
Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — 5% a 82 sim | e
Série/6° ao 9° Ano EF (2016)
Taxa de Abandono — Rede Municipal — Até a 42 sim | e
Série/5° Ano EF (2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) Inferior a Média do Sim Sim
Brasil (2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 42 Série/5° Ano) Inferior & Média do Sim Sim
Brasil (2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) Inferior a Média do Sim Sim
Brasil (2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 82 Série/9° Ano) Inferior a Média do Sim Sim
Brasil (2016)
Prefeitura Municipal de Colniza — Contas de Governo — 2017. Péagina 109

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo YWO0V9.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

2.5 Indicadores de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso —
IGFM-MT/TCE

266.

avaliar a qualidade da gestéo fiscal, o0 Municipio de Colniza alcancou o resultado de

No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para

0,54% (cinquenta e quatro centésimos percentuais); superior a média estadual, que &
de 0,51% (cinquenta e um centésimos percentuais); e obteve conceito C, classificado

como “Gestao em dificuldade”, conforme evidenciado no seguinte quadro:

IGEFM-MT/TCE - 2017

Receita Despesa Resultado
. - — Custo . IGRMVI-
Prépria com Investimento | Liquidez Divida Orgcamentario MT/TCE
Tributaria Pessoal do RPPS
Média MT 0,57 0,38 0,49 0,89 0,35 0,59 0,51
Colniza 0,15 0,22 0,36 1,00 0,96 1,00 0,54

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

267.

avaliados, o Municipio passou da 752 (septuagésima quinta) colocacdo em 2014, para

No ranking estadual, dentre os 141 (cento e quarenta e um) municipios

a 912 (nonagésima primeira) colocacdo em 2015, tendo crescido para a 792
(septuagésima nona) em 2016, e atingindo a posicdo 742 (septuagésima quarta) em

2017, conforme se verifica no quadro a seguir:

IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017

2014 2015 2016 2017

Média MT 0,55 0,59 0,60 0,51

Colniza 0,54 0,56 0,57 0,54
Classificagao C (@ C C
Ranking Estadual 75 91 79 74

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

268. No indice de Gestdo Fiscal IGFM, passou da 792

(septuagésima nona) posi¢cdo, em 2016, para a 742 (septuagésima quarta), em 2017,

Municipal -

obtendo crescimento de 05 (cinco) pontos na escala do IGFM do Estado.
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2.6 Conclusao acerca das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017

2609. Considerando o falecimento do Sr. Esvandir Antonio Mendes, gestor no
periodo de 02/01/2017 a 15/12/2017, cumpre-me consignar que o ocorrido nao
prejudicou a andlise das Contas Anuais de Governo do Municipio de Colniza,
referentes aquele exercicio, uma vez que 0 Sseu sucessor apresentou a respectiva
prestacdo de contas e também protocolou documentos e justificativas pertinentes as
irregularidades apontadas preliminarmente pela unidade de instrucao.

270. Ressalto que este Tribunal, na condicdo de 6rgado técnico titular do
controle externo, delibera em consonancia com o disposto no art. 5°, § 1°, e alineas da
Lei Complementar n® 268/2007 - TCE, bem como orienta e propde a corre¢céo de atos e

fatos da administracdo publica.

271. Dessarte, é oportuno trazer os ensinamentos de Caldas Furtado® a

respeito da matéria:

“8.6.2.2 Peculiaridades

Tratando-se de exame de contas de governo, o que deve ser focalizado ndo sdo os atos
administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no exercicio das
fungbes politicas de planejamento, organizacado, direcdo e controle das politicas publicas
idealizadas na concepcdo das leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA), que foram
propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteracdes, pelo Legislativos. Aqui perdem a importancia a as formalidades legais em
favor do exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das a¢des governamentais. Importa a
avaliacdo do desempenho do Chefe do Poder executivo, que se reflete no resultado da
gestdo or¢camentdria, financeira e patrimonial.

(...

O Tribunal deve também verificar o equilibrio fiscal e evidenciar o reflexo da
administracédo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico e social do ente
federado, em especial nas areas da saude, educacdo, emprego, renda, meio ambiente,
seguranca, infra-estrutura e assisténcia social. Também deve ser examinado se o gestor
cumpriu os ditames da lei Complementar n® 101/2000 (LRF) referentes a transparéncia
na gestéao fiscal.

6 FURTADO, J. R. Caldas, Elementos do direito financeiro. Belo Horizonte; Fordm, 2009. P4ginas, 379 e 382.
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(..)

8.6.2.3 Julgamento

(..)

Para instrumentalizar o julgamento politico, os Tribunais de Contas emitirdo parecer
prévio conclusivo sobre as contas de governo, que sera:

a) pela aprovacao;

b) pela aprovacéo com ressalva;

¢) pela desaprovacéo; ou

d) com abstencé&o de opinido.

Esse (ltimo serd emitido quando ocorre a auséncia de pressupostos de constituicao e
desenvolvimento valido e regular do processo, é 0 que acontece quando morre o
Chefe do Poder Executivo responséavel, em razdo do prejuizo da ampla defesa e do
contraditério.” (destaco)

272. Do artigo pulicado por Augusto Shermam Cavalcanti, na Revista do

Tribunal de Contas da Unido’, extrai-se:

“Antes de enfrentar essas questfes, convém, preliminarmente, esquadrinhar a natureza
juridica do processo de contas, buscando luz ao nosso pensamento.

O processo de contas, no Tribunal de Contas da Unido, contempla, a nosso ver, trés
dimensdes relevantes, trés vertentes necessarias ao cumprimento integral de seus fins.
A primeira diz respeito ao julgamento da gestdo do administrador responsavel; a
segunda, a punibilidade do gestor faltoso; e a terceira, a reparacdo do dano
eventualmente causado ao erario.

(...

A primeira dimensédo — atinente ao julgamento da gestdo do administrador responsavel -
parece-nos a mais importante entre as trés, tendo em vista que realiza o principio
republicano de informar o povo — elemento pessoal do Estado — de como estdo sendo
utilizados - se bem ou mal - os recursos financeiros que, em sua maioria, foram-lhe
subtraidos compulsoriamente mediante tributagcéo.”

273. Registro que situagcdo analoga foi identificada nas Contas Anuais de
Governo do Municipio de Novo Santo Anténio, do exercicio de 2010, Processo n° 6382-

7/20118, ocasido em que o Relator apresentou as seguintes pontuagdes:

Razdes do voto.

7 https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1122

8 Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
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“No curso da instrugdo deste processo ocorreu, no Ultimo dia 23 de julho, o falecimento
do Sr. Valdemir Antdnio da Silva. Este fato lamentavel aconteceu antes da notificacao do
gestor responsavel pelas falhas apontadas.

Assim, em que pese os apontamentos detectados, ndo foi possivel oportunizar ao gestor
as garantias do contraditorio e da ampla defesa, previstas no art. 5°, LV da CF/88, tendo

em vista o noticiado 6bito.

Feitas essas consideragdes, insta ressaltar que a morte, como fato juridico, acarreta
consequéncias na esfera do direito. Constatado o falecimento do gestor responsavel
pelos atos de governo ou de gestdo inquinados de ilegalidade, deixam de existir as
condicdes para a concretizacdo da dimensdo sancionatdria do processo, devendo-se
decretar extinta a punibilidade do administrador, ja que, segundo o principio da
intransmissibilidade da pena, a sancdo de natureza personalissima ndo pode ser
executada contra herdeiros.

Nesse sentido, o inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal aduz:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar
o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da

(...

Como se vé, ante o falecimento do gestor e a impossibilidade de defesa, ndo ha como
ser transferida para 0s seus sucessores a sua responsabilidade, sobretudo no ambito
das contas de governo, onde eventuais san¢des tém natureza eminentemente politica.
Diversamente podera ocorrer no ambito das contas de gestdo. Nestas, uma vez
detectada lesdo ao erario, os sucessores poderdo eventualmente responder civilmente
até o limite da heranga que porventura facam jus.

Dessa forma, ausentes as condicdes de desenvolvimento valido e regular do
processo, impde-se a sua extingdo, sem andlise de mérito, referente ao periodo
sob a gestdo do Sr. Valdemir Antonio da Silva.

N&o ha como se propor a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo ou rejeicao
das contas do gestor falecido, na medida em que a responsabilidade pelos atos de
governo é personalissima, conforme enfatizado linhas atras.

Por outro lado, na condicdo de 6rgdo técnico titular do controle externo, cujo exercicio
implica nas missGes de orientar e propor a corre¢do de atos e fatos da administracéo
publica (art. 145 do RITCE-MT), ndo ha como simplesmente ignorarmos a ocorréncia
das falhas detectadas por ocasido do exame destas contas anuais de governo.

Um novo gestor assumiu a condicdo de Chefe do Poder Executivo e, em respeito ao
principio da continuidade administrativa, devera adotar providéncias para que o0s
apontamentos sejam sanados, ainda que tenha sido o seu antecessor o responsavel
pelas irregularidades.” (destacado)

PARECER PREVIO N.° 47/2011

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2010. EXTINCAO DO PROCESSO EM RELACAO
AO GESTOR DO PERIODO DE 02/01 A 25/10 E 11/11 A 31/12/2010 EM RAZAO DO
SEU FALECIMENTO. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO EM RELACAO
AO GESTOR DO PERIODO DE 26/10 A 10/11/2010. RECOMENDAGAO AO PODER
LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO A
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.
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274. Ante o0 exposto e consoante os termos do art. 144 da Resolucdo n°
14/2007 — TCE?® c/c art. 485, IX do Cédigo de Processo Civil'?, concluo pela extincdo do
processo sem resolucdo de mérito quanto a gestdo do Sr. Esvandir Anténio Mendes,
no periodo de 02/01/2017 a 15/12/2017.

275. Informo ainda que, em decorréncia da andlise realizada, as Contas de
Governo do Municipio de Colniza, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr.
Celso Leite Garcia, periodo de 18/12/2017 a 31/12/2017, ensejam Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacgdo, uma vez que a irregularidade gravissima referente ao déficit

orcamentario, conforme exposto nas razdes deste voto, ndo lhe pode ser atribuida.

276. Observo também que foi excessiva a autorizacdo na lei orcamentéria para
a abertura de até 30% (trinta inteiros percentuais) de créditos adicionais
suplementares, o que compromete o planejamento e prejudica o exercicio, pelo
Legislativo, de sua funcdo de autorizador das despesas. Cumpre, portanto, fazer

recomendacgao no sentido de reduzir essa distorgao.

277. Destarte, acompanho parcialmente as manifestacdes técnica e ministerial

e proponho recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo que:

a) observe as vedacdes impostas nos incisos do paragrafo Unico do artigo
22 da LRF;

b) adote medidas para equilibrar as respectivas contas, a fim de evitar a

reincidéncia de déficit orcamentario;

9 Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas as normas do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro.

10 Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

IX - em caso de morte da parte, a acao for considerada intransmissivel por disposicéo legal; e
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c) realize um Planejamento Estratégico com a definicho de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acdes que visem a melhoria continua dos resultados
das politicas publicas de Saude e Educacdo, em especial aquelas que afetam os
indicadores que apresentaram piora na meédia nacional e mantenha e/ou melhore o
resultado das demais avaliacGes, conforme os Quadros 01 e 02 constante do voto,
comprovando a sua implementacéo na apreciacdo das Contas de Governo do exercicio

de 2019, em razao da finalizacdo da execucéo estratégica e orcamentaria de 2018;

d) adote medidas para melhorar o desempenho do municipio quanto as

variaveis que comp&em o indice de Gestao Fiscal Municipal —IGFM; e

e) reduza, na elaboracdo da Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2019,
em conjunto com o Poder Legislativo, o percentual de autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais suplementares para o0 maximo de 15 % (quinze inteiros

percentuais).

. DISPOSITIVO

278. Diante do exposto, em consonancia parcial o Parecer Ministerial
5.219/2018, do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior, e, com
fundamento no que dispbéem o artigo 31, 81° o artigo 71, inciso | e o artigo 75 da
Constituicdo Federal; o artigo 210 inciso | da Constituicdo Estadual; artigo 1°, inciso |, e
o artigo 26, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — TCE/MT,;
artigos 174 e 176, inciso Il da Resolucdo n°® 14/2007 e Resolucdo Normativa n°
10/2008, ambas do TCE/MT, VOTO pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacgdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Colniza, exercicio de
2017, gestdo do Sr. Celso Leite Garcia, periodo de 18/12/2017 a 31/12/2017, tendo
como corresponsavel contabil o Sr. Marcelo Fogaca Saldanha, inscrito no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o niumero 017281/0-8.
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279. Voto ainda, pela extincgdo do processo, sem resolucdo de meérito,

quanto a gestdo do Sr. Esvandir Antdnio Mendes, no periodo de 02/01/2017 a
15/12/2017, nos termos do art. 144 da Resolugcdo n°® 14/207 — TCE!! c/c art. 485, IX do
Caodigo de Processo Civil; e, pela recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo de

Colniza que:

1) observe as vedacdes expressas nos incisos | a V, paragrafo Unico, do
artigo 22 da LRF, uma vez que o limite prudencial para despesa com pessoal foi

ultrapassado;

2) adote medidas para equilibrar as respectivas contas, em atendimento
ao disposto nos artigos 1°, § 1°; 4°, |, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim

de evitar a reincidéncia no déficit de execucdo orcamentaria;

3) realize um Planejamento Estratégico com a definicho de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acées que visem a melhoria continua dos resultados
das politicas publicas de Saude e Educacdo, em especial aquelas que afetam os
indicadores que apresentaram piora na meédia nacional e mantenha e/ou melhore o
resultado das demais avaliacbes, conforme os Quadros 01 e 02 constante do voto,
comprovando a sua implementacéo na apreciacdo das Contas de Governo do exercicio

de 2019, em razdo da finalizacdo da execucéo estratégica e orcamentéaria de 2018;

4) adote providéncias com a finalidade de melhorar o desempenho do
municipio quanto as variaveis que compdem o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM; e

11 Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas as normas do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro.
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5) reduza, na elaboracédo da Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2019,
em conjunto com o Poder Legislativo, o percentual de autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais suplementares para o0 maximo de 15 % (quinze inteiros

percentuais).

280. Cumpre-me ressaltar que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017, nos termos
§ 3°do artigo 176 do RITCE/MT.

281. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer

Prévio anexada para, ap6s votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado.

282. E como voto.

Cuiaba, 17 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n°® 122/2017
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