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|. RELATORIO
1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Denise,

referentes ao exercicio de 2017, gestdo da Senhora Eliane Lins da Silva, no periodo
de 01/01/2017 a 13/09/2017, e do Senhor José Anibal llario dos Santos, no periodo
de 14/09/2017 a 31/12/2017, submetidas a analise deste Tribunal de Contas em razéo
da competéncia disposta nos 8 § 1° e 2° e caput, do art. 31 da Constituicdo da
Republica, combinado com o inc. | do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. |
do art. 1° da Lei Complementar Estadual n° 269, de 29/01/2007 — Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas. Estas contas representam o desempenho dos Poderes Executivo e

Legislativo.

2. Localizacdo geografica do Municipio de Denise:
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3 Sao caracteristicas do Municipio:
MUNICIPIO DE DENISE
Data de Criacéo 06/05/1982
Area geografica 1.279 km?
Distancia da Capital 208 km
Populacao — IBGE 9.115 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE- MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Pedro Tercy Barbosa Parecer Prévio Fawvoravel a Aprovagéao
2015 Pedro Tercy Barbosa Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2016 Pedro Tercy Barbosa Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT (Contas Anuais)

4. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos
demonstrativos contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pelo contador do
Municipio, Sr. Pedro Heming dos Santos, inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-MT) sob o numero MT007244/0-0.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade do Sr. José Pedro Dos Santos Neto, Controlador Interno
Municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Denise
foram comparados com a média dos municipios do grupo no qual o referido municipio
esta inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 2 - com populacao entre
5.001 e 10.000 habitantes. Os resultados foram também comparados com a média

geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.
7. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes
e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
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e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes

e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) - e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais,

conforme a segquir:

PECAS DE NUMERO DO | NUMERO DA == AUTORIZACAO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI I ORCAMENTARIA
PPA 30.038-1/2013 67/2013 14/11/2013 -
LDO 23.862-7/2016 783/2016 21/09/2016 -
LOA 4.249-8/2016 787/2016 06/12/2016 10,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
9. A Lei Orcamentaria Anual — LOA estimou a receita e fixou a despesa do

Municipio em R$ 16.376.646,00 (dezesseis milhdes, trezentos e setenta e seis mil,
seiscentos e quarenta e seis reais), com autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento, tendo a
seguinte distribuicao por 6rgéo e entidade:

~ DISTRIBUICAO ORCAMENTARIAPOR UNIDADE

VALOR (R$) % Desp
Administracéo Direta 16.376.646,00 100,00%
Prefeitura Municipal 15.541.779,00 94,90%
Camara Municipal 834.867,00 5,10%
Administracéo Indireta 0,00 0,00%
Total Geral Fixado 16.376.646,00 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT (Contas Anuais)
PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE — CONTAS DE GOVERNO - 2017 Pagina 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LKLOB.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas iz i i
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Camara Municipal;
5,10%

Prefeitura Municipal;
94,90%

10. Durante o exercicio de 2017, ocorreram diversas alteracdes
orcamentarias, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou

especiais, que modificaram o valor do orcamento inicial, conforme exposto na tabela a

seqguir:
~ DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO
* %
Orcamento Inicial - Consolidado 16.376.646,00
Administracao Indireta 0,00
A) Administragéo Direta 16.376.646,00
B) Altera¢cdes (Adm. Direta) 8.114.288,35
Créditos Redutor 3.527.986,23
Adicionais Suplementar e Especiais 4.586.302,12
C) Anulacéo de Dotacdes (Adm. Direta) -3.527.986,23
Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C) 20.962.948,12
Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
11. A série historica da Lei Orcamentéria, no periodo de 2014 a 2017, indica

que a Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, exceto

no ultimo exercicio, conforme se pode observar:
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HISTORICO DO ORGCAMENTO

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | 15.900.000,00 | 16.600.000,00 | 17.182.000,00 | 16.376.646,00
Variacdo % - 4,40% 3,51% -4,69%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histérico do Orcamento
18

8 17,18
E 17
16,60
16,38
17
15,90
16
16
15
2014 2015 2016 2017
Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
2. ANALISE DO DESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017
2.1. DESEMPENHO FISCAL
2.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS
12. Sé&o disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o

exercicio orgcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As
receitas orcamentéarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acOes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execucéo das politicas

publicas.

13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
18.296.882,30 (dezoito milhdes, duzentos e noventa e seis mil, oitocentos e oitenta e

dois reais e trinta centavos).
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14. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela crescimento na arrecadacdo, exceto em 2017, conforme
demonstrado na tabela a seqguir:

‘Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
Receita Tributaria 644.962,63 1.144.452,37 1.089.611,13 884.494,57
Receita de Contribuigdes 110.577,72 19.775,47 422,22 12,12
Receita Patrimonial 142.678,94 226.980,30 289.438,07 157.518,34
Receita de Servigos 358.916,51 347.075,49 219.428,05 258.022,81
Transferéncias Correntes 15.033.835,52 16.374.349,39 17.767.369,61 17.310.811,51
Outras Receitas 122.052,28 480.080,48 102.291,27 159.809,39
Dedugdes -1.936.575,87 -1.921.771,27 -2.045.689,80 -2.012.124,58
Alienagdo de Bens 128.070,00 30.000,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 620.443,42 2.258.837,07 1.719.252,98 1.538.338,14
‘Receitas Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00
as intraorcamentarias)
% Variagdo - 24,53% 0,96% -4,42%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 23/11/2018

COMPOSIGCAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias
de Capital;
8,41%

Qutras Receitas
Correntes; 0,87%
Receita
Patrimonial; 0,86%
Receitade
Servicos; 1,41%

| Receita Tributaria; |
4.83%

Transferéncias
Correntes; 83,61%

15. O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita, por origem, e com
seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
83,61% (oitenta e trés inteiros e sessenta e um centésimos percentuais), é proveniente
das Transferéncias Correntes.
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2.1.1.1. RECEITAS CORRENTES

16. As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos; de contribuicdes;
da exploracdo do patrimonio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecuéria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim,
das demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas
Correntes).

17. Um dos itens detalhadamente analisados neste relatério foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete a agdo governamental
na instituicdo, cobranca e arrecadacédo dos tributos desse municipio. O grafico a seguir
demonstra o historico da arrecadac¢éo das receitas correntes, com aumento de 15,76%
(quinze inteiros e setenta e seis centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017,
ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 2 (29,6%, vinte e nove inteiros e
sessenta centésimos percentuais) e abaixo da média estadual (36,27%, trinta e seis
inteiros e vinte e sete centésimos percentuais). No mesmo intervalo de tempo, as
Transferéncias Correntes aumentaram em 16,81% (dezesseis inteiros e oitenta e um
centésimos percentuais), e as outras receitas correntes aumentaram 30,94% (trinta

inteiros e noventa e quatro centésimos percentuais).
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Histérico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhdes)

2014 m 2015 w2016 m 2017

=+

w o @ Bl
BB

Denise Média dos Média Denise Média dos Média Denise Média dos Média
Municipios Estadual Municipios Estadual Municipios Estadual
do Grupo do Grupo do Grupo
2-com 2-com 2-com
populagdo populagdo populagdo
entre 5.001 entre 5.001 entre 5.001
e 10.000 e 10.000 e 10.000
habitantes habitantes habitantes
Receitas Correntes (Liq. Transferéncias Correntes Outras Receitas Correntes
Retencgdo Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017
36,27%
29,60%
15,76%
Municipio de Denise Grupo 2 - com populagao Média Estadual
entre 5.001 e 10.000
habitantes
O Receitas Correntes (Lig. Retengéo Fundek)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
18. A Receita Corrente per capita do Municipio de Denise, no exercicio de

2017, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 2, e abaixo da média estadual.

Receita Corrente per capita - 2017 (R$)
R$ 3.167,37

R$ 2.879,62

R$ 1.838,57

Municipio de Denise Municipios do Grupo 2 - Média Estadual
com populacéo entre
5.001 e 10.000 habitantes

1 Receitas Correntes per capita (Lig. Retengéo Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
2.1.1.2. RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA
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19. Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia

prépria municipal, das taxas e contribuices, e da receita da divida ativa.

20. A Receita Prépria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu o
percentual de 5,67% (cinco inteiros e sessenta e sete centésimos percentuais),

conforme se observa a seguir:

% (RECEITA PROPRIA/
| VALOR(R$)  |RECEITA ARRECADADA
LiQUIDA)
Receita Tributaria 884.494,57 4,83%
Imposto 788.437,29 4,31%
IPTU 136.741,29 0,75%
IRRF 375.958,43 2,05%
ITBI 67.073,98 0,37%
ISSQN 208.663,59 1,14%
Taxas 96.057,28 0,52%
Receita de Contribuicoes 12,12 0,00%
CO?IP (Contrlb.ulga~o pa’ra (':ustelo do 1212 0,00%
servigo de lluminagdo publica)
Outras Receitas Correntes 153.823,86 0,84%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 7.977,70 0,04%
Multas e Juros de Mora da Divida
. 26.697,21 0,15%
Ativa
Receita da Divida Ativa Tributaria 119.148,95 0,65%
Total 1.038.330,55 5,67%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/11/2018
21. As Receitas Préprias Tributarias tiveram incremento de 20,01% (vinte

inteiros e um centésimo percentual), no periodo de 2014 a 2017. Assim, esse aumento
nao refletiu no nivel de dependéncia em relacao as transferéncias, ou seja, passou de
90,47% (noventa inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais), em 2014, para

91,29% (noventa e um inteiros e vinte e nove centésimos percentuais), em 2017:
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Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Préprias Tributarias 865.181,60 1.347.220,02 1.189.610,27 1.038.330,55
Variagdo % - 55,72% -11,70% -12,72%
Variagdo% (2014/2017) 20,01%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

22. O grafico a seguir demonstra a relacéo entre receitas proprias tributarias e
receitas arrecadadas, no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Denise apresentou
decréscimo nos dois ultimos exercicios, ficando abaixo da média dos municipios do

Grupo 2 - com populacao entre 5.001 e 10.000 habitantes, e abaixo da média estadual:

Receita Arrecadada x Receita Prépria Tributaria

100 100%
9]
5 90 8715 | 90%
T
= 80 72,14 80%
=
70 — 70%
60 54,61 60%
50 50%
40 40%
31,12
30 25,83 30%
22,03
19,83 18,96 ! 19,14
20 | 1522 18,30 0%
i 11,97% — e | 10%
568% | 1030% oy | | 7.41% | | 7.54% 6.21% | | 888% | 10,64% | |567% | |876% | 10,05%
2014 2015 2016 2017

CTotal das Receitas Arrecadadas do Municipio de Denise
Média da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 2 - com pepulagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
O Média das Receitas Arrecadadas dos municipios de Mato Grosso
B % de Receita Propria Tributaria do Municipio de Denise
Média do % da RPT dos municipios do Grupe 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
m Média do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

2.1.1.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES

23. Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacdo direta de bens e servicos, e podem ser

aplicadas em despesas correntes ou de capital.
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24. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia do Municipio em relacéo
as transferéncias correntes oscilou entre 91,29% (noventa e um inteiros e vinte e nove
centésimos percentuais) e 86,69% (oitenta e seis inteiros e sessenta e nove

centésimos percentuais) das receitas correntes.

25. Ao analisar o grau de dependéncia com relacdo as transferéncias
correntes no exercicio de 2017 do Municipio de Denise, e das médias dos municipios
que compdem o Grupo 2 e da estadual, sendo que, quanto menor o percentual melhor
a situacdo do municipio, verifica-se que Denise ficou acima da média do Grupo 2
(81,52%, oitenta e um inteiros e cinquenta e dois centésimos percentuais) e acima da
média estadual (67,89%, sessenta e sete inteiros e oitenta e nove centésimos
percentuais), alcancando (91,29% noventa e um inteiros e vinte e nove centésimos
percentuais) da composicdo das Receitas Correntes com o0 montante das
Transferéncias Correntes. O percentual de dependéncia em relacdo as transferéncias
correntes esta demonstrado no gréafico a seguir:

Dependéncia dos municipios em relagao as Transferéncias

o5ty Correntes / Relagao as Receitas Correntes - 2014 a 2017 -

00,47% 00,249 91,20%

80% 86,69%
85%

7 83,21%
B0 81,53% 82.47% ’ 81,52%
75%

5 69,66% 69.55%
70% O veeeshasennes S & eennanl 67,89%
IIIIIIII .
65%
2014 2015 2016 2017 \/

=== Dependéncia do Municipio de Denise
Dependéncia dos Municipios do Grupo 2 - com popula¢éo entre 5.001 e 10.000 habitantes

=« ®- » Dependéncia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das deducdes

2.1.1.3.1. DEPENDENCIA DA COTA-PARTE DO FPM, Do ICMS, E REPASSE DO SUS EM

RELACAO A RECEITA CORRENTE
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26.

Receita Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do

O grafico a seguir demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a

Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017:

Percentual de Dependéncia dos municipios em relagdo a Cota-parte FPM, ICMS e do
Repasse do SUS / Receita Corrente

\
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I 20.25%
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16,13%
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27.

mencionadas, o registro da maior dependéncia foi com relacdo

representando 28,7% (vinte e oito inteiros e setenta centésimos percentuais) da

S
23 g- X
R g2 o
o g 2 g o Oo0o0o
I I I 1T g I I I
Denise Média do Média dos Denise Média do Média dos Denise Média do Média dos
Grupo 2 - com municipios de Grupo 2 - com municipios de Grupo 2 - com municipios dev
populagdo  Mato Grosso populagdo  Mato Grosso populagdo  Mato Grosso
entre 5.001 e entre 5.001 e entre 5.001 e
10.000 10.000 10.000
habitantes habitantes habitantes
Cota-parte FPM Cota parte ICMS Repasse SUS

=2014 =2015 =2016 2017

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

Destaca-se que, em 2017, dentre as principais transferéncias ja
a Cota-parte FPM,

Receita Corrente, ficando inclusive acima das médias do Grupo 2 e da estadual.

2.1.1.4. PRINCIPAIS TRIBUTOS: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

28.

seguinte desempenho, no periodo de 2014 a 2017:

e [ISSQN, crescimento de 26,79%

e |PTU, crescimento de 122,13%

Os principais tributos de competéncia do Municipio apresentaram o
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e |TBI, decréscimo de 4,1%

e Taxas, decréscimo de 17,87%

29. O ISSQN representou 1,25% (um inteiros e vinte e cinco centésimos
percentuais) das Receitas Correntes em 2017, que, ndo obstante tenha tido maior
representatividade, foi o tributo que apresentou o segundo maior crescimento em
arrecadacéo no periodo de 2014 a 2017. Em 2017, o IPTU representou 0,82%(oitenta e
dois centésimos percentuais) das Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas, constituiram
0,4% (quarenta centésimos percentuais) e 0,57%(cinquenta e sete centésimos

percentuais) das Receitas Correntes, respectivamente.

30. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Denise, nesse periodo,
obteve crescimento significativo em arrecadacao de ISSQN e IPTU, ficando acima das

médias do Grupo 2 e da estadual:

Variacao dos Principais Tributos - 2014/2017

ole
140% N2
120%
100%
80% :
60% X " \
e S v e
o et P ¥ a2
(] \_-:\ I’
0% ﬂ- I'\%l - ‘H N? [ |
20% 1ISSQN IPTU ,@““’ ITBI P axas
,b"
-40% elo
° 4

!\'\ by
m Municipio de Denise
mGrupo 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
n Média Estadual

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

31. O grafico a seguir demonstra o desempenho geral de Denise em relacao
aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:
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Evolucdao dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017
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R$ 0
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=« ®- - |SSQN IPTU ==a =|TBI Taxas

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

2.1.1.4.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS PER CAPITA: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

32. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Denise, no
periodo de 2014 a 2017, é possivel verificar que com relacdo ao ISSQN per capita, o
Municipio de Denise apresentou reducdo no ultimo exercicio, ficando aguém da média

do Grupo 2 e abaixo da média estadual, conforme demonstrado no grafico a seguir:

ISSQN per capita - 2014 a 2017

R$250 R$ 236,21
R$ 215,27 R$ 215,64 -
" RS 201,72 e
==
R$150
R$ 98,57 R$ 102,20 [NNSNINNEN R 105, 1C SRS R$ 111,51

R$100 S e as
R$50 RS 18,50 R$ 27,85 R$ 31,41 R$ 22,89

R$-

2014 2015 2016 2017

s Denise
<+« Grupo 2 - com populacéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

33. Verifica-se que o IPTU per capita apresentou oscilacdo no periodo de
2014 a 2017. No entanto, ficou abaixo da média do Grupo 2 e da média estadual, como

ilustrado no grafico a sequir:
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IPTU per capita - 2014 a 2017

R$120
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Denise
Grupo 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
34. Quanto ao ITBI per capita, no periodo de 2014 a 2017, verifica-se que 0

referido tributo apresentou reducdo nos dois ultimos exercicios, ficando abaixo da
média do Grupo 2 e aquém da média estadual, de acordo com o grafico a seguir.

ITBI per capita - 2014 a 2017
R$160 R$ 147,94
R$140

R$120 R$ 108,38
RS 96,53
R$100 RS 85,94

R$80
R$ 63,59
R$% 56,61 R$ 55,26 R$ 57,23
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R$40 R$ 42,96
R$20 R$ 24,41
R$ 7,86
2014 2015 2016 2017

RS-

Denise
Grupo 2 - com populacédo entre 5.001 e 10.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

35. Por fim, as taxas per capita, no periodo de 2014 a 2017, apresentaram
discreto crescimento nos dois Ultimos exercicios; porém, manteve-se abaixo da média
do Grupo 2 e abaixo da média estadual em todo o periodo, de acordo com o grafico a

sequir:
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Taxas per capita - 2014 a 2017
R3$120

RS 105,20
R$100 R$ 90,45 — - -
-
RE79.90 _ o om wm ==
R$80 -
-
R$60 -
-
”
R$40  Rs 33,64 0
R$17,83 R$ 16,01 R$ 16,09 R$21,56
R$20
RS 13,15 R$ 0.64 RS 0,92 RS 10,54
R$-
2014 2015 2016 2017
Denise

Grupo 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

2.1.1.5. DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS E EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS

36. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da
arrecadacéo do ISSQN e IPTU, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do

percentual no periodo analisado, pode ser observada na tabela a seguir:

= - - - -
Resultados de Gestio —Receitas 2014 a 2017 — Denise- (RS milhares)

Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 90,47% 86,69% 90,24% 91,29%
Receita Corrente (liq. Fundeb) 14.476,45 16.670,94 17.422,87 16.758,54

Transferéncias Correntes 15.033,84 16.374,35 17.767,37 17.310,81
Demais Receitas Correntes 122,05 480,08 102,29 159,81
ISSQN 164.569 249.923 283.986 208.664
Evolugdo da arrecadagdo —1SSQN - 51,87% 13,63% -26,52%
IPTU 61.558 137.404 132.271 136.741

Evolucdo da arrecadagdao —IPTU - 123,21% -3,74% 3,38%
ITBI 69.944 385.596 220.670 67.074
Evolugdo da arrecadagdo — ITBI - 451,29% -42,77% -69,60%
Taxas 116.962 86.538 89.680 96.057
Evolugao da arrecadagdo — Taxas - -26,01% 3,63% 7,11%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
37. Cabe ressaltar que dois dos quatro principais tributos apresentaram

aumento na arrecadacdo em 2017, com destaque para as Taxas, que cresceram
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7,11% (sete inteiros e onze centésimos percentuais), como se apreende da tabela

anterior.
2.1.1.6. DiviDA ATIVA

38. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento,
pelos contribuintes, de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e

encargos) no decorrer do exercicio em que foram lancados.

39. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esfor¢o realizado
pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, 0 montante recebido em relacdo ao estoque
de débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca

fiscal.

40. No periodo de 2014 a 2017, o Municipio de Denise apresentou
desempenho mediano na administracéo e na execucao fiscal da Divida Ativa, oscilando
de 2,75% (dois inteiros e setenta e cinco centésimos percentuais) a 17,38% (dezessete

inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) o recebimento da Divida Ativa.

41. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 7,06%(sete inteiros e
seis centésimos percentuais), sendo inclusive inferior a média dos municipios do Grupo
2 (12,28%, doze inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) e abaixo a média

estadual (11,58%, onze inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais).
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Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa

4 3.500 100,00%
w
3.000
= 80,00%
i 2.919,34
== 2.641,62 c0.00°%
2.000 ,00%
E 222147
1.500 40,00%
1.000
500 20,00%
17,38%
o 221% : 275% 7,06% 0,00%
2014 2015 2016 2017

[0 Saldo Divida Ativa % de recebimento da divida ativa de Denise

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

42.

indica oscilagao, conforme se pode observar:

A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2014 a 2017,

- -

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 2.641.623,74 2.919.342,39 2.066.458,53 222147494
Variagéo % 10,51% -29,21% 7,50%
%de recebimento da divida ativa de Denise 4,21% 17,38% 2,75% 7,06%
Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 2 - com 14,12% 12,47% 6,74% 12,28%
populagao entre 5.001 e 10.000 habitantes
Média de %de recebimento da Divida ativa

0, 0 0, 0,

dos municipios do Estado de MT 13,84% 12,04% 7.85% 11,58%

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 23/11/2018

2.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS

43.

publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a

Despesa Orcamentaria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes

sociedade

44, As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias,
no exercicio de 2017, totalizaram R$ 19.712.783,74 (dezenove milhdes, setecentos e
doze mil, setecentos e oitenta e trés reais e setenta e quatro centavos), com a seguinte

distribuicao por funcéo:
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% (RELATIVO

— TS | DESPESA | AO TOTAL DA | 4, o a
———— "‘C 6‘:‘(';;‘)”_’2 A‘;" “E“L"'(‘E;’)" (R%) DESPESA e
REALIZADA)
01 - Legislativa 834.867,00 816.857,93 4,14% 97,84%
04 - Administragdo 5.623.149,13 5.015.662,79 25,44% 89,20%
08 - Assisténcia Social 783.140,00 875.815,69 4,44% 111,83%
10 - Sadude 3.994.322,00 4.566.187,54 23,16% 114,32%
12 - Educagéo 4.460.917,87 6.810.064,68 34,55% 152,66%
13 - Cultura 113.050,00 36.100,00 0,18% 31,93%
15 - Urbanismo 0,00 863.975,68 4,38%
17 - Saneamento 57.880,00 533.982,80 2,71% 922,57%
20 - Agricultura 260.430,00 193.936,71 0,98% 74,47%
25 - Energia 57.880,00 0,00 0,00% 0,00%
27 - Desporto e Lazer 17.370,00 199,92 0,00% 1,15%
izspeswa de Contingéncia e 173.640,00 0,00 0,00% 0,00%
Total da Despesa (excluido e QDT RRTA
16.376.646,00 19.712.783,74 100,00% 120,37%

as intraorcamentarias)

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orgamentarias)

45, A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Denise, no
periodo de 2014 a 2017, indica crescimento. No entanto, ficou abaixo da média do

Grupo 2 e abaixo da média estadual, conforme se pode observar:

Evolugio das Despesas Realizadas - 2014/2017

0 38 67,40 69,62
57,98 Veaes@essseseascesiis®
2s 52,71 SOPTRTIL
= cssssnnsess
= 0000
40
30 19,38 21,03 24,84 23,89
20
18 15,32 17,87 19,55 19.71
2014 2015 2016 2017

=== Despesa Realizada do Municipio de Denise

Média das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 2 - com populagédo entre 5.001 e
10.000 habitantes

++ @+ ¢ Média das Despesas Realizadas dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

46. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela aumento, como se observa na tabela a seguir:
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‘Grupos de Despesas 2014 2015 2016 2017
‘Despesas Correntes | 13.914.832,59 15.882.677,28 17.225.075,81 16.544.940,48
Pessoal e Encargos Sociais 7.648.545,27 7.709.114,65 8.763.659,70 9.894.777,61
Outras Despesas Correntes 6.266.287,32 8.173.562,63 8.461.416,11 6.650.162,87
Investimentos 1.401.709,38 1.983.250,36 2.323.124,21 3.167.843,26
‘Despesa Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa (excluido 5.316.541 97 7.865.927.6 9.548.200.02 0.712.783.7
as intraorcamentarias) T D D S
Variagéo - % 16,64% 9,42% 0,84%

S — —

E/;edszgsa;agao médio da 8,97%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 23/11/2018

DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 6.650.162,87 ;
33,74%

Investimentos;
R$ 3.167.843,26 ;
16,07%

Pessoal e Encargos
Sociais;
R$ 9.894.777,61;
50,19%

Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 23/11/2018
47. O gréfico anterior apresenta a relacdao de cada despesa, por natureza, no
exercicio de 2017. Destaca-se gque parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
50,19%(cinquenta inteiros e dezenove centésimos percentuais), estd concentrada nas

de Pessoal e Encargos Sociais:

Historico das Despesas

25
.
@
2 19,55 19,71
$20 17,87
1532 PRSPPI TILIL
s .'...'..‘-'
15 17,23
pee 15,68 16,54
13,01
10
317
° 1,40 1,98 232 d e
-— e We R OWR R WF SR SR WR W™ W
0
2014 2015 2016 2017

e Despesas Correntes == = Despesas de Capital « « « » « Total da Despesa (excluido as intraorgamentarias)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
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2.1.2.1. DESPESAS CORRENTES

48. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das
entidades do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais como
vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e

bens de consumo, e transferéncias a entes publicos.

49. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de
custeio comp8em os principais itens de despesa objeto desta andlise. Em relacdo as
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estdo considerados em sua
totalidade, sem as deducbes estabelecidas no 8 1° do art. 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como as indenizacGes de inativos, de servidores ou
empregados, de incentivo a demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma
visdo mais ampla da gestdo. A evolucdo registrada no periodo de 2014 a 2017 pode

ser assim demonstrada:

o Despesas Correntes, crescimento de 18,9%.
o Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 29,37%.
e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 6,13%.

50. O grafico a seguir expressa a evolucéo:

Evolucédo das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017

[w~]
o

17,23

[}
3 15,88 [ R 1654
g 5 13,9.1."”““ IPTTIELL
9,89
10 765 8,17 8,76
- R S
7 6,27 = 6,65
0
2014 2015 2016 2017
s+ Despesas Correntes Despesa Pessoal e Encargos Sociais == == = Demais Despesas de Custeio
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
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51. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de
afericio dos gastos por habitante. Denise, no ano de 2017, gastou R$
1.815,13/habitante (um mil, oitocentos e quinze reais e treze centavos), tendo gasto
menos, por habitante, do que os municipios do Grupo 2, cuja média foi de R$ 3.078,19
(trés mil e setenta e oito reais e dezenove centavos), e abaixo da média estadual, que
dispendeu R$ 2.699,21 (dois mil, seiscentos e noventa e nove reais e vinte e um

centavos), por morador:

Evolucao das Despesas Correntes per capita - 2014/2017

R$3.500
RS 3.074,05 RS 3.078,19
R$3.000 RS 2.699,21
RS 2.676,93 RS 2.570.95 .699,
R$2.500 R$ 2.427,08
RS 2.047,82
R$2.000 O P
[ PG LTT LT, Py
.......... RS 1.905,43
R$1.500 @ccccttt R$ 1.769,66 RS 1.815,13
RS 1.563,99
R$1.000
2014 2015 2016 2017

=« @+« Despesas Correntes per capita do Municipio de Denise

Méedia das Despesas Correntes per capita dos Municipios do Grupo 2 - com populagao entre 5.001 e 10.000
habitantes
=g \&dia das Despesas Correntes per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

52. As Despesas Correntes per capita aumentaram 16,06% (dezesseis
inteiros e seis centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017, enquanto a Carga
Tributaria per capita aumentou 33,86% (trinta e trés inteiros e oitenta e seis centésimos
percentuais), o que indica melhora no resultado da atual gestdo da receita, conforme se

evidencia no grafico a seguir:
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Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -

2014 a 2017
R$2.500
R$2.000 1.769,66 bl 1.815,13
1.56W
R$1.500
R$1.000
R$500
RS 72,49 R$ 127,52 R$ 120,53 R$ 97,04
R$— o= == = R - ems e o - _— e
2014 2015 2016 2017
Despesas Correntes per capita == == Carga Tributaria per capita
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
53. Além do planejamento or¢camentéario, a Lei de Responsabilidade Fiscal

impde aos gestores publicos a previséo e efetiva arrecadacdo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de lancamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdmico e social, com foco na cidadania.

54. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de
Pessoal per capita cresceu cerca 26,27% (vinte e seis inteiros e vinte e sete
centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das
Despesas de Pessoal per capita do Grupo 2 foi de 31,99% (trinta e um inteiros e
noventa e nove centésimos percentuais); e a média geral mato-grossense, de 37,89%

(trinta e sete inteiros e oitenta e nove centésimos percentuais):L
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Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2014/2017
R$1.900
R$ 1.712,62
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Média das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita dos Municipios do Grupo 2 - com populagdo
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e V| &dlia das Despesa de Pessoa e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

55. J& a evolucéo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2014 e
2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

seqguir:
Despesas 2014 a 2017 — Denise
Exercicio 2014 2015 2016 2017
'% das Despesas Correntes com Pessoal 49,71% 45,18% 50,13% 66,00%
Despesas Correntes R$ 13.914.832,59 RS 15.882.677,28 R$ 17.225.075,81 RS 16.544.940,48

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

R$ 7.648.545,27

R$7.709.114,65

R$ 8.763.659,70

R$ 9.894.777,61

Demais Despesas Correntes

R$6.266.287,32

R$ 8.173.562,63

R$8.461.416,11

R$ 6.650.162,87

Populagdo (IBGE) 8.897 8.975 9.040 9.115
Despesa de Pessoal per capita-R$ 1,00 R$ 859,68 R$ 858,95 R$ 969,43 R$ 1.085,55
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
2.1.2.1.1. INVESTIMENTOS
56. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucado de obras

publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisi¢do de instalacoes,

equipamentos e material permanente.

57. A série histdrica da despesa com investimento, no periodo de 2014 a

2017, revela crescimento no percentual investido, conforme se observa a seguir:
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2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 1.401.709,38 | 1.983.250,36 | 2.323.124,21 | 3.167.843,26
Despesa Total — R$ 15.316.541,97 | 17.865.927,64 | 19.548.200,02 | 19.712.783,74
% de Investimento/Despesa 9,15% 11,10% 11,88% 16,07%
Despesa com investimento per capita - R$ 157,55 220,97 256,98 347,54
% variacdo Investimento per capita - 40,26% 16,29% 35,24%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 2 - com 301,35 258,49 361,63 243,45
populagdo entre 5.001 e 10.000 habitantes
R$ - Média de Pgspesa com Investimento per 224,12 251.43 269,61 200,38
capita dos municipios de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 23/11/2018

% Desp. de investimento / Desp. Total

16,07%

0,
11,10% UL

015% e
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

58. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no
exercicio de 2017, totalizaram R$ 830.573,96 (oitocentos e trinta mil, quinhentos e

setenta e trés reais e noventa e seis centavos) com a seguinte distribuicdo por funcéo:

— Despesas Liquidadas | - ¢ (*EATIVO 2O
FUNGULCOS com Investimento TUIAL UA DEOFEOA
REALIZADA)
12 - Educacéo 390.143,18 46,97%
17 - Saneamento 239.799,44 28,87%
15 - Urbanismo 112.590,00 13,56%
08 - Assisténcia Social 67.005,94 8,07%
04 - Administragcao 20.476,40 2,47%
10 - Saude 559,00 0,07%
Total 830.573,96 100,00%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

59. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se excesso de 11,73% (onze inteiros e setenta e trés centésimos percentuais)
na arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta
economia orcamentaria de 5,96% (cinco inteiros e noventa e seis centésimos

percentuais), conforme demonstra a tabela a seguir:

Receita Estimada

16.376.646,00

Despesa Autorizada

20.962.948,12

Receita Arrecadada

18.296.882,30

Despesa Realizada

19.712.783,74

Excesso na Arrecadacéao

1.920.236,30

Economia Orcamentaria

1.250.164,38

% da prevista

11,73%

% da autorizada

5,96%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

60.

do Municipio de Denise, constata-se déficit no resultado orcamentario equivalente a

Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas

7,74% (sete inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais) da receita, conforme
demonstrado na seguinte tabela:

E ificacs R ltado O P
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a) 18.296.882,30
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 19.712.783,74
R Itado O rio (S 4vit / Déficit) - c=(a- b) -1.415.901,44
Pe-rcentua—l—da—ﬁe—certa—(c—/aﬁ%—' -7 I;4gs

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 23/11/2018

61. Ao analisar o historico da execucdo orcamentaria do Municipio, entre
2014 a 2017, ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se déficit no

resultado or¢camentério, exceto em 2015, conforme a seguir:

= —
Descricéao 2014 2015 2016

(a) Receita Arrecadada Consolidadas 15.224.961,15 | 18.959.779,30 | 19.142.123,53

15.316.541,97 | 17.865.927,64 | 19.548.200,02 | 19.712.783,74

(c=a-b) Resultado Orgcamentario -91.580,82 1.093.851,66 -406.076,49 -1.415.901,44
Fonte: Site TCE (Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 23/11/2018

2017
18.296.882,30

(b) Despesas Realizadas Consolidadas
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RESULTADO ORGAMENTARIO

1.093,85

MILHARES
8

01,58 406,08

-500

-1.000
-1.415,90
-1.500 0

-2.000
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

4. RESULTADO FINANCEIRO (BALANGO PATRIMONIAL)

62. Determina a relagdo, no curto prazo, entre o montante de recursos
disponiveis e o0 quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o

periodo menor que um ano calendario.

63. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras no
periodo de 2017, constata-se que o Municipio apresentou disponibilidade financeira de
109,71% (cento e nove inteiros e setenta e um centésimos percentuais), em relacao as

obrigac@es, conforme demonstra a tabela a seguir:

ESF‘E\,:F:\,A\,,?\V CONSOLIDADO
Ativo Financeiro -R$ 4.480.077,15
Passiwo Financeiro - R$ 4.083.453,28
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 396.623,87
Quociente da Situacdo Financeira 1,10
% da Disponibilidade Financeira em relagdo as obrigacdes 109,71%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

64. A série historica do quociente da situacéo financeira, no periodo de 2014
a 2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente para
honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a

pagar ndo processados, conforme se pode observar:
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Quociente da Situagado Financeira - Municipio - 2014/2017

o
3,50 s
3,00
&

2,50 o~
2,00 o
1,50 = =
1,00 .
0,50
0,00

Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado

2014 2015 2016 2017
¥ mQuociente da Situagéo Financeira - i &0 F a ada

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

5. DiviDA PUBLICA

65. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! define a divida publica como
sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operacfes de créditos,
com o objetivo de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de
orcamentos deficitarios, caso em que o0 governo emite promissorias, bénus rotativos,
etc., a curto prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se

justifica a emisséo de empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices.

66. Os empréstimos que caracterizam a divida publica sédo de curto ou longo
prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como: depdsitos
(fiancas, caucobes, cofre de 6rgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A
divida publica classifica-se em consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante

ou ndo consolidada.

67. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 4.083.453,28
(quatro milh&es, oitenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e vinte e oito

centavos), constituindo-se de dividas flutuante:

! http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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S Saldo Exercicio | Movimentagdo no Exercicio - RS | Saldo em
...... S 2016 - R$ — Pagamento/ | pey17-R$
Cancelamento

DiVIDA FLUTUANTE 758.118,67 5.792.942,27 2.467.607,66 4.083.453,28
Restos a Pagar — Processado 461.536,26 1.462.965,99 371.452,07 1.553.050,18
Restos a Pagar — N&o Processado 193.835,88 2.362.724,69 131.851,39 2.424.709,18
Depésitos e consignagées 102.746,53 1.967.251,59 1.964.304,20 105.693,92
DiVIDA FUNDADA INTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 758.118,67 5.792.942,27 2.467.607,66 4.083.453,28

Fontes: Sistema Aplic (prestagdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 23/11/2018

68.
demonstra elevacao significativa em 2017, conforme se observa a seguir:

A série historica do saldo da Divida Puablica, no periodo de 2014 a 2017,

ESPECIFICAGAO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Publica 1.705.612,82 1.632.096,84 758.118,67 4.083.453,28
Variagéo % - -4,31% -53,55% 438,63%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

Saldo da Divida Publica
0 4,500
o 4.000
o
T 3500
=
3.000
2.500
2.000
1.500

4.083,45

1.705,61 1.632,10

758,12

2016

1.000
500

0

2014 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

2015

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

69. Preliminarmente, é necessario explicitar o firme entendimento deste
Relator em dissonancia com a jurisprudéncia histérica desta Corte de Contas no que
concerne as metodologias de calculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
expressos na Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em

outros normativos.
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70. Esta minha visédo critica ja foi publicizada em livros, conferéncias, artigos
e votos vencidos por inUmeras vezes. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir
apresentados sao, na minha opinido, tecnicamente falhos e nao expressam a realidade

contabil, financeira e orcamentaria.

71. Todavia, sdo utilizados em homenagem aos principios da seguranca
juridica e da uniformizacéo de jurisprudéncia, de modo a que todos os jurisdicionados

sejam avaliados com 0s mesmos parametros, ainda que nao os mais recomendaveis.

72. Ha, contudo, razbes para ter esperanca numa evolucdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolu¢des de Consultas n° 28/2016 e 27/2016, da Decisao
Administrativa n° 10/2005 e nos Acérdaos n°s 3.181/2006 e 1.098/2004.

6.1. EDUCACAO
6.1.1. APLICACAO NA EDUCACAO (ART. 212, DA C.F.)

73. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o
montante de R$ 4.081.322,11 (quatro milhdes, oitenta e um mil, trezentos e vinte e dois
reais e onze centavos) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondentes a 36,32% (trinta e seis inteiros e trinta e dois centésimos percentuais)
do total da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias, estadual e

federal.

74. A base de célculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacéo teve a seguinte formacao:
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Relator
Receita Tributaria 412.478,86
IPTU 136.741,29
ITBI 67.073,98
ISSON 208.663,59
Transferéncias Correntes 10.634.119,13
Cota-Parte do ICMS 3.372.024,57
Cota-Parte do IPVA 408.388,55
Cota-Parte do FPM 6.615.647,51
Cota-Parte do ITR 224.121,22
Lei Complementar 87/96 13.937,28
Outras Receitas 188.480,38
Receita da Divida Ativa dos Impostos 103.473,15
Juros e multas provenientes de Impostos 4.917,27
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 80.089,96
Base de Calculo 11.235.078,37
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 2.808.769,59
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 4.081.322,11
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 36,32%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

Despesas Relator
Despesas liquidadas na educacéo 5.689.133,49
(-) Despesas liquidadas na fungdo 12 com recursos vinculados

diferentes da Educacéo (Funcao 12. Fonte de recursos: 02, 14, 42, 23, -28.592.00
41, 12, 26, 21, 29, 43, 27, 50, 51, 52, 53, 54, 90, 91, 92, 16, 17, 24, 30, ’
81, 93 e 82. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5)

(-) Outras despesas pagas que nao se enquadram -216.618,00
(-) Despesas néo liguidadas (restos a pagar ndo processados) -147.715,28
(+) Reteng&o FUNDEB (15%) 2.012.124,58
(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de 2.805.720.21
recursos recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19. ’
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino

até o limite dos recursos recebidos Fungédo 12. Fontes de recursos 15, -421.290,47
22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.

Valor Aplicado na manutencdo do ensino 4.081.322,11
Percentual Aplicado 36,32%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

75. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracéao
Municipal de Denise vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode

observar:
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~ HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212CF)

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 3371% | 29,10% | 2941% | 36,32%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

% APLICADO NA EDUCAGCAO

36,32%

33,71%
29,10% 29,41%

2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

76. A série historica do investimento em educacéo, por aluno, pelo Municipio
de Denise, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, ficando abaixo da média do

Grupo 2 e abaixo da média estadual, exceto em 2017, conforme se pode observar:

Investimentos em Educagao por Aluno - 2014 a 2017

R$ 8.500 s o0nts
R$ 8.000 73506
R$ 7.500 =
Rz 7.000 6.857,80 7.018,19 et 760052
] ————l
R$ 6.500 6.262,30 e T e——,
RS e-noo i ©.202.45 B o~ 6.701,84
: P o
R$5500 556779 =" ..t Tonae)
R$ 5.000 s 12.8-3-9- .............. P L
R$ 4.500 al2s) 5.000,04
R$ 4.000
2014 2015 2016 2017

=« -+ Municipio de Denise
Média dos municipios do Grupo 2 - com populagdo entre 5.001 e 10.000 habitantes
= @ =Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

6.1.2. CONTRIBUICAO E RECEITAS NA EDUCACAO BASICA

77. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcangou o montante de R$
2.012.124,58 (dois milhdes, doze mil, cento e vinte e quatro reais e cinquenta e oito
centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 3.030.812,52 (trés milhdes,
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trinta mil, oitocentos e doze reais e cinquenta e dois centavos), nos termos da Lei
11.494/2007:

~ DESCRICAO | BALANCO (R$)

Receita do FUNDEB 3.030.812,52
Retenc¢éo - FUNDEB 2.012.124,58
Diferenca 1.018.687,94

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)

6.1.3. RECURSOS Do FUNDEB GASTOS COM REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

78. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 87,06% (oitenta e sete
inteiros e seis centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos

profissionais/professores da rede publica de ensino.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 3.030.812,52
Valor total - salario de professores 2.638.650,40
Aplicacdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 87,06%

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)

79. Ao pesquisar a série histérica da remuneracdo dos profissionais do
Magistério, no mesmo periodo de 2014 a 2017, € possivel concluir gue o Municipio
investiu em percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracdo dos

educadores, como estd ilustrado abaixo:

~ HISTORICO — REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 90,35% | 98,37% | 91,03% | 87,06%

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)
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% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

98,37%

— /v\ —
/
87,06%

2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

6.2. SAUDE

80. Denise aplicou, em Acbes e Servicos Publicos de Saude, em 2017, o
montante de R$ 2.440.282,68 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta mil, duzentos e
oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos), correspondentes a 21,72% (vinte e um
inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159,

inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.

81. A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade
com o Acérdao 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para

efeito de calculo do percentual aplicado compostas da seguinte forma:
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= =

Receita Tributaria 412.478,86

IPTU 136.741,29

1TBI 67.073,98
ISSON 208.663,59
Cota-Parte do ICMS 3.372.024,57
Cota-Parte do IPVA 408.388,55
Cota-Parte do FPM 6.615.647,51
Cota-Parte do ITR 224.121,22

Lei Complementar 87/96 13.937,28
Outras Receitas 188.480,38
Receita da Divida Ativa dos Impostos 103.473,15
Juros e multas provenientes de Impostos 4.917,27

Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 80.089,96
BASEDECALCULO | 11.235.078,37
Percentual Minimo (15 %) 1.685.261,76
TOTAL APLICADOEM 2017 (R$) |  2.440.282,68
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 21,72%
Estimativa de Populacdo do Municipio - IBGE — 2017 9.115
Despesa com Saude (por habitante) 267,72

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

~ DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$

DESPESAS Relator
Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Funcdo 10. Natureza 4.566.187,54
de Despesa 1, 3, 4 e 5.
(-) Gastos com recursos convénio -1.761.859,21
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar/17 -364.045,65
Valor Aplicado na Saude 2.440.282,68
Percentual Aplicado 21,72%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

82. Os gastos com acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2014 a
2017, atenderam a exigéncia constitucional, e superaram o percentual de aplicacédo

obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

Ano—— | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 15,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

% APLICADO NA SAUDE

21,72%
20,12%

19.12% 19,23%
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
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83. A série histérica da despesa realizada com saude per capita pelo
Municipio de Denise, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, exceto no ultimo
exercicio. No entanto, ficou abaixo da média do Grupo 2 e abaixo da média estadual,
conforme se pode observar:

Despesa com Saude per capita - 2014 a 2017
R$1.000

R$ 000 U 848,31
R$ 800 703,69 724,83 — b= W= T .
R$ 700 —_— - 819,33 784,12
RS 600 SRR 699,41
R$ 500 034,40 T @eecennrsetenncnne ~
R$ 400 @ecsesesnseietet ; -4-803-6- a8 513,78 500,95
R$ 300 380,96 2
R$ 200
R$ 100

R$0

2014 2015 2016 2017

< =@« Municipio de Denise
Média dos municipios do Grupo 2 - com populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes
==9 = Média dos municipios de Mato Grosso

6.3. GASTO cOM PESSOAL
6.3.1. DESPESA cOM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

84. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 10.833.777,85
(dez milh&es, oitocentos e trinta e trés mil, setecentos e setenta e sete reais e oitenta e
cinco centavos), correspondendo a 66% (sessenta e seis por cento) do total da Receita

Corrente Liquida, conforme tabela a seguir:
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Bal
Balangco

D, it Trilr s e
Receilta Irioutaria

QA A
884.494,57

IPTU 136.741,29
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 375.958,43
ITBI 67.073,98
ISSQN 208.663,59
TAXAS 96.057,28

19 19

D, = ~ TR
recelta ae contribuicoes

12,12

157 19 DA

D, e Datri P
rRecelta Fatrrmonitat

1957.916,54

D, it A © -
rRecelta ae servigcos

Yo
258.022,81

‘Transferéncias Correntes

17 210 Q11 =4
1/7.510.611,51

Transferéncias da Unido 9.347.636,93
Cota-Parte do FPM 6.067.723,27
Cota-Parte do ITR 224.121,22
Transferéncia Financeira LC 87/96 13.937,28
Outras Transferéncias 3.041.855,16

Transferéncias do Estado 4.805.148,91
Cota-Parte do ICMS 3.372.024,57
Cota-Parte do IPVA 408.388,55
Demais Transferéncias do Estado 1.024.735,79

Transferéncia FUNDEB 3.030.812,52

Outras Transferéncias (Convénio) 127.213,15

Outras Receitas 159.809,39
Multas e Juros de Mora dos Tributos 7.977,70
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 26.697,21
Receita da Divida Ativa Tributéaria 119.148,95
Receitas Diversas 5.985,53

RACSE DE Al CI I BPCl
BASE DE CALCULO - RCL

16 A1 DA 75
10.410.204,710

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%)

8.864.237,57

‘Total Gasto com Pessoalem2017 |

. —
‘Percentual gasto com Pessoal em 201

!/

& 000,
©0,00%

Habitantes no municipio 9.115
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
80%
55%
50%
459,
ao%
35%
30%
2014 2015 2016 2017
=== Desp. Pesscal (%) - Executivo e %, Limnite Méximo Fixado (54,00%)
= == = % Limite Prudencial (51,30%)  ssssss % Limite de Alerta (48,60%)
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
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6.3.2. DESPESA coM PESSOAL DO MUNICIPIO

85. Aplicou ainda o total de 69,25% (sessenta e nove inteiros e vinte e cinco
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa total com pessoal do
Municipio, que corresponde ao valor de R$ 11.368.335,93 (onze milhdes, trezentos e
sessenta e oito mil, trezentos e trinta e cinco reais e noventa e trés centavos). Os
percentuais aplicados ficaram dentro do limite maximo de 60% (sessenta por cento),
fixado pelo art. 19, inc. Ill da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, como mostra a tabela a sequir:

-~ TOTALDEGASTOSCOMPESSOAL

Descrigdo R$ - Balango
1 — Despesa Bruta com Pessoal (A) 11.711.625,34
1.1 — Pessoal Ativo 11.662.901,34
1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 48.724,00
2- Despesas ndo Computadas (B) 0,00
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 11.711.625,34
3 - Deducgao IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n°29/2016) (D) 343.289,41
Despesa Total com Pessoal E =(C - D) 11.368.335,93

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
-~ TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 16.415.254,75 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 9.849.152,85 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 11.368.335,93 69,25%
Executivo (Limite maximo: 54%) 10.833.777,85 66,00%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 534.558,08 3,26%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

86. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder
Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2014 a 2017,
manteve-se sempre abaixo do valor maximo permitido. Com relacéo ao percentual dos
gastos com pessoal do municipio, nho mesmo periodo, situou-se abaixo do limite

maximo aceitavel, conforme se observa a seguir:
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A 2014 | e I op1a | —
AU LU1lS | (A4S E =SS ' U190 | UL

% maximo fixado (Executivo) 54,00%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO MUNICIPIO
65%

60%

55%

50% 69,25%
45%
5 52,83% 53,29%
A 48,31%
35%
30%

2014 2015 2016 2017

=== Desp. Pessoal (%) - Municipio % Limite Maximo Fixado (60,00%)
= = = % Limite Prudencial (57,00%)  «ss«ss % Limite de Alerta (54,00%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

6.4. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

87. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
833.904,42 (oitocentos e trinta e trés mil, novecentos e quatro reais e quarenta e dois
centavos), equivalente a 6,94% (seis inteiros e noventa e quatro centésimos
percentuais) da receita base arrecadada no exercicio anterior, situando-se, portanto,

dentro do limite constitucional, que é de 7% (sete por cento):

~ REPASSE PARA O LEGISLATIVO - art. 29-A,da CF

0,
Receita Base /osobr_e g Limite =
- _ .~ | Repasse (R$ R i = i
(R9) 2 ;;:e‘“ Maximo =i
12.013.875,17 833.904,42 6,94% 7,00% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

88. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no
periodo de 2014 a 2017, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se

observa a sequir:
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~ REPASSEPARAOLEGISLATIVO

2014

| 2015 | 2016

| 2017

Valor méaximo fixado

7,00%

% repassado

6,97% | 6,97% | 6,84% | 6,94%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

6.5. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES

89. A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcancados:
— — = Percentual
Uojctlo INOTTTia Lirme Frevisito
Alcancado
Manutencio e Minimo de 25% da receita resultante
u G. . CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 36,32%
Desenvovimento do Ensino . P
proveniente de transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
Acdes e Servicos de Salude Disposicoes recursos de que tratam os artigos 21,72%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,
Transitérias — ADCT |todos da Constituicéo Federal
Despesa Total com Pessoal | | pe A 20 11 b [Maximo de 60% sobre a RCL 69,25%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal LRF: Art. 19, Il [Méaximo de 54% sobre a RCL 66,00%
do Poder Executivo
o S -
Repgssca_ ao Poder CE: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita 6.94%
Legislativo Base
= . Lei 11.494/2007: Art. [Minimo de 60% dos recursos do
0,
Remuneracédo do Magistério 22 FUNDEB 87,06%
7. RESULTADOS DAS AVALIAGCOES DAS POLITICAS PUBLICAS

7.1. RESULTADOS NA EDUCACAO E NA SAUDE

90.

Normativa n® 10/2015, aprovou a sexta e Ultima atualizacdo da avaliacdo de resultados

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucéo

de politicas publicas nas areas de educacao e saude.

91.

indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos

O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)

municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador & comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:
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1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;
0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional.

0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média nacional,

AU NN

sem valor (S/V) ou néo se aplica (N/A) — quando a auséncia de informacdes sobre o
indicador é de responsabilidade do governo do Estado ou do Municipio. Neste caso, o
indicador é considerado como nao valido, e portanto, excluido do cémputo final do
indice.

v' nédo informado (N/I) - quando houver auséncia de informagdes sobre o indicador e é

de responsabilidade do municipio, é atribuido score zero.

92. Apébs, é realizada a soma das pontuacdes obtidas em cada indicador
para, por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0

e 10, conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacéao:

RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA | oo o
BRASIL T [ e Do e
Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (0 a 6 56.12 57.20 38.08 0.0
anos) - 2016
3 - ici - A a Ari o
Taxa de Reprovacéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 730 270 1.00 10
EF- 2016
Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
3.70 1,0
Ano EF-2016 13.30 580
- — — = PPN
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.00 1.0
-2016
- ici - G5a a Ari < [
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9 4.20 1.40 0.60 10
Ano EF- 2016
1 3 -SAari - ici - A a Ari o

Distorgao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 1.20 10
EF- 2016
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 100.00 0.0
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

. . 100.00 0,0
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 50.50 53.50
Proporg'afJ de Esc'o!as Mum(:l_pals .corr\ N?ta'l na Prova_Brasn 54.74 5436 100.00 0,0
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016
Propor(;aAo de Es,c_olas Munlc_:lpal_s c?m l}lo_ta na Prov_a Brasil 51.47 54.36 100.00 0.0
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016
INDICE TOTAL (0 a 10) 5.0

Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)
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b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude:

/! RESULTADOS
INDICADORES | MEDIA | MEDIA | . . [ .
BRASIL MT MUNICIPIO [INDICES

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 0.00 1,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 0.00 1,0
Proporc¢éo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 7736 1.0
Taxa de Internagéo por Infecgédo Respiratéria Aguda (IRA) 17.60 23.07 15.05 10
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de M’ortalldade por Doencgas do Aparelho Circulatério - 4916 3457 332 10
Doencga Cérebro-vascular - 2015
Taxa de Deteccéo de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 3.32 0,0
Razéo de Exames Citopatol6gicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta 0.40 0.42 0.44 1,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 11.06 1,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 0.00 1,0
Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 104.17 1,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 9.0

Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)

93. No periodo de 2014 a 2017, a avaliacdo das politicas publicas do

Municipio de Denise apresentou 0s seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéao 5.0 5.0 5.0 5.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 3.0 8.0 6.0 9.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

8. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

94. Todos os servidores efetivos e comissionados do municipio estdo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

9. INDICADORES

9.1. CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA
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95. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada
habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributaria per capita de Denise, que é de R$ 97,04 (noventa e sete reais e quatro
centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo 2, R$ 342,29 (trezentos e
quarenta e dois reais e vinte e nove centavos) e abaixo da média dos municipios mato-

grossenses, R$ 520,81 (quinhentos e vinte reais e oitenta e um centavos).

96. Considero legitima a tese de que, quanto maior a eficacia tributaria, em
que a administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o

dever de arrecadar o tributo, maior sera a possibilidade de promocao da justica fiscal.

97. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior
carga demonstrada nesse ranking merece atencao por parte dos governos municipais,
para verificar a relagdo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de
eficacia tributéaria.

98. O tema envolve grande complexidade e este ndo é 0 instrumento
adequado, ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadao,
a carga tributaria ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no
limite da sua capacidade, para que a arrecadagcédo seja suficiente para realizar os

servicos e 0s investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

99. Esses indicadores, em valores atualizados pelo indice de Precos ao
Consumidor - IPCA, demonstram que o Municipio de Denise, apesar de estar abaixo da
média do Grupo 2 e abaixo da média estadual, implementou politicas para o aumento
da arrecadacdo de Receita Propria Tributaria, no periodo de 2014 a 2017 ,tendo
aumentado em 10,54% (dez inteiros e cinquenta e quatro centésimos percentuais) a

Carga Tributéaria per capita nesse periodo:
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Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017

REco0 506,24 493,78 498,16 2208
RS 500 o—
)y 2420 310,35 311,98 S
RS 300
RS 200 139,53
4779 124,08 e
RS$ 100 —
R$ 0
2014 2015 2016 2017

==g=== |ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Denise

Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 2 - com populacao
entre 5.001 e 10.000 habitantes
——o-— |ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

9.2. INVESTIMENTO PER CAPITA

100. Nesse indicador, Denise obteve resultado superior ao da média dos
municipios do Grupo 2, R$ 243,45 (duzentos e quarenta e trés reais e quarenta e cinco
centavos), apresentando resultado de R$ 347,54 (trezentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e quatro centavos) de investimento per capita, e também acima da média
dos municipios de mato-grossenses, que € R$ 200,38 (duzentos reais e trinta e oito

centavos).

101. O gréfico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio,

per capita, no periodo de 2014 a 2017:

Despesa com Investimento per capita - 2014/2017

RS 400 364,94
) 372,29 347,54
R$ 350
R$ 300
R$ 250
R$ 200 -
200,38
190,79
R$ 150
2014 2015 2016 2017

==g== \lunicipio de Denise
R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Grupo 2 -
com populagdo entre 5.001 e 10.000 habitantes

«+ @+ R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018
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102. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, indicam que houve
crescimento nos indices de investimento per capita, cujo apice ocorreu no exercicio de
2017, quando foram aplicados R$ 347,54 (trezentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e quatro centavos). Nesse periodo, 0 acréscimo no investimento per capita

foi de 82,16% (oitenta e dois inteiros e dezesseis centésimos percentuais).

103. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetéria similar, pois, em 2014, representava 9,68% (nove inteiros e
sessenta e oito centésimos percentuais), tendo atingido, em 2017, 18,9% (dezoito

inteiros e noventa centésimos percentuais) da receita corrente:

% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017

19% 18,90%
17% /
0
18% 13,33%
¥ %
9

2014 2015 2016 2017

e M unicipio de Denise

% Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupo 2 - com populagéo
entre 5.001 e 10.000 habitantes

« « ®- « % Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

9.3. INDICADOR DE GESTAO FIscAL Dos MuNIciPIOS DE MATO GROSSO — IGFM-MT/TCE

104. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucéo
Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestao Fiscal, a fim de
avaliar a qualidade da gestdo fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das
informacBes encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, para auxiliar os controles
externo, interno e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto publico e aos

investimentos nas areas de saude, educacéo, seguranca, emprego e renda.
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105. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme

relacionados a segquir:

e Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntérias de outros entes;

e Despesa com Pessoal - representa quanto 0s municipios comprometem da
sua receita corrente liquida com o pagamento de pessoal;

e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relagdo a receita
liquida;

e Liguidez — revela a capacidade da Administragdo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos imediatos com terceiros, excluidos os valores
referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do or¢camento com o
pagamento de juros e amortizagfes de empréstimos contraidos em exercicios
anteriores; e,

e Resultado Orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS - verifica o resultado or¢camentario do RPPS, quando instituido pelo

municipio.

106. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucdo estabeleceu os

seguintes critérios:

e Quando o municipio instituiu o RPPS:

- 20% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, 0
Investimento e a Liquidez; e,

- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentario do RPPS.

e Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, 0
Investimento e a Liquidez; e,

-11,111% para o Custo da Divida.
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107. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que,
quanto mais proximo de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio. Os municipios serao

classificados com os conceitos A, B, C e D, de acordo com 0s seguintes valores de

referéncia:
e Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8
pontos;
e Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8
pontos;
« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos entre
0,4 e 0,6 pontos; e,
« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.
Receita | Despesa ; - Resultado —
Média MT 0,56 0,37 0,48 0,88 0,34 0,59 1055
Denise 0,35 0,00 0,41 0,88 1,00 0,00 1 o047

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/11/2018

_ IGFM-MT/TCE-2014a2017

2501 A 5201 = 2016 2017

2014 2015 2016 2017
Média MT 0,55 0,59 0,60 0,55
Denise 0,56 0,74 0,71 0,47
Classificacdo C B B C
Ranking Estadual 64 22 31 100

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/11/2018
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RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

22
3 {\

100
b

64

2014 2015 2016 2017 —
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/11/2018

108. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série

histdrica, quanto a classificacéo por quantidade:

2014 2015 2016 2017
A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2
B - BOA GESTAO 42 62 60 49
C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 68
D - GESTAO CRITICA 16 13 10 16
NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 6
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/11/2018

Quantidade de Municipios por classificacdo

90
80 79 o
70 ~ o 62 62 BENEE
50 42 60 49
40
30 16
16
B e, 1 N 10 eveeenreeenees
0 22—- T’ 15.l1. T . -. : o o -36
2014 ) 2015 2016 ) 2017
e A - GESTAO DE EXCELENCIA B- BOA GESTAO
== =C-GESTAO EMDIFICULDADE = =---oe D - GESTAO CRITICA

== + NC-NAO CLASSIFICADO
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/11/2018

9.4. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM BRASIL

1009. O IEGM Brasil € o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) e difundido para os demais Tribunais de
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Contas do Brasil. Ele € composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
anico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na analise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

110. Nesta avaliagcdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo
efetivamente sendo alcancados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento
técnico nas analises das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento

das necessidades da sociedade.

111. O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em
tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de
modo a entender a melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento

publico (eficacia).

112. Ele propicia também a formulacdo de relatérios objetivos em areas
sensiveis do planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas
brasileiras, oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acéo
fiscalizatoria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje

disponiveis.

113. Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma

nova metodologia que incorpora o0s seguintes atributos de controle externo:

o Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal de forma

clara e objetiva;
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e Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos municipios ao
longo do tempo;

o Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para o planejamento da
fiscalizacao;

e Relevante: como instrumento de controle;

e Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizacao pela Fiscalizacéo.

o Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuagdo inclua

pelo menos um municipio brasileiro.

114, N&o menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores praticas e, consequentemente,

contribuir para um melhor desempenho da Administracdo Publica Municipal.
115. O indice é composto pela combinacéo dos seguintes itens:

o Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacéao;

o Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizagdo (TAAC —
Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);

o Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas

Prefeituras Municipais.

116. Vale observar que a classificacdo, objeto desta publicacdo, é baseada em
informacdes prestadas pelos proprios Municipios, as quais podem ter sido validadas
por amostragem pelas equipes de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, de acordo com

suas possibilidades.

117. Desse modo, as variaveis captadas somente poderdo ser consideradas
definitivas apds o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas

contas.
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118. Essa nova tecnologia de fiscalizacao implica uma diferente distribuicdo de
atividades e responsabilidades em matéria de execucdo do orcamento, 0 que deve ser
cuidadosamente levado em consideracdo nas fases de planejamento e na realizagao
da auditoria de resultados, bem como na elaboracgéo de relatérios que serdo fornecidos

aos Conselheiros e as equipes de controle externo.

119. Apresentar os resultados da aplicacdo dos recursos publicos € dever do
Estado, ndo s6 por sua obrigacdo legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa forma conquistando a
legitimidade de suas a¢cfGes para o0 bem comum da sociedade. Em uma visdo direta e
sintética, o IEGM Brasil apresenta produtos para a alta administracdo dos Tribunais de
Contas (Presidéncia e Conselheiros), para as equipes de fiscalizacdo, para o proprio
gestor e, principalmente, para a sociedade e outros 6érgdos de controle externo
(informacgdes da gestédo publica municipal).

120. O IEGM Brasil é um indice perene que proporciona visbes da gestao

publica para 7 dimensdes da execuc¢éo do orcamento publico:

e Educacéo;

e Salde;

e Planejamento;

o Gestao Fiscal;

e Meio Ambiente;

o Cidades Protegidas;

e Governanca em Tecnologia da Informacéo.

121. O IEGM Brasil possui cinco faixas de resultados, definidas em funcéao da
consolidagcéo das notas obtidas nos 07 (sete) indices setoriais. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:
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Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota méxima e, no
A Altamente efetiva L .
minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Ema fase de adequagdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota mdxima

C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor que 50%

Fonte: http://iegm.irbcontas.org.br/

1IEG N 2016
1EQiIVl - 2U10

Municipio i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade | i-Gov-TI| IEGM
Denise C+ B C B C C C C
122. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte

classificacdo, por quantidade, por setor e indice de avaliacao:

QUANTIDADE DOS MUNICIPIOS POR CLASSIFICACGAO

Nota i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI| IEGM
A 1 5 0 8 1 3 2 0
B+ 21 45 0 74 2 9 15 0
B 28 47 0 37 5 10 42 21
C+ 29 16 6 4 9 8 27 66
C 44 10 117 0 106 93 37 36
TOTAL 123
9.5. CAGED
123. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado

como instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admisséo e
de dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir 0s
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os principais
objetivos do CAGED sédo: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admissdo e
dispensa do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar
assisténcia aos desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; d) viabilizar o
Pagamento do Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a
recolocagdo no mercado de trabalho (Intermediacéo); f) compor o CNIS — Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais; g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de

trabalho celetista.
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124. A série histérica, de 2014 a 2017, do Municipio de Denise, revela que
houve aumento do emprego formal no primeiro e no ultimo exercicio, como informa a

tabela a sequir:

~ Ano | Municipio | Variacdo Absoluta (a-b)
admissdes (a) 376
2014 = 13
desligamentos (b) 363
admissdes (a) 425
2015 = -63
desligamentos (b) 488
admissdes (a) 426
2016 = -37
desligamentos (b) 463
admissdes (a) 599 o2
desligamentos (b) 507
| 2017  |N°de Emp. Formais - 1° 473
Jan/2017
Total de Estabelecimentos 194

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

125. O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacdes
contidas na Nota Técnica n° 082/2011, de 18 de janeiro de 2011, e diante do objetivo
de retratar com maior fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal
celetista, passou a partir da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de

emprego com base no CAGED.

126. Uma série contempla os ajustes e considera as declaracdes entregues
fora do prazo e outra sem o0s ajustes, buscando ndo interromper a série histérica,

amplamente utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho:

FLUTUA(;I'-'\O DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES
Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
2 - IND TRANSF 18 13 5
4 - CONSTR CIVIL 21 25 -4
5 - COMERCIO 51 52 -1
6 - SERVICOS 21 17 4
8 - AGROPECUARIA 509 425 84
Total 620 532 88

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 23/11/2018
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OCUPAGOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupagcdes com Maiores Saldos Ocupacdes com Menores Saldos
CEO 2002 Admitidos | Desligados |saldo|SBC 2002 Admitidos | Desligados |Saldo
Ocupacao Ocupacao
782510 - 782305 -
MOTORISTA DE MOTORISTA DE
CAMINHAO 7 dd S CARRO DE L & =
(ROTAS PASSEIO
641010 - 421125 -
OPERADOR DE 56 37 19 OPERADOR DE 3 8 -5
MAQUINAS DE CAIXA
622020 - 514325 -
TRABALHADOR TRABALHADOR DA
VOLANTE DA SE0 2oz 14 | MANUTENCAO DE 0 L =
AGRICULTURA EDIFICACOES
992225 - 641015 -
AUXILIAR GERAL 12 i 11 TRATORISTA 14 18 -4
DE AGRICOLA
621005 - 411005 -
TRABALHADOR 16 9 7 AUXILIAR DE 3 6 -3
AGROPECUARIO ESCRITORIO EM

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 23/11/2018

SALARIO MEDIO DE ADMISSAO - 2017
Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admiss&do (R$)
1 - EXTR MINERAL 0,00

2 - IND TRANSF 942,06

3 - SERV IND UP 0,00

4 - CONSTR CIVIL 1.160,81

5 - COMERCIO 1.275,24

6 - SERVICOS 1.202,00

7 - ADM PUBLICA 0,00

8 - AGROPECUARIA 1.198,08

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 23/11/2018

9.6. INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE

127. Este indicador procura verificar se o ente estd fazendo poupanca
suficiente para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes, acima

do crescimento das receitas correntesz.

128.

Tesouro Nacional, é parte da sistematica observada pela STN quando analisa a

A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo

2

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_e
ntes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
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concessao de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito
para concessao de aval para contratacdo de operacfes de crédito por Estados, Distrito

Federal e Municipios.

129. A alteracdo da metodologia da Capacidade de Pagamento — CAPAG faz
parte de um amplo processo de modernizacdo do sistema de garantias para torna-lo
mais eficiente, seguro e transparente, assegurando que os Entes apenas celebrem
contratos de operagcdo de crédito em volumes sustentaveis. Ela serd o principal
indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir a trajetéria de

endividamento dos Entess.

130. De acordo com a Portaria n° 501/2017, a cada indicador econdmico-
financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
sera atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a classificacao parcial do ente
naquele indicador.

131. Este é um dos trés indicadores econémico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de andlise de capacidade de pagamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se
na média ponderada, na relagédo entre despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada
(lig. Fundeb) dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os
exercicios de 2015 a 2017, respectivamente, e sera avaliado conforme o

enquadramento a seguir:

INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICAGAO PARCIAL
PC <90% A
Poupanga Corrente - PC 90% < PC < 95% B
PC 2 95% C

3 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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132. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatorio, esta baseado
nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
no entanto, as informacgdes utilizadas para seu célculo sdo extraidas do Sistema de
Auditoria Puablica Informatizada de Contas — APLIC.

133. O Municipio de Denise, no periodo de 2015 a 2017, ficou melhor que a
média do grupo 2, de 90,58% (noventa inteiros e cinquenta e oito centésimos
percentuais) e melhor que a média estadual, de 89,39% (oitenta e nove inteiros e
trinta e nove centésimos percentuais), tendo alcancado 98,08% (noventa e oito inteiros
e oito centésimos percentuais) de poupanca corrente, e obtido, assim, classificacdo C.
Com relacdo ao exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca corrente aumentou
para 98,73% (noventa e oito inteiros e setenta e trés centésimos percentuais), ndo

alterando sua classificacao C.

. Indicador de Poupanca Corrente

G 2e Classificagdo d
Municipio de rur:o com Média asst .|c’a<f'ao ° Municipio de| Classificagdo do
= populagdo entre 5.001 Municipio de = ——
Denise (2015- = Estadual = Denise Municipio de
2017) e 10.000 habitantes (2015-2017) Denise (2015- (2017) Denise (2017)
(2015-2017) 2017)
98,08% 90,58% 89,39% C 98,73% C
10. Do RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA
134. Com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema

Aplic, a entdo Secex da 12 Relatoria elaborou o Relatério Técnico Preliminar, ocasido
em que foram apontadas 05 (cinco) irregularidades, sendo todas atribuidas ao Sr. José
Anibal llario dos Santos, Prefeito no periodo de 14/09/2017 a 31/12/2017, sendo que 04
(quatro) delas foram também atribuidas a Sra. Eliane Lins da Silva, Prefeita no periodo
de 01/01/2017 a 13/09/2017:

Responsavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/2017 a
31/12/2017)
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, §
4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) As contas de gestéo referente ao exercicio 2017 apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foi colocada a disposicdo dos cidaddos apenas no érgéo técnico responsavel
pela elaboracdo, ou seja na prefeitura, e ndo se comprovou esse procedimento junto a
Camara Municipal, conforme o art. 49 da LRF. - DB0O8 - Tdpico - 5.8.2. Publicacdo de

demonstrativos fiscais e atos oficiais

Responséveis: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017) e José
Anibal Ilario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/2017 a 31/12/2017).

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do permitido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. AA04 - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais; e

2.2) Gasto com pessoal acima do limite estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF. -
AAO04 - Topico - 5.6.4.2.Limites Legais.

Responséveis: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017) e José
Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/2017 a 31/12/2017).

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de
execucao orgcamentaria, sem a adogéo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

3.1) Resultado orgamentério deficitario, no valor de R$ 1.415.901,44, contrariando o
principio do equilibrio das contas publicas em desconformidade com o § 1° do artigo 1°e o
artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o artigo 169 da Constitui¢cdo
Federal. DAO2 - Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentéria - quociente do

resultado da execucao orgcamentaria (QREO).

Responsaveis: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017) e José
Anibal Ilario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/2017 a 31/12/2017).
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4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulacéo
total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacéo inexistente. FB03. Todpico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias.

135. Posteriormente, em sede de Relatério Técnico Complementar, a
Secretaria de Receita e Governo alterou o teor das irregularidades classificadas como
AA04 e, na andlise das defesas, individualizou os apontamentos por periodo de gestao,

conforme a seguir:

Responsével: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017).

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000)

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Denise, no
valor de R$ 10.418.959,76, correspondendo ao percentual de 62,18% da Receita Corrente
Liquida — RCL (R$ 16.757.009,67). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizagdo de despesas com pessoal do Municipio de Denise, no valor de R$
10.954.326,85, correspondendo ao percentual de 65,37% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 16.757.009,67). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL

estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execucao orgcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

2.1) Resultado or¢camentério deficitario, no valor de R$ 1.415.901,44, contrariando o
principio do equilibrio das contas publicas em desconformidade com o § 1° do artigo 1° e o

artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o artigo 169 da Constitui¢cdo
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Federal. DAO2 - Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentaria - quociente do

resultado da execucao orcamentaria (QREO).

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de

arrecadacdo inexistente. FB03. - Topico - 4.1.3.1. Alteragcdes Or¢camentarias.

Responsavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/09/2017 a
31/12/2017).

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizac@o das audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1°,9°, §
40 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) As contas de gestao referente ao exercicio 2017 apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foi colocada a disposi¢cdo dos cidadaos apenas no 6rgdo técnico responsavel
pela elaboracdo, ou seja na prefeitura, e ndo se comprovou esse procedimento junto a
Camara Municipal, conforme o art. 49 da LRF. - DB0O8 - Tdpico - 5.8.2. Publicacdo de

demonstrativos fiscais e atos oficiais.

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000).

2.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Denise, no
valor de R$ 10.833.777,85, correspondendo ao percentual de 66,00% da Receita Corrente
Liquida — RCL (R$ 16.415.254,75). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

2.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Denise, no valor de R$
11.368.335,93, correspondendo ao percentual de 69,25% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 16.415.254,75). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 60% da RCL

estabelecido no inciso Il do art. 19 da LRF.
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3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de
execucao orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

3.1) Resultado orgcamentario deficitario, no valor de R$ 1.415.901,44, contrariando o
principio do equilibrio das contas publicas em desconformidade com o § 1° do artigo 1°e o
artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o artigo 169 da Constituicdo
Federal. DAO2 - Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orgcamentéria - quociente do

resultado da execucdo orcamentaria (QREO).

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagédo
total ou parcial de dotacBes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de

arrecadacdo inexistente. FB03. -Tdpico - 4.1.3.1. Altera¢gbes Orcamentérias.

10.1. Citacao dos responsaveis

136. Regularmente citados para apresentar manifestacdo acerca dos
Relatorios Técnicos Preliminar e Complementar, os interessados protocolaram defesa
e documentos, que foram submetidos a analise técnica pela Secretaria de Receita e

Governo.
10.2. Anélise das defesas

137. Da analise das manifestacdes, a unidade instrutéria concluiu pela

caracterizacao das 05 (cinco) irregularidades.
10.3. Notificacdo para alegacdes finais

138. Nos termos do artigo 141, § 2° Resolugcdo n° 14/2007 - TCE, os

interessados foram notificados para apresentar alegacdes finais por meio dos Editais
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de Notificagdo n°® 777/LHL/2018 e 778/LHL/2018, divulgados no Diario Oficial de
Contas no dia 22/11/2018, Edicéo n° 1.485.

10.4. Parecer do Ministério Publico de Contas

139. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.896/2018, da
lavra do Procurador de Contas William Brito de Almeida Janior, opinou pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Denise, referentes ao exercicio de 2017, sob a administracdo da Sra.
Eliane Lins da Silva (irregularidades AA 04, DA 02 e FB 03) e do Sr. José Anibal llario
dos Santos (irregularidades DB 08, AA 04 e FB 03); e, ainda, pela expedicdo das

seguintes determinacdes ao Chefe do Poder Executivo:

b) pela recomendacgéo a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas de governo, para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo
que:

b.1) promova a disponibiliza¢@o das contas durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadéos e instituicdes da sociedade, consoante disposto no art. 49 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

b.2) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n°
101/2000, sobretudo aqueles constantes no art. 19, Il e no art. 20, Ill, b;

b.3) deflagre as medidas estabelecidas no art. 22, paragrafo Gnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

b.4) envide esforcos para observar a execu¢do orcamentaria de modo a prevenir que
haja déficit, seja pelo mau planejamento, seja pela abertura irregular de créditos
adicionais.

b.5) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas, estabeleca o0 necessério
contingenciamento de gastos diante da constatacao de eventual desequilibrio e proceda

com a abertura de créditos adicionais apenas quando puder constatar e comprovar a
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existéncia de recursos financeiros suficientes para acobertar o valor do crédito
estabelecido;

b.6) eleve os percentuais de execugdo dos programas previstos nas leis orcamentarias;
b.7) mantenha o constante aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas nas areas de salde e educagéo, identificando os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacdes e encaminhe plano de
providéncias para melhorar os indices destes indicadores, no prazo de 60 dias, para

posterior monitoramento por este Tribunal de Contas.

140. Destarte, passo a descrever as irregularidades analisadas pela unidade
instrutéria, as manifestacbes das defesas, as respectivas analises técnicas e, por

altimo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas.

141. Considerando que no Relatério Técnico de Analise das Defesas
Preliminar e Complementar, a unidade técnica analisou separadamente as
irregularidades atribuidas aos Srs. Eliane Lins da Silva e José Anibal llario dos Santos,

informo que as irregularidades serdo descritas conforme a ordem de gestéo.

11.Irregularidades consideradas caracterizadas pela unidade instrucao

11.1. Irregularidades atribuidas a Sr. Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo
01/01/2017 a 13/09/2017)

11.1.1. Irregularidade AA 04 Limites Constitucionais/Legais — Gravissima

Responsavel: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017)

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000).

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Denise, no
valor de R$ 10.418.959,76, correspondendo ao percentual de 62,18% da Receita Corrente
Liquida — RCL (R$ 16.757.009,67). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
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RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF.

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Denise, no valor de R$
10.954.326,85, correspondendo ao percentual de 65,37% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 16.757.009,67). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL

estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.

11.1.1.1. Manifestacéo da defesa

140. Na manifestacao preliminar, a defesa registrou que este Tribunal apontou
despesas de pessoal do Poder Executivo na ordem de 61,25% (sessenta e um inteiros

e vinte e cinco centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida.

141. Destacou que este percentual foi obtido a partir da aplicagédo do gasto total
com os servidores, que foi de R$ 9.894.771,61 (nove milhdes, oitocentos e noventa e
quatro mil, setecentos e setenta e um reais e sessenta e um centavos), sobre o valor
atribuido a RCL para o exercicio que foi de R$ 16.416.424,65 (dezesseis milhdes,
quatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e sessenta e cinco

centavos).

142. No entendimento da defesa, houve uma pequena diferenca entre o
percentual identificado do Anexo | do Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de
2017, que traz o montante comprometido com pessoal na Receita Corrente Liquida
equivalente a 59,04% (cinquenta e nove inteiros e quatro centésimos percentuais), em
funcdo da deducdo na base de célculo do valor referente a deducdo do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica - IRPF, no valor de R$ 342.119,51 (trezentos e quarenta e dois

mil, cento e dezenove reais e cinquenta e um centavos).
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T coma deim"?&u_! sem dedugdo do

i

IRPF IRPF

RCL{ R516.416.424,65 | R$16.758.544,16

Gasto com pessoal | R$9.894,777,61 } RS$9.894.777,61

60,25% 59,04%

- S R,

Fonte: Documento Externo n® 161674/2018, fl. 11.

143. Destacou que em sua gestdo, no periodo de janeiro a agosto de 2017, a
despesa de pessoal alcancou 52,18% (cinquenta e dois inteiros e dezoito centésimos

percentuais), abaixo do limite estabelecido pela LRF.

144, Acrescentou que no Ultimo quadrimestre, apos a sua saida da Prefeitura,
as despesas de pessoal aumentaram em 10,50% (dez inteiros e cinquenta centésimos
percentuais), enquanto que a RCL acumulada no mesmo periodo sofreu uma reducéo

de 4,30% (quatro inteiros e trinta centésimos percentuais).

145. Desse modo, as despesas de pessoal passaram de 52,18% (cinquenta e
dois inteiros e dezoito centésimos percentuais), no final de agosto, para 60,27%

(sessenta inteiros e vinte e sete centésimos percentuais), no final de dezembro de

2017.
1 [}
despesas com Receita Corrente .| ™.
T
pessoal acumulada | Uguida ecumuleda
Periodo acumulado em andllse publicagio . resultado
. :
nos iltimos 12 nos dltimos 12+
o .
L N
meses meses
", e
anexo O1 - RGF - janeiro - abril "06/07/2017 | R$8.768.416,80 .| R$17.042.744,59 | 51,45%
anexo 02 - RGF - malo - agosto 03/08/2017 | R$8.955.181,53 | R817.160713,10 | 5218%

mrmss ', it :
o e S B AR R A A e J e e T m s me mme e e m ey e

anexo 01 - RGF - setembro — dezembro (*) | 21/02/3018 | R$9.894.777,61~-| ROIG.A1GA24,65 | 60.27%

(*) i4 descontade o Imposto de Renda de Pessoa Fisica no valor de RS 342.119,51 (consulta TCE/MT ne 29/2016)
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Fonte: Documento Externo n° 161674/2018, fl. 11.

146. Acrescentou que o aumento verificado a partir da segunda quinzena do
més de setembro de 2017, acabou influenciando o resultado do exercicio de 2017 e
também de 2018 de forma que o valor acumulado em 12 (doze) meses, deste grupo de

despesas, nao foi inferior a R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais).

147. Ressaltou que, apesar da despesa com pessoal atender padrdes
definidos pela LRF até o final de agosto de 2017, na sua gestdo, ocorreu um evento

gue desequilibrou as despesas com pessoal.

148. Alegou que a acado politicamente suspeita de hackers que excluiram do
banco de dados da Prefeitura todas as informacdes referentes aos langcamentos
contébeis, obrigando os agentes publicos a contabilizarem manualmente as receitas e
despesas do municipio, prejudicou a producdo de informacdes essenciais para a
execucao da melhor governanca das contas publicas.

149. Explicou que a mencionada acdo criminosa, além de dificultar
significativamente o inicio da gestdo da defendente, também comprometeu o
cumprimento dos prazos para o envio das informacdes a este Tribunal, cuja situacéo sé

foi regularizada a partir de julho de 2017.

150. Em sede de manifestacdo complementar, registrou que a metodologia
aplicada para o calculo das despesas de pessoal no exercicio de 2017, foi diferente da
aplicada em 2016, o que comprometeu a seguranca juridica dos ordenadores de
despesas que geriram o municipio em 2017.

151. Destacou que, em 2016, o entendimento deste Tribunal sobre as contas
do municipio era de que os plantdes médicos realizados pelos prestadores de servigco

nao seriam levados em consideracédo no computo de gastos com pessoal.
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152. Oportunamente, citou o artigo 304 da Lei Federal n°® 11.907/2009, que

dispde:
Art. 304. O APH néo se incorpora aos vencimentos, a remuneragdo nem aos proventos
da aposentadoria ou pensdo e nao servira de base de célculo de qualquer beneficio,
adicional ou vantagem.

153. Pontuou ainda que a Lei Estadual n° 8.269/2004 também dispde no

mesmo sentido.

154, Sustentou que a aplicacdo da regra sobre os gastos de pessoal passou a
incluir despesas do grupo 3.3.90.39.00, Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa
Juridica, sem considerar a reducdo das despesas com servicos médicos prestados
pela Associacdo do Hospital Beneficente de Denise, referentes ao exercicio de 2016,

gue ja haviam sido objeto de analise deste Tribunal.

155. Diante disso, requereu a exclusdo do montante de R$ 197.315,59 (cento
e noventa e sete mil, trezentos e quinze reais e cinquenta e nove centavos), pago a
Associacdo Beneficente Hospital das Clinicas de Denise, e de R$ 14.100,00 (quatorze
mil e cem reais), pagos a empresa Carlito Oliveira Santos — ME.

01/09/2015 ASS.BENEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$8.000,00
06/09/2016 ASS.BENEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLNICAS DE DENISE ‘

R$20.000,00

—— .
 ———————
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05/09/2016 ASS.BENEF. ASSIST,
A : -HOSPITAL DAS CLini
T CAS DE DENISE
1;/10;'23;.: ::.SE.IBBENEF.ASSFST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R:;g T
ronaLts ASS. ENEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$20.315,59
e -BENEF. ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE oona
ASS.BENEF ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE Rﬁzg.ggg,oo
,250,00
08/11
o 1,:'33;: ::ss BENEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLNICAS DE DENISE agiz.mm
BENEF.ASSISTHOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$20 2 gg‘gg
07, '
20;;://;3;: :::.BENEFASSIST. HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R:;:.CIO0,00
:BENEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE 3520-222.33

R$197.315,59
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Base do TETO anterior R$10.418.959,76

a
reducio na base do TETO R$197.315,59
base do teto parcial {3910.23_;.53{;,1_?_}

Base do TETO anterior R$10.221.644,17
reducdo na base do TETO R$14.100,00
base do teto parcial IE$£J£_QZ-544&ZJ

Fonte: Documento Externo n°® 218034/2018, fl. 07.

Considerou que o enquadramento indiscriminado de todas as despesas

156.
com repasses para a Associacdo do Hospital Beneficente de Denise configura uma

violacdo ao principio da razoabilidade, uma vez que o repasse, além de custear o

pagamento dos profissionais de saude, também serve para custear os insumos dos

profissionais.

157. Pontuou que, prevalecendo o entendimento de que s&o gastos com
pessoal as despesas com plantdes hospitalares e com assisténcia basica de saude
prestadas por pessoa juridica de forma exclusivamente complementar, seria razoavel

que a administracdo fosse notificada da mudanca de entendimento, permitindo a

gradativa adequacao do formato do plano de contas municipal.

158. Arguiu também que deveria ser realizada uma analise discriminada dos

gastos de custeio com insumos e com pessoal, para a inclusdo das despesas
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~ . . iuridicas,
3.3.90.39, uma vez que as prestacdes de servico, por meio de pessoas juridic
. . . ’ - - Ve . - - ' nao
realizadas no Municipio de Denise, presumem o principio da entidade, ou seja
[ cidade
importa qual pessoa fisica ira executar o servico, desde que esta possua a capa

juridica para a referida prestacéo.

SPITAL DAS CLINICAS DE DENISE RSB.OOUJ]O

09/01/2017 ASS.BENEF. ASSIST.HO!
03/01/2017 ASS.BENEF,ASSIST.HOSFITAL DAS CLINICAS DE D ENISE R$20.250,00
08/01/2017 ASS.EENEF.ASSIST.HOSPITAL OAS CLINICAS DE DENISE R$20.000.00
05/02/2017 ASS.BENEF.ASSIST.HOSPI’TAL DAS CLINICAS DE DENISE R$8.000,00
06/02/2017 ASS. BEMEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$20.350,00
il R$20.000,00

06/02/2017 A.SS.BENEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE

RS$20.250,00

10/03/2017 ASS.BENEF ASSIST.HOSPITAL DAS CLIMICAS DE DENIS E
10/03/2017 ASS.BENEF ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE RSE.000,00
10/03/2017 ASS.BENEF. ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$20.000,00
10/03/2017 ASS BEMNEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$3.582 35
03/04/3017 ASS.BENEF. ASSIST.HOSPITAL DAS CUNICAS DE DENISE RSlG.OODzﬂo
03/04/2017 ASS.BENEF ASSIST. HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$20.000,00
03/04/2017 ASS.BENEF ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$20.250,00
25/04/2017 AS55.BENEF ASSIST_-HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$7.142,08
09/05/2017 ASS.BENEF ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R520.250,00
09/05/2017 ASS.BENEF. ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$19.000,00
09/05/2017 ASS.BEMNEF. ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$20.000,00
R$59.931,42

05/06/2017 MS.BENEF.ASSIST_HQSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$19.000,00
R$20.250,00
R$20.000,00

29/06/2017 ASS.BENEF.ASSIST.HOSPTTAL DAS CLINICAS DE DENISE

11/07/2017 ASS.BENEF.ASS!ST.HDSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE RSZS.OOD:OO

11/07/2017 MS.BENEF.ASSIST‘HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE RS$20.250,00
. .. -HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$12.000,00

14/08/2017 ASS.BENEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R520.250,00
14/08/2017 ASS.BEMEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE R$25.000,00

R312.800,00

14/08/2017 ASS.BENEF.ASSIST.HOSPITAL DAS CLINICAS DE DENISE
RS461.50C,18

R$10.207.544,17

Base do TETO antarior
redugdo na base do TETO R$461.500,18
[} R$9.746.043,99{

base do tetc pareial
Fonte: Documento Externo n° 218034/2018, fls. 07 e 08.

159 Acrescentou ainda que outras despesas realizadas por meio da

. o . : nte
contratacdo de empresas com personalidade juridica foram elencadas indevidame

como gasto com pessoal, implicando aumento das despesas:
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25/01/2017 CARLITO OLIVEIRA SANTQS
15/02/2017 CARLITO OLIVEIRA SANTOS Y
01/06/2017 LUCAS DAVID MARQUES R:f:i(z)g'gg
- 2
R$20.640,00

Base do TETO anterior RY 9.746.043,99
redugdo na base do TETO R$20.540,00
base do teto parcial [R$9.725.403,90]

Fonte: Documento Externo n° 218034/2018, fls. 09.

Declarou que, seguindo a analise dos gastos que comp&em o teto com

160.
pessoal - outras despesas, ndao deveriam ter sido consideradas indenizagdo por

insalubridade e periculosidade, uma vez que sdo verbas indenizatorias.

L INSALUBRIDADE 20% | PERICULOSIDADE

set/16 R$18.618,80 RS28,41

out/i6 R$18.418,53 A5426,28
no/16 R$18.024,16 R$426,28
dez/16 R$18.721,07 R5426,28
Jan/17 R$16.199,34 R$425,28
fev/17 R513.420,25 R$426,28
mar/17 R$14.705,76 R§426,28

5

abr/17 R$18.333,51 R$426,28
| maif17] R$18.765,52 R$476,15
| _inA7]  RS15.516.28 RS$476,16

| 17| Rstaszsas R$483,49
| _eeo/17|  Rs205173 | R$490,94
—__ _R$213 356,80 RS4.939,17

" R$318.395.02

Fonte: Documento Externo n°® 218034/2018, fls. 09 e 10.

161. Também entendeu que se tratam de verbas indenizatérias os pagamentos

realizados a titulo de licenca-prémio indenizada e férias vencidas indenizadas, cujos

pagamentos deveriam ser excluidos do calculo de gasto com pessoal:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

FERIAS 13 FERIAS

INDENIZADAS INDENIZADAS 1/3FERIAlS

FERIAS EM DOBRO -

PROPORCIONAIS ART.65§6 ¢

. % 5.376,62
NI S T
Ha também o Adicional de 1/2 fum smees  » v LT

Fonte: Documento Externo n® 218034/2018, fl. 10.

162. Pontou ainda que o Adicional de 1/3 (um terco) sobre férias ndo é
passivel de incidéncia do desconto do INSS; portanto, ndo deveria compor o teto de

gastos com pessoal:

R$2.860,13

m 1/3 FERIAS
PROPORCIONAL

T ——— ]
[ R532463

jan/i7| R$76.929,24

' fev/17| R$11.166,88

mar/17| R$15,796,55
abr/17| R$4.861,14 R5400,03
maif17| RS$5.111,89 R$923,47
jun/17| RS3.41936 R$528.34
julf17| R$7.499,00 R5561,09
2go/17|  R$6.306,75 R5136,02
R$134.275,66 R$8.717,08

R$14215927747 86 Wi

Fonte: Documento Externo n® 218034/2018, fl. 11.

163. Relatou que o Municipio de Denise realizou gastos com pagamento de
Salario Maternidade, Maternidade e Familia, os quais sdo compensados pelo INSS,

guando do seu recolhimento:
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LICENCA LICENCA,
SAUDE MATERNIDADE
Eet/ls R$67,84

out/16

nov/16 R$5.185,84
dez/16 RS$789,99
jan/17 R5614,16 R$512,58
fev/17 R52.334,64 R$1.025,18

mar/17 R$2.841,38 R51.254,10
abr/17 R3$1.505,84 R$2.005,27

maif17 R$968,22 R$3.215,97

jun/17 R$1.262,13 R$5.188,33

jul/17 R3665,63 R$5.277,69

ago/17 R$281,00 | R$4.590,93

{_nsm.su_;,sz | Rrs23.071,05
R339.587,86

Fonte: Documento Externo n°® 218034/2018, fls. 11.

164. Com as deducbes das despesas de natureza indenizatéria atribuidas,

indevidamente, como gastos com pessoal da base de célculo, extrai-se 0 seguinte

quadro:

INSALUBRIDADE 20% | __R$213,356,80

PERICULOSIDADE R$4.935,12

LICENCA PREMIO INDENIZADA R$105.950,70

FERIAS INDENIZADAS R$44.349,38

1/3 FERIAS INDENIZADAS |—_Rswazs3.07

1/3 FERIAIS PROPORCIONAIS R$575,66

FERIAS EM DOBRO - ART.65§ 6 ¢ R$9.376,62

1/3 DE FERIAS

1/3 FERIAS PROPORCIONAL
W

LICENCA MATERNIDADE ::23 oif’gg

B Fediga0, na base doTETD TRSET5917 9T

- ¥

Base do TETO anterior R$5.725.403,99

redugiio na base dg TETO R$575,911,95

base do teto parcia iR -9313‘193395'@;@]

Fonte: Documento Externo n° 218034/2018, fls. 12 e 14.
165. Assim, considerando a RCL no valor de R$ 17.160.713,10 (dezessete

milhdes, cento e sessenta mil, setecentos e treze reais e dez centavos), a defesa

concluiu que a despesa com pessoal para esse periodo correspondeu a:
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Tota! de despesas com pessoal  R$9.149.4972 04
Total de receits corrente liquida R$17.160.713 10

53,32%

Fonte: Documento Externo n° 218034/2018, fls. 12.

166. Considerando, ainda, o gasto com pessoal do Legislativo Municipal, no
valor de R$ 557.080,95 (quinhentos e cinquenta e sete mil, oitenta reais e noventa e

cinco centavos), observa-se o seguinte cenario:

Total de despesas com pessoal {executivo) R$5,149.492,09
Total de Receita Corrente Liguida R$17.160.713,10
LRF, 20, 11, b 53,329

Total de despesas com p essoal (legislativo) RS8557.080,95
Total de Receita Co rrente Liguida R$17.160,713 10
LRF, 20,1, a 3,25%

| TT;t:II :: ::spesas £om pesseal {executivo) R$8.145.492,04
SPesas com pesspal {legislativo) R$557,080,95
Total de Receita_Corrente Liquida RSl?.lGO'?l'B 10
LRF 19, i 56,56%

Fonte: Documento Externo n° 218034/2018, fls. 12 e 14.

167. Destarte, considerando a RCL de R$ 17.160.713,10 (dezessete milhdes,
cento e sessenta mil, setecentos e treze reais e dez centavos) e a despesa de pessoal
do Poder Executivo no valor de R$ 9.149.492,04 (nove milhdes, cento e quarenta e
nove mil, quatrocentos e noventa e dois reais e quatro centavos) para o periodo, foi
atingido o percentual de 53,32% (cinquenta e trés inteiros e trinta e dois centavos) para
as despesas do Poder Executivo, e de 56,56% (cinquenta e seis inteiros e cinquenta e

seis centavos), quando incluido o Poder Legislativo Municipal.

11.1.1.2. Anédlise instrutéria
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168. Primeiramente, a unidade de instrucdo informou que, apos as alteracbes
promovidas nos apontamentos 1.1 e 1.2, em sede de Relatério Técnico Complementar,

a defesa apresentou justificativas. Dentre elas, destacam-se:

a) o limite de despesa com pessoal apresentado no Relatdrio Técnico foi ultrapassado
em razdo da inclusdo no cdmputo dos gastos com pessoal de despesas que néo
deveriam ser incluidas na base de calculo, sendo elas: plantdes médicos, despesas com
terceirizacdes, indenizacbes por insalubridade, periculosidade, licenca-prémio
indenizada e férias vencidas indenizadas, 1/3 (um terco) de férias indenizadas, 1/3 (um
terco) de férias e 1/3 (um terco) de férias proporcional e licenga maternidade e saude; e

b) os plantdes médicos, ndo deveriam ser computadas como Gastos com Pessoal, pois

possuem caréater indenizatério, de acordo com o artigo 304 da Lei Federal n° 11.907/09.
169. A Secex destacou que o artigo 304 nédo pode ser aplicado isoladamente,
pois existem outros dispositivos na Lei Federal n° 11.907/2009 que explicam todo o seu
contexto normativo, a exemplo dos paragrafos do artigo 301 e do artigo 302, que
deixam claro o carater de remuneracdo do APH pela prestacdo de servicos

complementares.

170. Mencionou ainda que o Decreto n° 7.186/2010, que regulamentou a Lei n°®
11.907/2009, tem esse mesmo entendimento ao estabelecer, inclusive, a necessidade
do registro de ponto eletrbnico para o controle da frequéncia dos prestadores de

Servigos:

Art. 16. Os Hospitais de que trata o art. 1° estabelecerdo controle, preferencialmente
eletrbnico, das horas trabalhadas em regime de plantdo hospitalar e correspondentes ao
atendimento no hospital durante o plantdo de sobreaviso.

Portanto, de acordo com os dispositivos supracitados o APH tem carater de
remuneracdo por efetivos servicos prestados complementares e/ou extraordinarios,
podendo ser pago, inclusive, de forma proporcional as efetivas horas trabalhadas e
sujeitando-se ao controle de frequéncia.
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171. Assinalou que os plantdes médicos ndo se caracterizam como uma
espécie de verba de natureza indenizatOria, pois se tratam de uma retribuicdo

pecuniaria pela prestacdo de um servico médico (propter laborem).

172. Informou ainda que, com relacdo as contratacfes, o defendente néo
trouxe aos autos comprovacdes de que ndo se trata de substituicdo de servidores em

atividades fins da Administracdo Publica.

173. Logo, ndo constam nos autos documentos que comprovem a regularidade
da prestacéo dos servigcos pelas contratadas, em especial, acerca da classificacdo dos

gastos, se com pessoal ou nao.

174. Acerca da mudanca da metodologia no calculo de gastos com pessoal e
da exclusdo de R$ 197.315,59 (cento e noventa e sete mil, trezentos e quinze Reais e
cinquenta e nove centavos), pagos a Associacdo Beneficente Hospital das Clinicas de
Denise, informou que, para a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos na
LRF, é considerada a somatéria dos valores apurados no més em referéncia com os
dos onze meses imediatamente anteriores, em atendimento ao § 2° do artigo 18 da
LRF.

175. Pontuou que os gastos com pessoal e a RCL apurados no final do 2°
quadrimestre correspondem ao periodo de setembro de 2016 a agosto de 2017,
conforme ficou demonstrado no Relatério Técnico Complementar, com a finalidade de
apurar a verificagdo do cumprimento dos limites de gastos com pessoal, de forma

individual.

176. No que tange a exclusdo de R$ 461.500,18 (quatrocentos e sessenta e
um mil e quinhentos Reais e dezoito centavos), repassados pela Prefeitura Municipal a
Associacdo Beneficente de Assisténcia Hospitalar das Clinicas de Denise, salientou
que a Portaria do Ministério da Saude n° 2.567/2016, condicionou a faculdade de se
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recorrer a iniciativa privada, para complementar as acfes e servigcos de saude publicos,
a comprovacao da impossibilidade de ampliacdo da capacidade de atendimento pelo

poder publico.

177. A Secex também concluiu pela improcedéncia da deducdo no montante
de R$ 461.500,18 (quatrocentos e sessenta e um mil e quinhentos Reais e dezoito
centavos), pois a defesa ndo comprovou a impossibilidade de ampliacdo das acoes e
servicos de saude para as quais recorreu a iniciativa privada; apenas justificou que as
prestacdes de servico por meio das pessoas juridicas realizadas no Municipio de

Denise presumem o principio da entidade.

178. Em relacdo a exclusdo do célculo da despesa com pessoal das verbas
que a defesa considerou de carater indenizatorio, a unidade de instrucao informou que

tais valores correspondem a:

"R$ 218.295,92 pagos a titulo de adicional de insalubridade e periculosidade; R$
150.300,08, referente & licenca prémio indenizada e férias indenizadas; R$ 15.358,73
pagos a titulo de 1/3 férias indenizadas e 1/3 férias proporcionais; R$ 9.376,62 pagos a
titulo de férias em dobro; R$ 142.992,74 referente ao 1/3 de férias e 1/3 de férias
proporcional; e 39.587,86 pagos a titulo de licengca maternidade e saude."

179. Pontuou que, em consonancia com a Resolucdo de Consulta n® 05/2011 e
com o Acérdao n° 2.379/2002, ambos do TCE, os itens apresentados pela defesa para
verificar o carater indenizatério ou remuneratério foram analisados individualmente;
entretanto, considerando as Orientacbes do Manual de Demonstrativos Fiscais, 72
Edicdo, bem como a auséncia de documentos comprobatérios, as solicitacbes da

defesa ndo foram acolhidas.

180. A Secex declarou ainda que o valor correto da RCL apurado para o
periodo € de R$ 16.757.009,67 (dezesseis milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil e

nove Reais e sessenta e sete).
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181. Com relacédo a realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de
Denise, no valor de R$ 10.954.326,85 (dez milhdes, novecentos e cinquenta e quatro
mil, trezentos e vinte e seis Reais e oitenta e cinco centavos), correspondendo ao
percentual de 65,37% (sessenta e cinco inteiros e trinta e sete centésimos percentuais)
da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 16.757.009,67), destacou que a analise
referente ao item 1.1 evidenciou que o Poder Executivo do Municipio de Denise, em
2017, aplicou, em despesa com pessoal, 62,18% (sessenta e dois inteiros e dezoito
centésimos percentuais) da RCL.

182. Logo, considerando o percentual aplicado pelo Poder Legislativo, o
Municipio aplicou em Despesa Total com Pessoal — DTP o percentual de 65,37%
(sessenta e cinco inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) da RCL, extrapolando
o limite previsto na LRF para despesa com pessoal do Poder Executivo e para despesa
total de pessoal do Municipio.

183. Diante disso, concluiu pela caracterizacao das irregularidades 1.1 e 1.2.
11.1.1.3. Alegac0es finais

184. Em sede de alegac®es finais, a interessada reiterou os termos da defesa,

bem como apresentou 0s seguintes argumentos:

Irregularidade 1.1

"(...)

Para melhor entendermos a origem deste aumento abrupto da folha com pessoal poderiamos
analisar a quantidade de funcionarios de janeiro de 2016 a agosto de 2018 a saber:
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fanfi6 216 fan/17 228 fan/is 213

fev/16 218 evf17 228 fev/18 215
marf16 219 marf17 229 marf18 215
abr/16 220 abr/17 224 abr/18 214
mai/1e 219 mai/17 220 mai/18 212
junfie 221 jun/17 220 junfig 210
julfie 219 jul/17 716 julfis 210
agof16 220 ago/17 216 agof18 208
set/fi6 218 set/17 216

outf/16 218 out/17 214

nov/i6 215 /17 218

dez/16 213 dez/17 213

O que se pode observar é que 0 aumento no quadro de funcionérios, durante a gestao da Sra.
Eliane Lins da Silva, no periodo de janeiro de 2017 a agosto de 2017, foi de pouco menos de 4%,
sendo o aumento de funcionarios concentrado nos 4 primeiros meses em funcdo da troca da
equipe de administracéo ter ocorrido de forma gradativa e compartilhada.

Enquanto a média de funciondrios no exercicio de 2016 foi de 218 por més, no periodo de gestédo
da sra. Eliane foi de 222 ao més, porém, em seus Ultimos meses de mandato, esta média caiu
para 216 funcionarios, reducdo esta que também seguida por seu sucessor sr. José Anibal que ao
longo de 1 anos de gestdo deu continuidade no corte de funcionarios checando a média de 212
funcionarios por més e 209 nos dois Ultimos meses.

Mesmo com um esfor¢o para reduzir o niumero de funcionarios os gastos com pessoal, segundo o
relatério emitido pela equipe técnica do TCE passou de 50% em 2016 para mais de 66% no final
de 2017.

Como ndo houve um aumento abrupto na contratagdo de funcionérios, ao contrario, foi mantido a
mesma quantidade da gestéo anterior, devemos indagar qual seria 0 motivo para que ocorresse
tamanha disparidade.

Talvez a arrecadacgéo tivesse sido afetada de forma tdo contundente ao ponto de prejudicar a
relagdo entre a receita corrente liquida e o gastos com funcionarios. Ao analisarmos a receita
corrente liguida acumuladas até segundo quadrimestre de 2017 vemos que ndo houve uma
reducdo dos valores apurados, pelo contrario, nominalmente identificamos que houve um
acréscimo de receita, porém inferior ao aumento de salario que havia sido projetado no exercicio
anterior por conta da Lei Orgcamentéria Anual.

Analisando o desequilibrio entre 0 aumento da receita corrente liquida e de a majoracdo dos
valores das remunerac¢des dos funcionarios até o final do segundo quadrimestre de 2017 vemos
que a distor¢do teve um impacto de pouco mais de 4% sobre o indice de pessoal.

No tocante a natureza do acréscimo de salarios, temos ainda o fato de que a ordenadora de
despesa sra. Eliane Uns da Silva tinha muita pouca geréncia sobre o aumento de despesas uma
vez que o aumento realizado era proveniente de direitos trabalhistas e aumento de salario ja
previstos na Lei Orgcamentaria Anual.

Mesmo com o aludido desequilibrio entre aumento dos valores na remuneracédo repassados aos
Funcionarios e o aumento da receita corrente liquida tal descompasso ndo seria suficiente para
produzir um cenario de violacdo aos limites dos gastos com pessoal no final do segundo
quadrimestre de 2017 na ordem de 60,25%.

Isto nos leva a crer que outra causa distinta da ampliacdo da contratacdo ou de aumentos
indiscriminado de salarios impactaram nos gastos com pessoal apurado pelos técnicos do TCE.

No caso, a Unica resposta que nos restam é o novo enquadramento dado as despesas com
pessoas juridicas privadas (com e sem fins lucrativos) ligadas ao servico de salde que até 2016
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nao eram computadas como gastos com pessoais, porém, a partir de agosto de 2018, passaram a
ser atribuido como sendo gastos de natureza de pessoal, sendo o novo entendimento aplicado
retroativamente nas contas de 2017.

Neste ponto, somos obrigados a retomarmos o conceito de seguranca juridica aplicado ao
processo de tomada de decisdes dos gestores publicos municipais.

(-.)

Neste ponto é necessario nos apoiarmos em dois aspectos.

O primeiro é a utilizagdo de despesas de 2016 devidamente refermentadas pelo pleno do Tribunal
de Contas do Estado e, devidamente aprovadas pela Camara de vereadores, que na época foram
consideradas como gastos com prestadores de servico, mas que para o0 presente processo estao
sendo consideradas como despesas de natureza de pessoal.

Como pode uma matéria ja transitada em julgado voltar a ser analisada em um processo posterior
sendo dado um tratamento quanto a sua natureza de forma distinta do que ja Ihe havia sido dado?

Esperar que um gestor ignore o transito em julgado do Tribunal de Contas do Estado e da Camara
de Vereadores no processo DIARIO de tomada de decisdes néo seria razoavel.

Reiterando o que j& havia dito anteriormente na defesa, a mudanca da aplicacdo da regra sobre os
gastos de pessoais que passou a incluir despesas do grupo 3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA, caso viesse ser aplicada, deveria se dar de forma gradativa, e,
em respeito a matéria ja transitada em julgado, ndo poderiam ser contabilizados como despesas
com pessoal 0s seguintes valores:

(..)

No tocante as despesas com a mesma rubrica ao longo de 2017, reiteramos 0 mesmo argumento,
no qual a aplicagdo das regras em 2017, deveriam ocorrer de forma progressiva e programada,
com a emisséo de alertas visando a adaptag&o do servigo publico municipal.

No entanto, da forma como foi apontado pelos relatérios, ambos os ordenadores de despesas em
exercicio no ano de 2017 nao teriam qualquer chance de contornar o desequilibrio das contas com
pessoal caso a inclusdo das despesas do grupo 3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA fossem consideradas como gastos com pessoal, sem que com
isto incorressem em crime de improbidade descontinuando algum dos servigos fundamentais como
salde, educacdo, assisténcia social ou outros.

(..)

Ademais, como ja havia sido arguido nas defesas anteriores, apenas no més de junho a Sra.
Eliane Lins da Silva teve acesso aos numeros referentes a relacdo dos gastos pessoais e Receita
Corrente Liquida o que tornou a obrigacdo de adequar os gastos com pessoais praticamente
impossivel.

Ora, como o sistema de contabilidade ndo possibilitou a emissdo dos relatérios quadrimestrais a
saber (abril e agosto) por conta da pane sistémica causado por hackers e, ainda que a tomadora
de despesa tivesse 0 acesso as informacdes esta deveria antever a mudanca de paradigma
quanto a classificacdo das despesas com pessoal referente ao exercicio de 2016 o que
obviamente seria impossivel de acontecer.

(..)

Concluindo o tema, considerando os apontamentos dos técnicos e das decisGes do pleno deste
tribunal estdo munidos de presuncao de tecnicidade e, em se considerando total auséncia de
apontamentos do TCE sobre possiveis excessos com gastos de pessoais no exercicio de 2016, é
plenamente plausivel concluir que qualquer indicacdo de excesso de gastos com pessoal somente
poderia ser diagnosticado a partir da emissdo do primeiro relatério quadrimestral de 2017 o que
daria como referéncia a data de 31 de maio de 2017 como corte para fins de diagnostico quando a
necessidade da tomada de decisdo das medidas de contengéo das despesas com pessoal.
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O caput do artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal define que "A verificagdo do cumprimento
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre."

A partir desta data, segundo o artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a tomadora de
despesa teria dois quadrimestres para reduzir os gastos com pessoal trazendo 0s mesmos a
patamares aceitaveis no termo da lei complementar.

Ora, como a Sra. Eliane Lins da Silva perdeu toda a capacidade administrativa como prefeita a
partir de 5 de setembro de 2017 (e ndo em 13 de setembro como havia sito afirmado) esta ficou
impossibilitada de adotar as medidas cabiveis para corrigir os indices de gastos com pessoal, ndo
podendo, portanto, ser punida por algo que ndo poderia corrigir.

Ademais, cabe destacar que todo o aumento individual de gastos com remuneragéo dos servidores
ocorreu antes do fechamento do 12 quadrimestre a partir de previsdes orcamentarias elaboradas
no exercicio de 2016, devidamente amparadas em relatdrios contabeis favoraveis referentes ao
fechamento do terceiro quadrimestre de 2016 sendo este devidamente referendado pelo pleno do
TCE e pela Camara de Vereadores de Denise.

Quanto ao aumento de funcionarios contratados, apés o més de junho, foi dado inicio a uma
reducao responséavel do quadro de funcionarios trazendo ao mesmo patamar do final do exercicio
de 2016.

Cabe destacar que se fossem utilizados os mesmos critérios técnicos utilizados no exercicio
anterior, as contas da sra. Eliane Lins da Silva teria alcan¢ado o indice de 52,18%, a saber:

despesas com Recelta Corrente
Periodo acumulado em andlise publicagso | Pesseal acumulada | Liquida acumulada | recyltado
nos iittimes 12 nos iiltimos 12
meses meses
anexo 01 - RGF - Janelr - abril 06/07/2017 | RSB.768.41680 | R$17.042.74450 | 51459
anexo 02 - RGF -maio - agasto 03/08/2017 | R$8.955.1B153 | R$17.160.713,0 | 52,18%
anexo 01- RGF - setembro—dezembro{*) | »1/02/2018 | R$9.894.777,61 | R$16.416.424,65 | €0,27%

{*} ja descontado o Imposto de Renda de Pessoa Figlca no valor de RS 342,119,51 jconsulta TCE/MT n® 29/2016)

Se mesmo assim, ao melhor entendimento, este tribunal venha entender que seria 0 mais correto a
aplicacdo retroava do novo entendimento da inclusdo de despesas do grupo 3.3.90.39.00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA, do segundo ou do primeiro
quadrimestre para fins de marco para o devido diagnostico do problema quando comecaria a
contar o prazo previsto no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal para fins de inicio da
adocdo das medidas corretivas previstas na mesma lei complementar.

Neste caso, como a sra. Eliane Lins da Silva fora abruptamente afastada de suas competéncias
ndo poderia adotar as medidas corretivas necesséarias e. consequentemente ndo poderia ser
punida por algo que ndo poderia realizar.

Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Denise, no valor de R$ 10.954.326,85,
correspondendo ao percentual de 65,37% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$ 16.757.009,67).
Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL estabelecido no inciso Ill do art. 19 da
LRF.

A defesa para este item parte das mesmas premissas do item anterior, uma vez que esta
observacédo é uma conseqiiéncia desencadeada da mudancga de paradigma da forma de observar
as despesas do grupo 3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
passando a considera-las como gastos com pessoal.

Primando pela celeridade, e, pelo avancar da data da andlise das contas do exercicio de 2017,
pedimos para que os mesmos argumentos utilizados no item anterior também sejam utilizados no
presente item."

Irregularidade 1.2
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"A defesa para este item parte das mesmas premissas do item anterior, uma vez que esta
observacdo € uma consequéncia desencadeada da mudanca de paradigma da forma de observar
as despesas do grupo 3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
passando a considera-las como gastos com pessoal.

Primando pela celeridade, e, pelo avancar da data da andlise das contas do exercicio de 2017,
pedimos para que os mesmos argumentos utilizados no item anterior também sejam utilizados no
presente item."

11.1.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

185. O Parquet de Contas aduziu que a Sra. Eliane Lins da Silva recebeu a
gestdo com limite de gastos com pessoal em 50,13% (cinquenta inteiros e treze
centésimos percentuais), oriundos do exercicio de 2016, e ao invés de adotar
mecanismos para que nao se transpusesse o limite prudencial de 95% (noventa e cinco
por cento), elevou o limite de gastos para 62,18% (sessenta e dois inteiros e dezoito
centésimos percentuais), demonstrando desprezo pelas regras de racionalizacdo

previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

186. Anotou, em sintese, que 0s gastos decorrentes de contratacdo de
prestacdo de servicos meédicos, a fim de suprir necessidade permanente de
profissionais de saude, devem ser computados para efeito de observancia ao limite de
despesas com pessoal, de forma que o valor pago a prestadores de servicos médicos
em regime de plantdo néo se trata, de forma alguma, de verba de cunho indenizatdério,

constituindo pura e simples remuneracao.

187. Ponderou, também, que as despesas pagas a titulo de adicional por
insalubridade e adicional de periculosidade, nos termos da 72 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, possuem natureza

remuneratéria e devem ser incluidas no calculo dos gastos com pessoal.

188. Argumentou, ainda, que as licencas-prémio, férias vencidas indenizadas e

1/3 (um tergo) constitucional, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da
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Secretaria do Tesouro Nacional — STN, somente serdo consideradas espécies
indenizatérias quando “em funcdo da perda da condigdo de servidor ou empregado”,

pois, caso o servidor esteja em exercicio, € espécie remuneratoria.

189. Quanto ao salario-maternidade, a 72 Edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria de Tesouro Nacional estabelece que referida verba deve ser

computada no célculo de gastos com pessoal.

190. Considerou, assim, que os limites maximos de gastos com o pessoal,
tanto do Poder Executivo, quanto total, ultrapassaram substancialmente o percentual
de 54% (cinquenta e quatro inteiros percentuais) e 60% (sessenta inteiros percentuais),

de forma que opinou pela manutencéao integral da irregularidade AA 04.

11.1.2. Irregularidade DAO2 Gestéo Fiscal/Financeira — Gravissima 02

Responsavel: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017)

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentdria, sem a adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Resultado or¢camentério deficitario, no valor de R$ 1.415.901,44, contrariando o
principio do equilibrio das contas publicas em desconformidade com o § 1° do artigo 1°
e 0 artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o artigo 169 da
Constituicdo Federal.

11.1.2.1. Manifestacéo da defesa

191. A interessada alegou que o orcamento de 2016 apresentou descompasso

com a realidade municipal, prejudicando o planejamento ao longo do exercicio.
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192. Sustentou que, no inicio do ano de 2017, foi preciso reformar toda a frota
de 6nibus para o transporte escolar e contratar profissionais de educacao, em especial
nas unidades rurais, situagcbes que ndo estavam contempladas na previsao

orgamentaria municipal.

193. Argumentou que a falha no planejamento financeiro com o servico de
educacdo a longo prazo, ndo impediu que a administracdo municipal conseguisse
manter acima da média nacional, cinco dos dez itens mensurados no servico de

educacao.

194, Para que a qualidade do ensino municipal fosse mantida, foi realizado um
investimento de 44,88% (quarenta e quatro inteiros e oitenta e oito centésimos
percentuais) acima do minimo exigido pela Constituicdo Federal e normas correlatas, o

que inevitavelmente contribuiu para o aumento do déficit orcamentario.

195. Justificou ainda que o ndo cumprimento das transferéncias de convénios
celebrados, referente aos servigcos de saude, educacao e assisténcia social ao longo de
2017; e a dréstica reducédo da receita no ultimo quadrimestre, associadas ao aumento

dos gastos com pessoal, acentuaram o desequilibrio das contas municipais.

11.1.2.2. Analise Instrutéria

196. A Secex pontuou que a defesa reconheceu a ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria e apresentou diversas justificativas para a ocorréncia do
desequilibrio das contas publicas no periodo em que esteve na Gestdao Municipal;

entretanto, a argumentacao trazida nao foi suficiente para afastar o apontamento.
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197. Destarte, entendeu que ndo foram adotadas providéncias efetivas para
manter o equilibrio das contas publicas. Concluiu, assim, pela caracterizacdo da

irregularidade.

11.1.2.3. Alegacdes finais

198. Novamente, a defesa arguiu que o déficit orcamentario realizado no

periodo teve como causa trés elementos intransponiveis:

Primeiro a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual com o subdimensionamento das despesas
frentes as reais demandas da gestdo municipal, obrigando os ordenadores de despesas a
solicitarem créditos adicionais para cumprir 0 minimo necessario dos servigos bésicos ligados a
saude, educacgéo e assisténcia social;

Segundo a quebra dos convénios e repasses obrigatdrios principalmente por parte do governo
estadual obrigando o municipio a fazer regularmente o uso do tesouro para cobrir despesas
compartilhadas.

Terceiro a queda abruta da arrecadacéo propria em decorréncia da péssima situacao legal do
Sistema Tributario Municipal que mitigou todas as bases de célculos dos impostos municipais
impedindo a correta arrecadacdo do municipio. Em 2017, a arrecadacdo dos recursos proprios
ficou em torno de R$ 900.000,00, o que para um municipio como Denise seria um valor pouco
maior do que o gasto mensal de uma folha de pagamento.

Contudo, pelo principio da anterioridade a gestdo de 2017 recebeu como alegado o péssimo
sistema tributario municipal completamente destruido em decorréncia das pretensfes eleitoreiras
do antigo ordenador de despesas que almejava se reeleger no cargo.

Além da péssima realizacdo de receitas, inUmeros contratempos patrimoniais e operacionais
obrigaram a sra. Eliane Lins da Silva a realizar despesas inadiaveis como o reparo de toda a frota
de 6nibus e caminhdes, aquisicdo e pagamento de fornecedores além do provisionado dentre
outros.

11.1.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

199. No que diz respeito a gestdo da Sra. Eliane Lins da Silva, o Parquet de

Contas manifestou-se pela manuteng¢do do apontamento da irregularidade DA 02.

200. Ponderou que a proje¢do orgamentaria de um gasto publico € medida que
tem por escopo promover o0 uso racional dos recursos publicos, ja que delimita o

montante a ser gastado, sendo exigivel que, ao fim de um exercicio financeiro, as
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contas publicas indiguem superavit, ou seja, que os gastos ndo tenham superados o
contingente de recursos disponiveis, porquanto o contrario indicaria um dilapidamento

do patriménio publico, com consequente prejuizo a prestacdo dos servi¢os publicos.

201. Argumentou que, embora os planos de governos possuam, de regra, 4
(quatro) anos de duracdo e seja possivel reverter eventual desequilibrio das contas
publicas nos anos seguintes, a simples constatacdo de um déficit orcamentario indica a

adocdo de uma postura inadequada na gestédo da coisa publica.

202. Aduziu que qualquer argumento de que o problema seria oriundo de
“‘impericia técnica” na elaboragdo de Lei Orgamentaria, e de falta de adaptagcado ao
regime tributario, demonstram a inaptiddo da gestdo em gerir a maquina publica de
forma organizada, o que poderia ter gerado um déficit orcamentario ainda maior, ndo

havendo cautela no trato com as finangas publicas.

203. Portanto, em que pesem os argumentos ventilados pela defesa, o Parquet
de Contas endossou o posicionamento adotado pela Equipe Técnica, tendo frisado que
o orcamento é mecanismo de prevencdo de desequilibrio das contas publicas e o

menoscabo no seu planejamento indica falta de zelo por parte do gestor publico.

11.1.3. Irregularidade FB0O3 Planejamento/Orgcamento — Grave — 03

Responsavel: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017)
3.FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit

financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacGes e operacdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de

arrecadacéo inexistente.

11.1.3.1. Manifestagéo da defesa
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204. A interessada assinalou que, embora tenha ocorrido uma receita maior do

gue a prevista, esta nédo teria sido suficiente para cobrir todas as aberturas de crédito.

205. Ressaltou que nenhuma despesa ficou sem a devida autorizagao
legislativa para a sua realizagdo, quer por decreto do Xxecutivo para os créditos

suplementares, quer por lei ordinaria especifica para créditos especiais.

206. Pontuou que a previsao para créditos suplementares era inicialmente de
R$ 1.721.151,30 (um milh&o, setecentos e vinte e um mil, centos e cinquenta e um
Reais e trinta centavos), nos termos da Lei Orcamentaria Anual de 2017, Lei n°

787/2016, aprovada na gestao anterior.

207. Posteriormente, a atual gestdo aprovou por meio da Lei n°® 812/2017, em
28/11/2017, uma nova autorizacdo para a ampliagdo dos créditos suplementares,
aumentando em R$ 1.721.151,30 (um milhdo, setecentos e vinte e um mil, centos e
cinquenta e um Reais e trinta centavos) a capacidade de realizacdo de despesa do

executivo municipal.

208. Contudo, para responder as indagacfes sobre a abertura de crédito sem
a devida contrapartida do excesso de arrecadacao, a defesa necessitava ter acesso ao
controle dos langcamentos contabeis de cada uma das rubricas, o que, infelizmente, ndo

foi possivel, devido ao seu afastamento.

2009. Além do acesso ao controle do lancamento, seria preciso acessar 0S
processos que autorizaram a realizacdo das despesas, de modo a entender como se
deu a medicédo dos servicos pagos e o0 contexto que levou ao pagamento da despesa,

mesmo nao tendo saldo na contrapartida financeira.

210. Sublinhou também que houve inUmeras quebras de convénio por parte da

Unido e do Estado, que deixaram a administracdo em uma situacao delicada frente aos
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seus compromissos for¢cando, inclusive, o cancelamento de empenhos tidos como

fundamentais, como o caso do crédito autorizado pela Lei n°® 975/2017.
11.1.3.2. Andlise instrutdria

211. A unidade de instrucdo ressaltou que, de acordo com o Quadro 1.3,
constante no Relatorio Preliminar fls. 48/49, houve a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo com a indicacdo de fontes que apresentavam déficit de

arrecadacgéao, conforme tabela a sequir:

Fonte Previsto Arrecadado | Excesso Deficit| Crédito Adicional Diferenca
i 6.808.753,93| 6.108.80937 5099.944 56 84.32898 - T84.273 54
14 1.840.086 80| 1.671.570 91 177.515,89 6.553 26 - 184.069.15
18 249229200 2626.049 31 133.757 31 186.710,34 5205303
22 168.357,00 152 427 31 15.929 f9 1.508.089 36 - 152401905
24 200000 1.237.48813 1.225488.13 2.725.028 09 - 1.499.539,96

APLIC — Pegas de Plansjamento — Créditos Adicionais - Financiados por Excesso de Amecadagio

212. Em consulta realizada no Sistema Aplic — Pecas de Planejamento —
Créditos alteracBes orcamentarias/leis autorizativas/Fonte de Financiamento, a Secex
verificou que, no periodo que a defendente esteve como Gestora Municipal, foram
abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem que houvesse saldo

suficiente para suporta-los:

Decreto

Data

Valor do crédito
aberto na fonte 24

Valor do crédito
aberto na fonte 00

Valor do crédito
aberto na fonte 22

2017

130172017

295.300,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE — CONTAS DE GOVERNO - 2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LKLOB.

Pagina 88



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

207 jamir017 599.912,00

42017 1301/2017 880.758,00 18.212,00

S2017 | pam2r2017 50.750,00

22007\ p1naro017 91.680,00

202007 | 910812017 42.696,28

082077 | b1i0aro17 1.508.089,36
Total por 1.961.126,28 18.212,00 1.508.089,36

fonte

Fonte: APLIC — Pecas de Plansjamento — Créditos alteragdes orcamentariasfiieis autorizativas/Fonte de
Financiamento

213. Diante da ocorréncia de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, com recurso inexistente, e da auséncia de justificativas para afastar a

irregularidade, concluiu pela caracterizacao da irregularidade.

10.1.3.3. Alegac0es finais

214. Na apresentacdo das alegacdes finais, a defesa destacou que:

A obtencdo de excesso de arrecadacdo ocorre quando as receitas orcamentérias efetivamente
recebidas sdo maiores que as receitas orcamentarias previstas. Surge de uma diferenga positiva
entre ambas. Contudo, diferente das despesas onde seus valores podem ser fixados, as receitas
publicas sé@o estimadas e podem ter sua realizacdo frustradas.

Sobre este aspecto apontado pelos técnicos do TCE pesaram dois fatores que desmobilizaram a
capacidade arrecadatdria no municipio.

O mais impactante foram os recorrentes atrasos e contingenciamentos de receitas proveniente de
convénios junto ao estado e a unido. Nunca na histdria do municipio foram contingenciados tantos
recursos como em 2017.

Outro aspecto foi a queda na arrecadagdo do municipio que gerou a menor arrecadacdo dos
ultimos cinco anos. Para fins de ilustracdo o valor arrecadado até agosto de 2018 ja e 11% maior
do que todo o valor arrecadado em 2017.

10.1.3.4. Parecer do Ministério Publico de Contas

215. O Ministério Publico de Contas considerou fragil o argumento da Sra.

Eliane Lins da Silva de que néo conseguia se defender por ndo ter mais acesso a
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documentos da Prefeitura, diante dos mais diversos instrumentos aptos a garantir
acesso a toda a documentacédo, como o direito de peticdo, garantido pelo art. 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal, as garantias trazidas pela Lei de Acesso a
Informacéao, Lei 12.527/2011, e as acdes judiciais para a garantia de documentos que

possibilitem o exercicio da ampla defesa.

216. Argumentou que é de responsabilidade da gestora a abertura de créditos
adicionais irregulares, nas fontes 00, 22 e 24, totalizando o montante de R$
3.487.427,64 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil quatrocentos e vinte e
sete reais e sessenta e quatro centavos), de forma que concluiu ser indiscutivel a

necessidade de manter o apontamento de irregularidade com relacdo a gestora.

217. Assim, o Parquet de Contas opinou pela manutencao da irregularidade de
sigla FB.03, com emissdo de recomendacao a Camara Municipal para que determine a
atual gestdo da Prefeitura de Denise, que observe o equilibrio fiscal nas contas
publicas, estabeleca o necessario contingenciamento de gastos diante da constatacéo
de eventual desequilibrio e proceda com a abertura de créditos adicionais apenas
qgquando puder comprovar a existéncia de recursos financeiros suficientes para

acobertar o valor do crédito estabelecido.

10.2. Irregularidades atribuidas ao Sr. José Anibal llario dos Santos (periodo de
14/09/2017 a 31/12/2017)

10.2.1. Irregularidade DB 08 Gestéo Fiscal/Financeira — Grave

Responsavel: José Anibal llario dos Santos

1. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, §
40 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 As contas de gestdo referente ao exercicio 2017 apresentadas pelo Chefe do Poder
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Executivo foi colocada a disposicdo dos cidadaos apenas no 6rgao técnico responsavel
pela elaboracdo, ou seja, na prefeitura, e ndo se comprovou esse procedimento junto a

Cémara Municipal, conforme o art. 49 da LRF.

10.2.1.1. Manifestacéo da defesa

218. Inicialmente, a defesa explanou acerca dos dispositivos legais que tratam
da matéria em exame. Na sequéncia, alegou que desde que assumiu a Prefeitura,
mesmo com pouca experiéncia, buscou manter a transparéncia de todos os atos
administrativos, promovendo a atualizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia
do Municipio, divulgando publicacdes bimestrais e quadrimestrais relativas a LRF, bem
como realizando audiéncias publicas, e ainda, disponibilizando todas as informacdes

no mural da Prefeitura, sendo este Gltimo o mais consultado pela populagéo.

219. Destacou que no dia 19/02/2018, em atencdo a LRF, foi realizada na
Camara Municipal a audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre de 2017, ocasido

qgue contou com a presenca dos municipes e dos vereadores:
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Administraggio de Publicagdes | Jornal Oficial Eletrnico dos Municiplos do Estado de Mato Grosso

Diério Oficial = Prefeitura Municipal de De ise2 &
By DexaTec ...1/ Publicagd... / EDITAL DE CONVOCAGAO N ﬁww
Vaumivy .
JLICAGAO
Titulo:
'OES (/ADMIN/PUBLICACOES/) EDITAL DE CONVOCAGAO N°, 00412018
'DANDO (/ADMIN/PUBLICACOES/READY/) Texto:

Audiéncia Publica - LRF 3° Quadrimestre 2017

NHOS (/ADMIN/PUBLICACOES/DRAFTI) A Prefeitura do Municipio de Denise, Estado de Mato Grosso, nos t

Unico, da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 200
geral para, através dos seus diversos seguimentos sociais, para pa
PUblica que sera realizada no Auditério José Carles de Macedo nas
Municipal, no dia 19 de Fevereiro (segunda-Feira) do ano de 201
horas, oportunidade em que ser&o apresentadas os RELATORIO [
referentes ao 3° QUADRIMESTRE DE 2017.

'ADAS (/ADMIN/PUBLICACOES/PUBLISHED/)

O presente Edital sera afixado no local de Costume nesta Prefeitur:
no site oficial do Municipio.

Denise/MT. Em 09 de Fevereiro de 2018.
JOSE ANIBAL ILARIO DOS SANTOS

Prefeito Municipal
Documento Externo n° 180313/2018, fl. 25.

220. Com relagdo as Contas Anuais do exercicio de 2017, explicou que estas
foram colocadas a disposicdo da populacdo na Prefeitura Municipal, no endereco

eletrbnico da unidade gestora, e ainda, publicadas na imprensa oficial.

221. Explicou que a auséncia de disponibilidade na Camara Municipal ndo
trouxe prejuizo a andlise realizada pelos cidaddos ou pelos membros do Poder
Legislativo Municipal, pois as contas foram apresentadas em Audiéncia Publica

referente ao 3° Quadrimestre, realizada na referida Camara Municipal.

222. Arguiu ainda que nao houve omissao, ilicitude e ma-fé por parte da
gestdo, ndo sendo cabivel a aplicacdo de penalidade, bem como solicitou que o
apontamento seja considerado falha formal/técnica, uma vez que nao trouxe prejuizos
a execucao administrativa e financeira das contas de 2017 e, tampouco, ao Poder
Publico.
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10.2.1.2. Andalise instrutéria

223. No entendimento técnico, a defesa confirmou que as Contas Anuais de
2017 néo foram disponibilizadas aos cidaddos na Camara Municipal, contrariando o
artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

224. Destacou que, além do gestor disponibilizar as Contas para 0s municipes
na respectiva Prefeitura, deve envia-las ao Poder Legislativo, para que este também as
disponibilize a populagdo, de modo a assegurar maior transparéncia possivel e atender
as exigéncias estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

225. Tendo em vista a auséncia de disponibilizacdo das referidas Contas no

Poder Legislativo Municipal, concluiu pela caracterizacao da irregularidade.
10.2.1.3. Alegacgdes finais

226. Em suas alegacdes finais, o Sr. José Anibal llario dos Santos aduziu que,
em processo de contas de governo, a andlise deve se restringir a atuacéo
governamental, agregando-se 0s aspectos contabeis, financeiros e de gestdo, bem
como que a administracdo cumpriu todos os prazos relacionados as audiéncias e
cumprimento das metas fiscais do ano de 2017, de acordo com o estabelecido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

2217. Argumentou que todas as audiéncias foram registradas em atas, que
foram encaminhadas na defesa as comprovacfes das audiéncias publicas para
apresentacoes do 1°, 2°, 3° e 4° quadrimestres de 2017, em que foram apresentados
os indices e cumprimentos das metas fiscais, priorizando os cidadaos a participar e
acompanhar os gastos efetuados pela gestdo e encaminhados ao Tribunal de Contas,
pelo APLIC.
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228. Concluiu que ficou demonstrado que a administracdo realizou as
publicacbes e as audiéncias publicas, ndo havendo qualguer margem de omisséo,
ilicitude ou ma-fé, bem como que ndo houve intencéo de desatender qualquer requisito,

de forma que a aplicacéo de penalidade seria desproporcional ao caso.
10.2.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

229. O Ministério Publico de Contas consignou que a ampla divulgacdo deve
ocorrer, além dos meios eletrdnicos, seja em sitio proprio ou ndo, consoante preceitua
o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e os principios norteadores da
Administracdo Publica, sem prejuizo do disposto no art. 49 da mesma lei, razdo pela
qual considerou que a mera publicacdo das contas em Diario Oficial dos Municipios
ndo atende a exigéncia da ampla divulgacdo estabelecida pela Lei Complementar n°
101/2000.

230. Ponderou que o gestor ndo se ateve a demonstrar a disponibilizacdo das
contas anuais de governo do municipio de 2017 na Céamara Municipal, tecendo

argumentacao acerca de questdes destoantes do apontamento da unidade técnica.

231. Desta forma, orientou pela caracterizacdo da irregularidade, com a
recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo que
promova a disponibilizacdo das contas durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e

apreciacéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

10.2.2. Irregularidade AA 04 Limites Constitucionais/Legais — Gravissima

Responsavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/2017 a 31/12/2017)
2.1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal

acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
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Complementar n° 101/2000).

2.1) Realizacao de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Denise, no

valor de R$ 10.833.777,85, correspondendo ao percentual de 66,00% da Receita Corrente
Ligquida — RCL (R$ 16.415.254,75). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF.

2.2) Realizagdo de despesas com pessoal do Municipio de Denise, no valor de R$

11.368.335,93, correspondendo ao percentual de 69,25% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 16.415.254,75). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL
estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.

10.2.2.1. Manifestacéo da defesa

232. Na primeira manifestacdo apresentada, a defesa alegou que n&o foram
desvinculadas do cOmputo de gastos de pessoal as despesas de natureza
indenizatéria, bem como despesas que ndo se enquadram em substituicdo de

servidores.

233. Argumentou que, na andlise dos empenhos relacionados no Relatério
Técnico Preliminar, constam despesas classificadas como indenizatérias, junto ao
elemento de despesa 31.90.11 — vencimentos e vantagens fixas, tais como: verbas
rescisorias, férias indenizadas, 1/3 (um terco) de férias, licenca maternidade, incentivos

relativos a programa entre outros.

234. Justificou que, no caso do elemento de despesas 33.90.33 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, 0 mesmo ndo se enquadra como “substituicao
de servidores”. As determinagdes da Secretaria do Tesouro Nacional -STN disp6em
gue os valores classificados nessa rubrica ndo compdem os montantes apurados como

despesas com pessoal, para fins de averiguacao dos limites impostos pela LRF.
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235. Considerou que as despesas referentes aos empenhos classificados no
elemento 36, embora possam tratar de contratacbes relacionadas as atividades
essenciais da Administracdo, ndo se enquadram na imposicdo do artigo 169 da
Constituicdo Federal e da LRF.

236. Infformou que o valor de R$ 16.416.424,65 (dezesseis milhdes,
guatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e sessenta e cinco
centavos), apontado no Relat6rio Técnico Preliminar como sendo da Receita Corrente
Liquida - RCL, esta equivocado; no célculo efetuado pela defesa, o valor correto € de
R$ 16.758.544,16 (dezesseis milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e
guarenta e quatro reais e dezesseis centavos), o que gera uma diferenca no importe de
R$ 342.119,51 (trezentos e quarenta e dois mil, cento e dezenove reais e cinquenta e

um centavos).

237. Salientou que, no periodo de janeiro a agosto de 2017, foram concedidos,
pela gestora anterior, trés indices a titulo de revisédo salarial aos servidores municipais,
totalizando 19,33% (dezenove inteiros e trinta e trés centésimos percentuais) de

reajuste, o que comprometeu a aplicacdo de indices de gastos com pessoal.

Lei/Decreto | Percentual Classe de Aplicacio [

007/2017 7,09% (alterou o piso salarial de R$ | Profissionais da Educagao
1.601,33 p/ 1.724,10. ‘

804/2017 4,57% (indice aplicado em maio de | Demais servidores, com |
2017) excegdo dos profissionais da |

educacdo. |

805/2017 10,67% (divido em 7 parcelas, sendo 5 | Servidores em gerais com ‘
dentro do exercicio de 2017 e duas no | regras especificas para o0s
exercicio de 2018), RGA do Exercicio de | profissionais da educacdo.
2015.

Documento Externo n° 180313/2018, fl. 17.

238. Oportunamente, mencionou que, diante da situacdo encontrada, a
interessada deu inicio a uma série de providéncias no controle de gastos, que
resultaram, no primeiro semestre do ano em curso, no percentual de 55,18%,

evidenciando uma reducao.
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239. Finalizou justificando que, apesar das dificuldades encontradas, nao
deixou de realizar acdes para dar cumprimento aos indices que a lei determina, sendo
que, no exercicio de 2017, seria humanamente impossivel a reducdo total do

percentual no periodo de sua gestdo, que foi de 04 (quatro) meses.

240. Em relacdo a manifestacdo apresentada sobre o Relatério Técnico
Complementar, a defesa ratificou os termos da anterior, bem como trouxe novas

argumentacfes quanto as alteracdes apontadas no referido Relatério.

241. Na ocasido, ressaltou que o valor de R$ 598.750,18 (quinhentos e
noventa e oito mil, setecentos e cinquenta reais e dezoito centavos), repassado pela
Prefeitura Municipal & Associacdo Beneficente de Assisténcia Hospitalar das Clinicas
de Denise para suprir despesas no atendimento aos municipes, ndo se refere a gasto
com pessoal ou substituicdo de méo de obra.

242. Esclareceu que os valores sao repassados mensalmente para a
instituicdo, com a finalidade de atender procedimentos ambulatoriais/hospitalares,
sendo que os valores sao de responsabilidade da Associacéo, para implementacédo dos

servigos de saude no municipio.

243. Alegou que a Constituicdo Federal e a Lei instituidora do Sistema Unico
de Saude — SUS autorizam a complementacdo dos servicos de salude publica pela
iniciativa privada, quando a estrutura estatal seja insuficiente para garantir a cobertura
assistencial a populacdo e quando ndo houver possibilidade de ampliacdo dos servigos
publicos ja ofertados, independentemente de se tratar de atividades finalisticas ou

acessoarias.

244, Registrou ainda que o computo das despesas com pessoal apresentou

divergéncia relacionada a Resolucéo de Consulta n°® 16/2013 — TCE.
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245. O interessado apresentou (01) uma planilha correspondente ao periodo
de janeiro a dezembro de 2017, que apresenta o percentual de despesas com pessoal

de 60,27% (sessenta inteiros e vinte e sete centésimos percentuais) da RCL.

P 1

TTEM VALOR TOTAL

1. RCL — RECEITA CORRENTE LIQUIDA RS 16.758.544 16
2. DESPESA BRUTA COM PESSOAL Ry 10.371.084.55
20 Pessaal Atfve — 3. 0.xoxc xx R Q287 77440
2.2 Pessaal Inativo 31.x0x.xx RE 48, 729,00
2.2 Valor Acrescide pela Eguipe — lnha R 48366150
1.1.10— 33.90.36
2.3 Valor Acrescido pela Equipe — finfia I1.1.4 S50 Q5 B
— F3.90.04

2 DESPESAS NAC COMPLITADAS

4. Deducso IRRF (Resolucso TCE 29, 2016) R§ - 270.408,00
= DTP LIQUIDA (2-4) RE 10.100.678,55
Aplicado %6 (DTP/RCL) 60,2725

Documento Externo n° 216042/2018, fl. 14.

246. Sublinhou ainda que, se realizado um estudo detalhado, é possivel excluir
algumas despesas do célculo do gasto com pessoal.

247. Arguiu também que, no seu entender, os valores gastos com pessoal
durante o 3° Quadrimestre de 2017 corresponderam a 54,35% (cinquenta e quatro

inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais) da RCL do Municipio:
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ITEM | VALOR TOTAL
5. RCL — RECEITA CORRENTE LIQUIDA RE 6.333.239, 19
6. DESPESA BRUTA COM PESSOAL R$ 3.608.568,24
2.1 Pessoal Athve — . Lxoxxx — més 09 Rg 3. 134.605 24
1272017
2.2 Pessoal Inativo 31.xcx.xx Rg 18.740.00
2.3 \Valor Acresoido pela Eguipe — linha RE 251.420,50
1.1.10- 332.80.36
2.4 Valor Acrescido pela Equipe — linha 1.1.4 203.803,00
—33.90.09
3. Deducio IRRF (Resolucfo TCE 29/2016) Ry - 166.036,66
= DTP LIQUIDA (Z-3) RS 3.9442. 531, 58
Apilicado % {(DTF/RCL} 54,356
Documento Externo n® 216042/2018, fl. 15.
248. Sustentou que algumas despesas contabilizadas pela unidade técnica

devem ser desconsideradas e excluidas do calculo, uma vez que possuem natureza
indenizatéria e ndo remuneratoria; e, ainda, outras que foram acrescidas

indevidamente, conforme o Quadro 9.5 do Relatério Técnico Complementar.

249. Asseverou que, com base na Resolucdo de Consulta n°® 05/2011 e no
Acordao n° 2.379/2002, ambos do TCE, deve ser excluido do célculo da Despesa Total
de Pessoa - DTP o montante de R$ 86.190,60 (oitenta e seis mil, cento e noventa reais

e sessenta centavos), que € constituido pelas seguintes verbas:

. Décimo Terceiro — Resciséo, no valor de R$ 11.623,53;

. 1/3 sobre Férias, no valor de R$ 2.534,12;

. Férias Proporcionais — Resciséo, no valor de R$ 15.100,06;

. Licenga Prémio Indenizada, no valor de R$ 17.042,03;

. Salario Maternidade e Auxilio Doenca, no valor de R$ 32.478,40;
. Plant&o, no valor de R$ 600,00; e

. Indenizacdes, no valor de R$ 6.812,46.

N o 0o~ WN P
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250. Reforgcou que, ao assumir a gestdo, tomou diversas providéncias para
controlar os gastos; porém, pelo devido ao curto periodo de tempo, néo foi possivel a

reducao total do percentual.

251. Afirmou que a unidade técnica apontou como despesa decorrente da
Prestacdo de Servicos - Pessoa Fisica, no exercicio de 2017, o valor de R$
1.248.383,08 (um milhdo, duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e oitenta e trés
reais e oito centavos; logo, € desproporcional atribuir ao interessado a responsabilidade
pelo valor total.

252. Defendeu que também foram considerados no cO6mputo valores
repassados a Associacdo Beneficente de Assisténcia Hospitalar das Clinicas de
Denise, o0os quais ndo integram o calculo da DTP. Para fundamentar seu
posicionamento, citou a Resolugcédo de Consulta n° 20/2010 - TCE.

253. Sustentou ainda que, refazendo os célculos com as reducdes solicitadas,
ou seja, apos a excluséo do valor de R$ 86.190,60 (oitenta e seis mil, cento e noventa
Reais e sessenta centavos), o valor da Despesa Total com Pessoal - DTP, passa para
R$ 3.356.340,98 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e seis mil, trezentos e quarenta
Reais e noventa e oito centavos), que corresponde a 52,99% da RCL.

254, Diante disso, solicitou que o apontamento fosse considerado

descaracterizado.
10.2.2.2. Anélise instrutéria

255. Inicialmente, a unidade de instrugdo ressaltou que o gestor apresentou
manifestagcdo quanto as alteracdes realizadas nos achados 2.1 e 2.2, nos termos do

Relatorio Técnico Complementar.
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256. Na ocasido, discordou do apontamento e alegou que o limite de despesa
com pessoal foi ultrapassado em razédo da inclusdo de despesas que ndo deveriam
compor a base de célculo dos gastos com pessoal, tais como: contratacdes que nao se
enquadram como “substituicdo de servidores”, despesas de carater indenizatério e de
valores repassados a instituicAo para complementar os servicos de saude do

municipio.

257. Entretanto, o defendente ndo apresentou documentos para comprovar
gue ndo se trata de substituicdo de servidores em atividades fim da Administracéo

Pudblica, conforme alegado.

258. A Secex pontuou que a LRF exige a contabilizacdo como gastos com
pessoal dos contratos de terceirizagdo que se refiram a substituicdo de servidores e
empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

2509. Explicou que a apresentagdo de documentos para comprovar a
regularidade da prestacdo dos servicos pelas contratadas, em especial, acerca da
classificacdo dos gastos, se com pessoal ou ndo, é fundamental; pois, para que a
terceirizacao seja considerada licita, as atividades devem ser acessérias em relagédo as
atribuicbes do 6rgdo ou entidade, ndo deve haver previsdo de cargo no plano de
cargos de pessoal com atividades correlatas aquela terceirizada e, também, ndo pode

estar caracterizada uma relagcdo empregaticia.

260. Portanto, cabia ao recorrente comprovar que todas essas condicOes
foram simultaneamente atendidas na execucdo dos contratos celebrados, mas nao

comprovou.

261. Quanto a exclusédo no montante de R$ 86.190,60 (oitenta e seis mil, cento

e noventa reais e sessenta centavos), referente ao pagamento de verbas, pontuou:
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“Embora o recorrente entenda que as referidas verbas néo integram o gasto com pessoal,
para fins de célculo do limite de 54%, previsto pelo artigo 20 da LRF, cabe apresentar os
fundamentos da legislacdo sobre as despesas supracitadas.

As despesas de carater indenizatério ndo devem ser computadas nas despesas totais de
pessoal, tem que ser consideradas para tal fim somente as de carater remuneratério, nos
termos do art. 18 da LRF.

De acordo com a Resolugdo de Consulta n® 05/2011 e do Acérddo n° 2.379/2002, deste
Tribunal de Contas, as verbas de natureza indenizatéria ndo devem ser incluidas no
cbmputo da despesa com pessoal, conforme segue:"

262. Quanto a exclusdo das verbas que a defesa considerou de carater
indenizatério, no montante de R$ 11.623,53 - pagamento de décimo terceiro — rescisao;
R$ 2.534,12 - 1/3 sobre férias; R$ 15.100,06 - férias proporcionais — rescisdo; R$
17.042,03 - licenga prémio indenizada, a Secex trouxe entendimento pautado no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 72 edicao, p.

519, aplicado a Uniéo, Distrito Federal e Municipios;

(...) Para fins de deduc¢do da despesa bruta, a indenizacéo por férias e por licenca prémio
ndo gozadas somente serd considerada espécie indenizatéria em caso de demisséo e
sera registrada no elemento de despesa 94 — Indenizacdes e Restituicbes Trabalhistas e
serd incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusdo em “Indenizagbes por Demisséo e
Incentivos a Demiss&o Voluntaria’.

A despesa decorrente de indenizacdo por férias e por licenga prémio ndo gozadas para
servidores em exercicio é espécie remuneratéria, devendo integrar a despesa com
Pessoal Ativo e ser registrada no elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil, pois tem carater remuneratorio e permanente, ndo podendo, dessa
forma, ser deduzida. (destacado)

Outrossim, de acordo com a Resolugdo de Consulta TCE-MT n°® 53/2010 “O pagamento
de férias, gratificacdo natalina, um ter¢o constitucional de férias e abono pecuniario de
férias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser computado na
despesa com pessoal”

263. Portanto, as indenizacdes por férias e licenca prémio devem ser excluidas
do calculo do gasto com pessoal no caso de rescisado trabalhista e ndo na folha de

pagamento mensal.
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264. Sendo assim, os argumentos da defesa ndo merecem acolhimento, uma
vez que, de acordo com as normas estabelecidas no Manual citado, caberia a excluséo
apenas de R$ 15.100,06 (quinze mil, cem reais e seis centavos), referente ao
pagamento de férias proporcionais — rescisdo; entretanto, o interessado ndo trouxe aos

autos os documentos que comprovam a ocorréncia das rescisdes trabalhistas.

265. A defesa também defendeu a exclusdo das despesas pagas a titulo de
salario maternidade e auxilio doencga, no valor total de R$ 32.478,40 (trinta e dois mil,

quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta centavos).

266. Quanto a este ponto, a analise também foi orientada pelo Manual de
Demonstrativo Fiscal, 72 edicao, fls. 486, que apresenta a lista exemplificativa dos itens

considerados como despesa bruta com pessoal:

1. Despesa Bruta com Pessoal
()
Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados despesa bruta com pessoal,

com base nas rubricas de gastos da Unido:

Rubrica do gasto Definicdo do gasto
Salario-Maternidade | Despesas com salario-maternidade, devido a segurada gestante
durante o periodo de licenca gestante previsto em lei.

Auxilio-Doenga Despesas com remuneracdo do servidor durante o periodo
Servidor de licenca salde homologada, prevista em lei.
267. Tendo em vista o exposto, considerou que o Salario Maternidade é

espécie remuneratéria de natureza salarial e, como regra geral, deve ser considerado

no computo da Despesa Total com Pessoal - DTP.

268. Sob o entendimento de que a defesa n&o apresentou documentos para
subsidiar a andlise pormenorizada das alegacdes apresentadas, concluiu que nédo é
possivel excluir o valor de R$ 32.478,40 (trinta e dois mil, quatrocentos e setenta e oito

Reais e quarenta centavos) do célculo da despesa com pessoal.
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2609. Quanto aos valores de R$ 600,00 (seiscentos reais), referente a “plantao”
e R$ 6.812,46 (seis mil, oitocentos e doze reais e quarenta e seis centavos),
relacionados a “indenizag¢ao”, entendeu que também néo € possivel a exclusao, pois,

ndo foram apresentados os documentos para subsidiar a analise.

270. Com relagédo a exclusdo no importe de R$ 598.750,18 (quinhentos e
noventa e oito mil, setecentos e cinquenta reais e dezoito centavos), repassado pela
Prefeitura Municipal & Associacdo Beneficente de Assisténcia Hospitalar das Clinicas
de Denise para complementar os servicos de saude do municipio, a Secex assinalou
que a Portaria n° 2.567/2016 do Ministério da Saude, condiciona a faculdade de
recorrer a iniciativa privada, para complementar as acdes e servigos de saude publicos,
a comprovacdo da impossibilidade de ampliacdo da capacidade de atendimento pelo

poder publico.

271. Tendo em vista que a impossibilidade de ampliacdo das acdes e servigos
de saude nao foi demonstrada, concluiu pela improcedéncia da deducao no valor de R$
598.750,18 (quinhentos e noventa e oito mil, setecentos e cinquenta reais e dezoito

centavos).

272. Destarte, a Secex ndo acolheu o valor de R$ 16.758.544,16 da RCL,
trazido pela defesa e declarou que, de acordo com o Quadro 3.2 - Receita Corrente
Liquida, do Relatério Técnico Complementar, o valor referente ao IRRF ja foi
deduzindo, em virtude do disposto na Resolucdo de Consulta n°® 29/2016 - TCE, sendo
o valor da RCL apurado, para o periodo, de R$ 16.415.254,75 (dezesseis milhdes,
guatrocentos e quinze mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e setenta e cinco

centavos).

273. Destacou ainda que as alegadas providéncias para reducdo dos gastos

com pessoal, no exercicio de 2017, ndo foram verificadas; ademais, quando o
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interessado assumiu a gestdo, os percentuais da despesa com pessoal ja estavam
acima dos limites maximos estabelecidos na LRF, tendo sofrido um aumento

significativo até o final do exercicio.

274. Assim, ap0s a anadlise das razbes de defesa realizada no item 2.1,
concluiu que o Poder Executivo de Denise, em 2017, aplicou 66% (sessenta e seis por
cento) da RCL nas despesas com pessoal, e, considerando o percentual aplicado pelo
Poder Legislativo, as despesas com pessoal do Municipio totalizaram 69,25%
(sessenta e nove inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) da RCL, extrapolando

o limite previsto no artigo 19, inciso Ill e no artigo 20, lll, “b”, da LRF.
275. Por conseguinte, restam caracterizadas as irregularidades 21 e 2.2.
10.2.2.3. Alegacgdes finais

276. Em sede de alegac®es finais, o interessado reiterou os termos da defesa,

tendo apresentado os seguintes argumentos:

“A equipe técnica do TCE-MT, insiste em imputar ao gestor Sr. José Anibal llario dos
Santos a responsabilidade e culpa pelo alto percentual de Gastos com Pessoal no
exercicio 2017, mesmo se tratando de exercicio financeiro em que o gestor supracitado
esteve no exercicio das funcdes de prefeito municipal por apenas 107 (cento e sete)
dias, tendo em vista 0 mesmo ter assumido a gestdo municipal no dia 14/09/2017.

Apéds as alegacBes de defesa, a auditoria técnica do TCE apurou que no final do
exercicio 2017, ou seja, ao final do 30 quadrimestre 2017, a Prefeitura Municipal atingiu
um percentual de 66% (sessenta e seis por cento) de Gastos com Pessoal, tendo
encontrado os seguintes resultados:

RCL do Periodo = R$ 16.415.254,75

DTP do Periodo = R$ 10.833.777,85

Percentual Executivo = 66%

Antes de adentrarmos nas justificativas para a n&o imputacdo de responsabilidade ao
gestor Sr. José Anibal, devemos evidenciar que o entdo prefeito, no exercicio de 2017,
apenas foi ordenador de despesas entre o periodo de 14/09/2017 a 31/12/2017,
perfazendo exatos 107 (cento e sete) dias, pouco mais de 03 (trés) meses.

Destaca-se que no mesmo relatério, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
alega que no periodo Il (setembro a dezembro), em que o Sr. José Anibal esteve como
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Prefeito Municipal, 0 mesmo nada fez para reduzir os gastos com pessoal e / ou reduzir
o percentual de DTP sobre a RCL. A equipe técnica do TCE entendeu ainda, que no
segundo periodo, houve um acréscimo no percentual de Gastos com Pessoal, em
comparacédo com o indice apurado em 31/08/2017 (final do 1° periodo).

Ocorre que, estas afirmacdes ndo representam a veracidade dos fatos, uma vez que
entre os meses de setembro a dezembro, o gestor reduziu significativamente o
percentual de Gastos com Pessoal em relacdo a RCL.

E possivel observar, que o gestor recebeu da gestora anterior a DTP com percentual
médio de 72% (setenta e dois por cento) sobre a RCL e em pouco mais de 03 (irés)
meses, conseguiu reduzir para 53,26%, conforme demonstra-se abaixo.

Temos o claro entendimento, que o TCE encontra-se equivocado na metodologia
utilizada para identificar os responsaveis pelo percentual de DTP do exercicio, tendo em
vista que o TCE esta trabalhando com a mesma metodologia da LRF, que sempre atribui
aos célculos o periodo atual, somado a mais 11 meses (12 meses).

No entanto, as Contas de Governo em questao se referem ao periodo integral de 12
meses, compreendidos os meses de Janeiro a dezembro de 2017 e deveria ser sobre
este mesmo periodo a analise feita pelo Tribunal. Contudo, verifica-se que o TCE esta
imputando ao Sr. José Anibal a responsabilidade pelos Gastos com Pessoal ocorridos no
periodo de Janeiro 2017 a Agosto 2017, sendo que 0 mesmo somente tomou posse
como prefeito municipal na data de 14/09/2017.

Assim entendemos que o correto seria, para o caso de atribuicdo de responsabilidades,
a separacéo da RCL e da DTP do periodo correspondente as referidas contas, ou seja, a
separacao de Janeiro a Dezembro.

E por esta razdo, que a defesa colaciona abaixo a tabela que separa / divide os 12
(doze) meses das Contas de Governo 2017 em 02 (dois) periodos, sendo:

Periodo | - Gestao janeiro 2017 a agosto 2017 = prefeita anterior;

Periodo Il - Gestao setembro 2017 a dezembro 2017 = Sr. José Anibal;

Com base nos dados extraidos das folhas de pagamento e dos demonstrativos
contabeis, que alids encontram-se a disposicdo do TCE-MT no APLIC, elaboramos a
planilha abaixo, separada pelos periodos | e II:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Na memoéria d

' pERfODOT I ReL b
JAN 1.144.636,11 791.351,61| 69,12
52— 1.346.059,99 744.127,78| 55,28 _|
MAR 1.129.856,40 822.159,25| 72,77
ABR 1.222.041,14 740.341,24 | 60,58
MAT 1.496.097,86 742.726,55 | 49,64
JUN 1.263.262,81 737.657,60| 58,39
L 1.492,506,61 786.175,03| 52,67
AGO 1.330.644,05 __788.630,10| 59,27
{+) Equipe TCE 1.471.909,40
SUB-TOTAL 10.425.304,97 7.625.078,56 | 73,14
() IRRF ] 238.851,48 238.851,48

TOTAL PEREODOT “ - |} i '10:186.453,49] " . 7.386:227,08| 72,51

.. PERIDO'TL L Rl ! pte o !

SET R$ 1.175.199,10 R$ 842.872,54| 71,72
our R$ 1.285.539,41 R§ 756.959,50| 58,88
NOV R$ 1.422.576,02 R$ 775.22289| 54,99
DEZ B R§ 2.449.924,66 R$ 759.550,31| 31,00
(+) Equipe TCE ] R$ 350.92600
'SUB-TOTAL .- "' - |R$'6.333.239,19 |7 'r$ 3.494.531,24] 55,18
(-) IRRE . ___R§ 164.762,02 R$ 164.762,02
SUB-TOTALLIQUIDO . |R$6.168:477,17 | | ' R$3.329.769,22| 53,98 .,
(-) VERBAS RESCISORIAS R§ 44.518,31|
TOTALPERIODOIT | " |7 R$ 6:168.477,17 [ |/ R$3.285.250,91] 53,26
GERAL (I+11): [ - i~ .| R$16.354.930,66 R$10.671:477,99 | . 65,25.

e calculo acima, a defesa procurou manter os mesmos valores ja definidos

pelo Tribunal de Contas, inclusive mantendo os "valores acrescentados pela equipe
técnica" que negou os pedidos da defesa de desconsideracdo de diversos valores
entendidos como indenizatoérios.
Mesmo assim, a defesa apresenta acima, 02 (duas) informagfes que divergem do TCE-
MT, referentes a: Deducédo do IRRF e Deducéo das Verbas Rescisérias.
Com relacdo a Deducdo do IRRF, a defesa apurou esses dados com base nas
consignacdes de IRRF relativos aos empenhos e liquida¢des inclusos no calculo.
J& com relacé@o a Deducédo das Verbas Rescisérias, a defesa colaciona abaixo os valores
e respectivos servidores que foram demitidos no Periodo Il (setembro a dezembro),
comprovando assim o teor das verbas indenizatérias.
Sobre o célculo apresentado, é possivel observar que a defesa apresentou os 12 meses
de 2017, com a RCL e a DTP correspondente, acrescentados os valores inclusos pela
Equipe Técnica do TCE para cada periodo, conforme dados extraidos do Relatério
Técnico do TCE-MT.
Tendo acrescentado a Deduc¢éo das Verbas Indenizatérias, a defesa apresenta acima, um
céalculo que comprova que:
a) No pericdo de Setembro a Dezembro 2017 os Gastos com Pessoal foram rno

montante de R$  3.285.250,91, tendo uma média de R$ 821.312,73;
a) ARCL do periodo de Setembro a Dazembro 2017 foi de R$  6.168.477,17;
b) O percentual de DTP/RCL do periodo (setembro a dezembro) foi de 53,26%

(cinquenta e trés virgula vinte e seis por cento);
Fica comprovado assim, que com a metodologia mais assertiva, o Sr. José Anibal, no
periodo de setembro a dezembro 2017, além de reduzir os gastos com pessoal do
executivo, fechou o 20 periodo com um percentual de 53,26%, ou seja, abaixo do Limite
Méaximo de 54%.
Somos sabedores que o percentual de 53,26% ainda € um percentual alto, mas é
importante destacar que o gestor teve apenas 107 (cento e sete) dias para trabalhar,
dentre tantas outras questdes, a situacéo do referido percentual.
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Destaca-se que, conforme apresentado abaixo, o gestor realizou também a demissao de
servidores, justamente visando a regularizacédo desta situacao.

Se compararmos a média de gastos com pessoal do primeiro periodo e do segundo
periodo, observa-se que houve sim uma economia, sendo:

Média 1° Periodo = R$ 923.278,38

Média 2° Periodo = R$ 821.312,73

N&o obstante, é importante informar ao TCE, que boa parte dos Gastos inclusos pela
equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado no calculo de Gastos com Pessoal,
adveio da Terceirizagao de alguns Servicos de Saude, através Associacdo de Assisténcia
Hospitalar. Contudo, o gestor Sr. José Anibal, em pouco tempo a frente da gestéo, ja
providenciou a regularizagdo dessa prestacdo de servico, tendo implantado, o PA - Pronto
Atendimento, e com isso substituiu 0 antigo método (cooperacao) para contratacéo direta.
Portanto, a luz deste entendimento de que as verbas de carater indenizat6rio ndo devem
ser computadas sob a rubrica orcamentaria de "despesas com pessoal’, passamos a
analise das despesas com pessoal inclusas no Relatério de Auditoria, que merecem ser
excluidas do célculo da DTP.

Sobre as verbas rescisérias salientamos que se deu justamente para diminuir os gasto
com pessoal e cumprir com os limites constitucional o qual relacionamos abaixo os
servidores / rescisBes ocorridas no 2o periodo, comprovando as referidas verbas
rescisérias / indenizatorias:

(..)

ApOs as especificagbes acima, verifica-se que algumas despesas foram contabilizadas no
célculo e que merecem ser desconsiderada e excluidas do calculo, sendo elas:

- Indenizatdrias e ndo remuneratorias;

- Acrescidas indevidamente pela equipe técnica do TCE através do "quadro 9.5 do
TCE/MT" do relatdrio de contas; e

| - Das Despesas a serem desconsideradas:

a) Indenizatérias e ndo remuneratérias.

Hé& de ser excluido do calculo da Despesa Total de Pessoal - DTP, aquelas despesas que
possuem em Sua natureza juridica as caracteristicas "indenizatorias’.

Sabemos que o periodo para realizar as adequacdes no exercicio de 2017 nao foi
suficiente, tendo em vista que ao assumir e tomar conhecimento de todos os problemas
existentes demandam um certo tempo, por ser complexo o processo de gestdo publica, é
preciso analisar o andamento, o que realmente é necessario, 0 que pode e 0 que nao
pode ser suspenso, sem prejudicar o atendimento a populagéo.

Apesar das dificuldades encontradas, ndo deixamos de realizar ac¢des para dar
cumprimento aos indices que a Lei nos obriga, lembramos que no exercicio de 2017, seria
humanamente impossivel a reducgdo total do percentual e adequar de forma eficiente em
menos de quatro meses.

b) Despesas Acrescidas Indevidamente no quadro 9.5 - Relatério TCE:

Tendo ficado demonstrado que a real Despesa Total com Pessoal - DTP, referente ao
periodo de setembro a dezembro de 2017, que deve ser considerada para o céalculo dos
Gastos com Pessoal, da Prefeitura Municipal de Denise, é inferior aos valores
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apresentados pela equipe técnica do TCE, bem como, que o percentual sobre RCL foi de
53,26%, (cinquenta e trés virgula vinte e seis por cento), pede-se que o referido
apontamento seja considerado sanado.

Posto isto, destacamos que a ideia de culpa esta ligada a responsabilidade, de regra,
ninguém pode merecer censura ou juizo de reprovacdo sem que tenha faltado com o
dever de cautela em seu agir.

Por isto, elucidamos e ratificamos que ndo ha sentido a permanéncia do apontamento,
consequentemente, requeremos sua total desconsideracdo e que esse gestor seja eximido
de qualquer penalidade, pois seria totalmente desproporcional a imputar a
responsabilidade a quem néo deu causa.”

10.2.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

277. O Parquet de Contas asseverou que a forma de célculo da Receita
Corrente Liquida e despesa total com pessoal deve ser feita na forma trazida pelo art.
18, 82° da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo-se, portanto, 0 més de referéncia
e 0s 11 anteriores, tratando-se de um instrumento de planejamento para que o gestor
deixe de pensar somente em sua gestao propriamente e passe a raciocinar com vias a

garantir o melhor caminho para o Municipio.

278. Aduziu que o gestor ndo conseguiu comprovar sequer uma atitude
concreta para trazer o limite de gastos a patamares aceitaveis, razao pela qual concluiu
gue o gestor merece ser responsabilizado, em razdo de sua inércia frente a situacao
calamitosa do Municipio, independente das pequenas diferencas de percentual
encontradas pela equipe técnica deste Tribunal de Contas e do proprio Municipio de

Denise.

279. Acerca das despesas de natureza indenizatdria e gastos com pessoas
juridicas e terceiros, o Ministério Publico fez remissdo a fundamentacdo adotada
guando da analise da irregularidade AA0O4, analisada com relacéo a Sra. Eliane Lins da
Silva, pois considerou que é questdo eminentemente juridica e que o gestor ndo trouxe

argumentos tentando fazer distingéo fatica.
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280. Assim, em razdo do reconhecimento da existéncia da irregularidade AA
04 para ambos o0s gestores, opinou pela expedicdo de recomendacdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de despesas
com pessoal constantes da Lei Complementar n° 101/2000, sobretudo aqueles

constantes no art. 19, lll e no art. 20, Ill, b.

10.2.3. Irregularidade DA 02 — Gestéao Fiscal - Gravissima

Responséavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/2017 a
31/12/2017)
3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de
execucao or¢camentdria, sem a adog¢éo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, 8§ 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

3.1) Resultado orcamentario deficitario, no valor de R$ 1.415.901,44, contrariando o

principio do equilibrio das contas publicas em desconformidade com o 8§ 1° do artigo 1° e o
artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o artigo 169 da Constituicao

Federal.

10.2.3.1. Manifestacéo da defesa

281. A defesa iniciou sua manifestacdo invocando o principio da razoabilidade,
alegando que o conflito de valores é uma gquestdo de ponderacdo. Continuou no
sentido de que " o resultado de uma forma geral ndo configura causa de irregularidade
ou desequilibrio das contas publicas, bem como, ndo configura um endividamento
publico, o resultado ndo se encontra encorpado de agravante, apenas atenuante,
devendo o apontamento ser considerado como sanado para efeito de julgamento das

contas de governo."
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282. Alegou que assumiu a gestdo em 14/09/2017 e que, conforme apurado no
Anexo VI da LRF, o municipio, em 31/08/2017, ja apresentava um déficit no montante
de R$ 1.537.396,89 (um milhdo, quinhentos e trinta e sete mil, trezentos e noventa e

seis Reais e oitenta e nove centavos).

283. Afirmou que adotou medidas para resolver o problema, promovendo
acOes para cumprir a legislacdo, mas, em razdo do curto prazo para fechamento do

exercicio, ndo foi possivel equilibrar as contas dentro do ano de 2017.

284. Justificou que o equilibrio ndo ocorreu em sua totalidade em virtude de
algumas despesas inscritas em restos a pagar ndo processados, oriundos de
convénios/obras, constituindo um montante de R$ 2.337.269,30 (dois milhdes,
trezentos e trinta e sete mil, duzentos e sessenta e nove Reais e trinta centavos).
Relata que nem todos os recursos correspondentes foram transferidos/repassados
dentro do exercicio, o que gerou frustracdo de receitas.

285. Ressaltou que este Tribunal tem diversos atenuantes para o déficit
orcamentario, citando a decisdo do Acérddo n°® 58/2015, proferida no processo n°
1.997-6/2014, e que, no caso em analise, devem ser consideradas as seguintes
atenuantes: Resultado Financeiro do exercicio que teve QSF — Quociente da Situagéo

Financeira de 1,097 e a frustracéo de repasses financeiros ocorrida em 2017.
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e Ediglo C Lick. I fes de 2014 a junho de s0n6

3. CONTABILIDADE

3.1) Contabilidade. Déficit de execugio orcamen-
tiria. Atenuantes.
Sio fatores atenuantes da irregularidade configurada
pela existéncia de déficit de execucido orcamentaria:
a. © valor do superavit financeiro apurado no balan-
co do exercicio em andlise;
b. o= rAYOS O S entd

<. o saldo patrimonial do exercicio em andlise supe-
rior ao do exercicio anterior; e

d. oEalde das UEBOAD A dEs IINARCCIRETs exen
Al T analls L1 s le paia Dasar R

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Isajas Lopes da Cunha. Acordao n* s8/2015-SC.
Julgado em oz7/o7/zoas. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/07/2015. Processo n” 1.997-6/2014)-

Documento Externo n® 216042/2018, fl. 21.

286. Informou que até o dia 15/08/2018, o Municipio considerando 0s recursos
nao vinculados, apresentava despesas efetivamente liquidadas a pagar no montante de
R$ 166.781,47 (cento e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e um reais e quarenta
e sete centavos) em contrapartida a um saldo financeiro em contas n&o vinculadas de
R$ 719.419,32 (setecentos e dezenove mil, quatrocentos e dezenove reais e trinta e
dois centavos), o que demonstra que o Municipio, no atual exercicio, esta realizando

uma gestdo com maior equilibrio orcamentario e financeiro.

287. Por fim, solicitou que os argumentos apresentados sejam considerados,
tendo em vista que, com o passar do tempo, 0 Municipio conseguiu sanar o déficit

apresentado em 2017 e promover o equilibrio das contas publicas.

10.2.3.2. Analise instrutoéria
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288. A Secex iniciou a analise destacando que, no caso da verificacdo de
ocorréncia de deéficit orcamentario, a responsabilizacdo dos gestores que
compartilharam o mesmo exercicio anual do mandato, depende do exame das
seguintes circunstancias: o tempo de gestdo que cada mandatario teve para exercer o
mandato; o tempo habil que o gestor do periodo final do mandato teve para adotar
medidas corretivas para sanear ou reduzir o déficit; e, se houve ampliacao injustificada

das despesas no periodo final da gestao.

289. Sendo assim, o Sr. José Anibal llario dos Santos deve ser
responsabilizado pelos atos praticados a partir de 14/09/2017; entretanto, no caso das
obrigacbes de afericdo anual, como € a apuracdo de déficit orcamentario, cabe
responsabilizagdo ao gestor, de acordo com as circunstancias acima elencadas e, em

observancia ao principio da continuidade administrativa.

290. Em consulta ao Sistema Aplic, foi levantada a existéncia de déficit da
execucao orcamentaria até a data de 13/09/2017 e durante todo o exercicio de 2017,

conforme tabela a seguir:
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ATE 13/09/2017

A-REC_ORC_ B-DEDUCOES | H-DESP_EMP | RESULTADO
ronte |BRUTA_CONS | ATE 13-09 (S/INTRA) ATE

ATE 13-09 13-09
0 3.927.852,16 | 16.773,61 427063037 |359551,82 | 6.148.614.23 30.804,86 | 551391640 |104.892.97
1 260835082 | 138208610 |154610677 |320.742,05 |[3.786.019,51 2.030.24348 | 211477574 [358.993,71
2 157830785  |4.900.11 219602852 |62262078 | 239575768 1175792 | 280432833 | 42032857
14 118398143 | 0,00 126556857 | 81.587,14 167157091 0,00 1615.674,59 | 55.896,32
15 200.451,67 0,00 175.13525 | 2131642 295.000,97 0,00 231.314,58 63.686,39
17 103,04 0,00 0,00 103,04 131,66 0,00 9,40 122,26
18 163209363 | 0,00 178338405 |151.29042 | 2.626.049,31 0,00 2.638.650,40 | 12.601,09
19 237.688,22 0,00 109.884,93 127.803,29 409.210,13 0,00 167.069,81 242.140,32
22 106.418,21 0,00 1.598.611,84 1.452.193,63 152.427 31 0,00 1.629.662,15 1.477.234,84
23 152.846,%0 0,00 0,00 152.846,90 400.675,67 0,00 0,00 400.675,67
24 905.672,77 0,00 2.005.321,20 1.0959.648,43 1.227.488,13 0,00 1.533.208,66 305.720,53
29 109.420,83 0,00 151.138,31 41.717 48 270.261,11 0,00 170.624,73 59.636,38
30 512.673,28 0,00 457.003,13 55.670,15 824.515,48 0,00 T46.941,04 77.574,44
42 136.430,80 0,00 122.899,34 13.531,46 165.904,28 0,00 146.184,62 23.71%,66
43 941,52 0,00 522,29 415,23 1.062,18 0,00 423,29 638,89
Soma 13.293.233,13 1.404.659,82 | 15.686.234,57 | 3.797.661,26 | 20.378.688,56 2.081.806,26 | 19.712.783,74 | 1.415.901,44

291. Da tabela acima, observou-se que, embora tenha havido reducdo do
déficit na maioria das fontes, com excecdo da fonte 1, que apresentou acréscimo; o

equilibrio ndo foi alcangado.

292. Em que pese a defesa tenha alegado que o equilibrio ndo ocorreu em sua
totalidade, em virtude de algumas despesas inscritas em restos a pagar nao
processados, oriundos de convénios/obras, constituindo um montante de R$
2.337.269,30, e, ainda, que nem todos o0s recursos correspondentes foram
transferidos/repassados dentro do exercicio, gerando frustracdo de receitas, a Secex

entendeu que:

“(..) embora as justificativas pudessem configurar a atenuante prevista no item 11 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013, o defendente ndo comprovou
documentalmente a ndo realizagdo das transferéncias ou repasses, ou seja, hao
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apresentou, por exemplo, cdpias dos convénios, copias das contas bancarias abertas para
receber os recursos, copias dos registros de langamentos contabeis ou outros documentos
gue comprovariam a alegacao.

293. Ademais, no Sistema Aplic, verificou-se a inscricdo de Restos a Pagar
N&o Processados na fonte 24, no montante de R$ 1.130.805,32 (um milhdo, cento e
trinta mil, oitocentos e cinco Reais e trinta e dois centavos), e na fonte 22, no valor de
R$ 1.120.931,19 (um milh&o, cento e vinte mil, novecentos e trinta e um Reais e

dezenove centavos).

294, Assim, nos termos do item 15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n°
43/2013 TCE, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas, devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacéo estiver em andamento, as quais devem
ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da Administracéo
na execucao das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser

previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente.

295. Todavia, a defesa néo trouxe evidéncias de que as liquidacdes estariam
em andamento, dessa forma, como n&o foi comprovado que as despesas estavam em
liquidacdo, considera-se que a Administracdo poderia ter anulado os empenhos e
reempenhado as despesas a conta do exercicio de 2018, caso suas execuc¢des ainda

fossem necessarias, fato que diminuiria o déficit orcamentario nas fontes 22 e 24.

296. Diante do exposto, considerou que as justificativas apresentadas nao

foram suficientes para sanar a irregularidade.
10.2.3.3. Alegacgdes finais

297. Em suas alegacdes finais, a defesa ratificou os termos anteriores, bem

como aduziu que, em apenas 107 (cento e sete) dias de gestao, foi capaz de reduzir o
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déficit orcamentario de R$ 4.113.438,44 (quatro milhdes, cento e treze mil,
quatrocentos e trinta e oito Reais e quarenta e quatro centavos) para R$ 1.415.901,44
(um milh&o, quatrocentos e quinze mil, novecentos e um Reais e quarenta e quatro
centavos), ja consideradas as transferéncias financeiras ao legislativo, ndo havendo

gue se falar em contribuicdo de sua gestéo para a situacao deficitaria.

298. Argumentou que, no periodo de sua gestédo, houve resultado superavitario
pela despesa empenhada de R$ 2.655.588,58 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e
cinco mil, quinhentos e oitenta e oito Reais e cinquenta e oito centavos), sem

considerar as transferéncias financeiras ao legislativo.

299. Aduziu que a Relacdo de Restos a Pagar inscritas no exercicio demonstra
que o déficit geral, em quase sua totalidade, ocorreu por conta de empenhos realizados
para despesas relativas a convénios. Alegou que:

“..)

E possivel verificar acima, que do montante de R$ 3.825.690;68 inscrito em Restos a Pagar do
exercicio, o valor de R$ 2.400.969,30 refere-se a Restos a Pagar Ndo Processados, sendo que
deste montante, o valor de R$ 2.337.269,30 é referente a OBRAS DE CONVENIOS em
andamento.

Tal explicacdo se faz necessaria, tendo em vista que um dos atenuantes para o Déficit
Orcamentario é justamente a FRUSTRACAO DE REPASSES DE CONVENIOS que estavam
programados

Abaixo apresentamos a Relacdo de Receitas arrecadadas oriundas de Convénios da FONTE
0.124 - Convénios Outros, que tiveram arrecadagdo entre os periodos de 01/01/2017 a
31/12/2017:
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FIGURA 09: Relacdo de Receitas de Capital na fonte 0.1.24 — Convénios:

ESTADO DE MATO GROSSO -
RELATORIO PARA A CONFERENCIA DA RECEITA
Receitas Orgamentdrias
Exercicio de 2017
Camxa: Ga 939 Lote: 0 a 95955900
DATA __ LANC. RED. COD.CLASS  RONENCLATURA VALCH__ WIA_ALT_
Receitas Orgamentazias
Foute: 1 ~Transferéncias da Convinias -Outres (alio relacionados & giolsal Fefncia soc
2410942017 000017 0235 24T1.05.00.5000 TRANSF. DE CONV. DAUNIAD DEETIN. APRCEG. DE INFRAESTRUTURADE 68.500.00 Bance
30/0342017 DODGOE 0239 2472 01.000000 TRANSF. DE CONV. DD ESTADD DESTINADDS APROG. DE SAHEAMENTS 10000000 Banoo
A1OAIT 099025 0180 2472.59.00.0000 Outras Trans! de Canvenias do Estace 12341734 Harco
1DM20T 000008 0480 2472 .59.00.0000 Cutrnn Teanst de Canvenias do Estaco 3009000 Banso
260612037 009404 0234 2474.01.000000 TRAMNSF. OE CONVENIOS PAUNAD DESTINADOS APROG. OE SANEAMENTO 530.96980 Banoo
CIMAPNT NEETT 0238 Z4T1.0%.00.0000 TRANSE DS COMY. DAUNIAG DESTIH. AFROG. DE INFRA FS TRIFTURA BE 29955600 Banto
Totalda Forte 124000000 1142 84314
Total das Receitas Orpamentifas 1442 BL3 £
TOTAL GERAL 1.942.843.14

No caso em tela, observa-se que no exercicio de 2017, a Prefeitura Municipal de Denise arrecadou
| recebeu apenas R$ 1.142.843,14 dos Convénios relacionados nos Restos a Pagar Nao
Processados, gerando uma diferenca / frustracdo de receita de R$ 1.194.426,16, a qual deve ser
deduzida, em forma de atenuante, do respectivo déficit.

Vale salientar, que todos esses empenhos de restos a pagar relativos a obras, encontram-se em
andamento, vinculados a Processos Licitatorios, Contratos e Ordens de Servigos e por esse motivo
ndo puderam ser cancelados em 31/12/2017.

Mesmo tendo o entendimento de que no periodo Il ndo houve Déficit Orcamentéario, a defesa
também solicita a aplicacdo do Atenuante previsto na Consolidacdo de Entendimentos do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, referente a Frustracdo de Repasses de Convénios.”

10.2.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

300. O Parguet de Contas reconheceu as atitudes do gestor quando a frente da
Prefeitura Municipal de Denise, uma vez que resultaram numa diminui¢cdo do déficit no
montante de R$ 2.381.759,82 (dois milhdes, trezentos e oitenta e um mil setecentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e dois centavos), e denotam que os esforcos
empreendidos pela atual gestdo geraram vultosa corre¢cdo do itinerario ainda mais

catastrofico para o qual estava se encaminhando o municipio.

301. No que diz respeito a questdo procedimental referente a auséncia de
iniciativa para a anulagao das despesas empenhadas e néo liquidadas no final de cada
exercicio, nos termos do item 15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 43/2013 -

TCE, o Parquet de Contas concordou com a equipe técnica de que houve falha por parte

PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE — CONTAS DE GOVERNO - 2017 Péagina 117

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LKLOB.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

do gestor, mas ponderou que tal fato ndo € suficiente para macular a correcdo do desvio

da gestdo anterior, e imputar-lhe a irregularidade DAO2, de natureza gravissima.

302. Assim, entendeu pelo afastamento do apontamento ao Sr. José Anibal
llario dos Santos, com a consequente recomendacdo para que a atual gestdo envide
esforcos para observar a execucdo orcamentaria de modo a prevenir que haja déficit,

seja pelo mau planejamento, seja pela abertura irregular de créditos adicionais.

10.2.4. Irregularidade FB 03 Planejamento/Or¢camentario — Grave

Responséavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/2017 a
31/12/2017).
4. FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagao

total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de

arrecadacéo inexistente. FB03. - Topico - 4.1.3.1. Altera¢cdes Orgamentarias.

10.2.4.1. Manifestacédo da defesa

303. A defesa declarou que, a partir do momento que assumiu a gestdo foram
abertos dois créditos adicionais por excesso de arrecadac¢ao, no caso, os Decretos n°s
25/2017 e 30/2017, no montante de R$ 763.901,81 (setecentos e sessenta e trés mil,
novecentos e um reais e oitenta e um centavos), amparados pelas Leis Municipais n°®
794/2017 e n°® 796/2017, respectivamente.

304. Informou ainda que tais créditos apresentavam destinacdo vinculadas a
convénios de infraestrutura, em conformidade com a Lei n° 4.320/1964 e com o
Acordao n° 3.145/2006 -TCE.
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305.

desconsiderado.

Diante das justificativas apresentadas, solicitou que o apontamento fosse

10.2.4.2. Anélise instrutéria

306.

Relatorio Técnico Preliminar, houve a abertura de créditos adicionais, por excesso de

A unidade de instrucdo mencionou que, de acordo com o Quadro 1.3, do

arrecadacdo, com a indicacdo de fontes que apresentavam déficit de arrecadacao,

conforme tabela a seguir:

Fonte Previsto Arrecadado | Excesso_Deficit | Credito_Adicional Diferenca
0 6.808753,93| 610880937 - 69994456 84 328,98 - 784 273 54
14 1.849.08680| 167157091 - 17751589 6.553,26 - 184.069,15
18 249229200| 2.626.049,31 133.757. 31 186.710,34 - 52.953.03
22 168.357.00 152,427 31| - 15.929 69 1.508.089 36 - 1.524.019,05
24 200000] 122748813 122548813 272502809 - 1.499.539 96

APLIC — Pecas de Planejamento — Créditos Adicionais - Financiados por Excesso de Amrecadacdo

Fonte: Relatério de Analise das Defesas, fls. 22 e 23.

307.
adicionais, por excesso de arrecadacdo, na fonte 24, por meio dos Decretos n°
25/2017 e 30/2017:

Esclareceu que, do Sistema Aplic, extrai-se a abertura de créditos

Lei Decreto Data Valor do crédito aberto
na fonte 24
T94/2017 | 25/2017 18/09/2017 533.982,80
T96/2017 | 30/2017 06/11/2017 229.919,01

Fonte: APLIC — Pecas de Planejamento — Créditos alteracdes
orcamentarias/leis autorizativas/Fonte de Financiamento
Fonte: Relatdrio de Analise das Defesas, fl. 23.
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308. A Secex também assinalou que a abertura de crédito adicionais, por
excesso de arrecadacédo, tendo como base a receita vinculada de convénios, podera
ser feita, ainda que esse excesso nao reflita no total arrecadado, devendo ser adotadas
providéncias para que o equilibrio financeiro seja garantido, conforme preceitua o
Acordéo n° 3.145/2006 - TCE.

3009. Considerando a informacéo da defesa que os créditos adicionais foram
abertos com base em convénios, a unidade de instrugdo verificou que na Lei n°
794/2017, que autorizou a abertura de crédito adicional, no montante de R$ 533.982,80
(quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e oitenta e dois reais e oitenta
centavos), constou que o crédito seria aberto com base em excesso de arrecadacao,
em decorréncia do Termo de Compromisso n® TC/PAC 166/2012, do Ministério de
Saude/Fundacéo Nacional de Saude.

310. Ao mesmo tempo, a Lei n® 796/2017, que autorizou a abertura de crédito
adicional no valor de R$ 229.919,01 (duzentos e vinte e nove mil, novecentos e
dezenove reais e um centavo), fez referéncia ao Termo de Convénio n° 112/2013, da

Secretaria de Estado de Cidades.

311. Todavia, ndo foram apresentadas cOpias do Termo de Compromisso n°
166/2012 — TC/PAC, do Convénio n°® 112/2013 e seus respectivos planos de trabalho,

tampouco comprovadas as transferéncias de recursos referentes aos termos citados.

312. Chamou a atencédo da Secex o fato de que os termos supracitados séo
dos exercicios de 2012 e 2013, sendo que, no Sistema Aplic, consta apenas cépia do
Termo de Convénio n° 122/2013, assinado em 20/12/2013, uma vez que este nao
deveria ter sido tratado como um excesso de arrecadagao; pois, mesmo nao tendo sido
realizada nenhuma transferéncia de recursos, considerando que o contrato ndo havia

sido empenhado, o municipio deveria ter incluido essa previsao (receitas e despesas)
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na elaboracao da LOA, conforme a jurisprudéncia prejulgada deste Tribunal de Contas,

constante na Resolucao de Consulta n® 19/2016 — TCE.

313. Caso fossem seguidas as orientacdes deste Tribunal, a inclusédo na LOA
teria evitado o procedimento incorreto de abrir os referidos créditos adicionais por
excesso de arrecadacao, em 2017, sem 0S recursos correspondentes, pois a estimativa
da arrecadacdo oriunda dos termos dos contratos de repasses supracitados ja era

conhecida antes mesmo do periodo de elaboracao do orcamento.

314. Além disso, verificou-se que, na Fonte 24, houve excesso de arrecadacao
de R$ 1.225.488,13 (um milh&o, duzentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e
oito reais e treze centavos); entretanto, na data da abertura dos Decretos n° 25 e
30/2017, j& havia sido aberto crédito adicional no montante de R$ 1.961.126,28 (um
milh&o, novecentos e sessenta e um mil, cento e vinte e seis reais e vinte e o0ito

centavos).

315. Destarte, ndo existia saldo para suportar a abertura de novos créditos

adicionais, por excesso de arrecadacao na Fonte 24.

316. Conforme o Sistema Aplic, além dos Decretos citados, houve a abertura
de crédito por meio do Decreto n® 37/2017, em 29/12/2017, por excesso de

arrecadacéao nas fontes 00, 14 e 18:

Fonte Valor do crédito aberto
00 66.116,98
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14 6.553,26
18 186.710,34

Fonte: APLIC — Pecas de Planejamento — Créditos alteracdes
orcamentarias/leis autorizativas/Fonte de Financiamento

Fonte: Relatério Técnico de Andlise das Defesas, fl. 26.

317. Todavia, a defesa nao apresentou justificativas para a emissado do
Decreto n°® 37/2017, que abriu crédito adicional nas referidas fontes, sem que existisse

saldo suficiente para dar cobertura ao crédito aberto.

318. Diante do exposto, a unidade instrutéria se manifestou pela

caracterizagao da irregularidade.
10.2.4.3. Alegacgdes finais

3109. Em suas alegacdes finais, a defesa ratificou os termos anteriores, bem

como aduziu que:

“..)

Como é sabido, a LOA 2017, elaborada em meados de 2016, ainda pela gestdo anterior
(2013/2016) nao consignou no orgcamento para a execucdo desses repasses / convénios,
restando a Gestéo 2017 promover a Abertura de Créditos Adicionais Especiais.

A gestdo ndo vislumbrou outra forma legal para vincular os recursos, como bem ficou
demonstrado pela equipe técnica do TCE os créditos foram abertos através de leis
especificas, para recursos especificos, devidamente apreciados pelo legislativo, ficando
claro que néo ocorreu qualquer desequilibrou no orgamento de 2017.

No que se refere a ‘possivel desequilibrio das contas publicas”, ficou mais do que
comprovado, inclusive por apuracéo feita pela prépria equipe de auditores e técnicos do
Tribunal de Contas, que este principio ndo foi afetado com a abertura dos Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacéao.

(...

Nesse sentido entendemos que o0 apontamento elencado neste item possui cunho
inteiramente formal e ndo material, com isso consideramos plenamente esclarecido e
solicitamos que o mesmo conste apenas como recomendagbes.”

10.2.4.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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320. O Parquet de Contas consignou que o Sr. José Anibal llario dos Santos
reconheceu a abertura de crédito adicional sem a devida contrapartida em excesso de
arrecadacdo, com os Decretos n° 25/2017 e 30/2017, no montante de R$ 763.901,81

(setecentos e sessenta e trés mil novecentos e um reais e oitenta e um centavos).

321. Aduziu, em sintese, que “0 que se salienta neste momento € o déficit
orcamentario encontrado em fontes especificas de recursos e, ainda assim, com a
abertura de créditos adicionais por conta de excesso de arrecadacgdo, o que evidencia
um despreparo desta gestdo em gerir tais recursos”.

322. Considerou, assim, que ndo ha qualquer elemento de prova que
descaracterize o déficit constatado, bem como que ndo ha qualquer argumento

plausivel que escuse o gestor responsavel.

323. Destarte, o Parquet de Contas opinou pela manutencao da irregularidade
de sigla FB03, com emissdo de recomendacdo a Camara Municipal para que
determine, a atual gestdo da Prefeitura de Denise, que: a) observe o equilibrio fiscal
nas contas publicas; b) estabeleca o necessario contingenciamento de gastos diante da
constatacdo de eventual desequilibrio; e c) proceda com a abertura de créditos
adicionais apenas quando puder comprovar a existéncia de recursos financeiros

suficientes para acobertar o valor do crédito estabelecido.
324. E o Relatério.

325. Cuiaba, 17 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n® 122/2017
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