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INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE

RESPONSAVEIS ELIANE LINS DA SILVA - PERIODO DE 01/01/2017 A 13/09/2017
JOSE ANIBAL ILARIO DOS SANTOS - PERIODO DE 14/09/2017 A

31/12/2017
ASSUNTO CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2017
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
Il. RAZOES DO VOTO
326. Considerando a previsao constitucional estabelecida nos 88 1° e 2° do

artigo 31 da Constituicdo Federal, e nos artigos 210, |, da Constituicdo Estadual, 1°, I, e
26 da Lei Complementar n® 269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso- TCE/MT, além dos artigos 29 e 176 da Resolucdo n° 14/2007 e da
Resolugdo Normativa n® 10/2008, ambas do TCE/MT, compete a este Tribunal de Contas
a emissao de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Denise, referentes ao exercicio de 2017, ficando o seu julgamento a cargo da respectiva

Céamara Municipal.

327. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este
Tribunal analisa o comportamento do Poder Executivo Municipal no exercicio de suas
funcdes de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, bem
como em relacdo ao disposto no artigo 5°, § 1°, alineas “a” até “e”, da Resolugédo n°
10/2008 TCE/MT:

Art. 5°. As deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre as contas
anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo sdo independentes entre si, cada
uma delas referindo-se a sua matéria especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de
manifestar-se sobre:
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a) se as contas anuais representam adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31.12, bem como o resultado das opera¢cdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execug¢do dos or¢camentos
publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracéo financeira e
orcamentaria no desenvolvimento econémico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

328. A seguir, passo a andlise das irregularidades constantes nos Relatérios
Técnicos Preliminar e Complementar, a qual obedecera a ordem de gestdo, sendo
primeiro a da Sra. Eliane Lins da Silva, e na sequéncia, a do Sr. José Anibal llario dos

Santos.

1. Andlise das irregularidades atribuidas a Sra. Eliane Lins da Silva
1.1. Irregularidades consideradas caracterizadas pela unidade de instrucao

1.1.1. Irregularidade AA0O4 Limites Constitucionais/Legais — Gravissima

Responsavel: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017).

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19
e 20 da Lei Complementar n° 101/2000).

1.1) Realizagdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Denise, no valor de R$ 10.418.959,76, correspondendo ao percentual de 62,18% da
Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 16.757.009,67). Tal percentual ultrapassou o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Denise, no valor de R$
10.954.326,85, correspondendo ao percentual de 65,37% da Receita Corrente Liquida
—RCL (R$ 16.757.009,67). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL

estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.

1.1.1.1. Conclusao do Relator
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329. Inicialmente, informo que as irregularidades 1.1 e 1.2, classificadas como
AAO04 serédo analisadas em conjunto, uma vez que a defesa apresentou manifestacao

unificada.

330. Conforme as alteragcbes promovidas em sede de Relatério Técnico
Complementar, na gestdo da Sr. Eliane Lins da Silva, no periodo de 01/01/207 a
13/09/2017, a Despesa com Pessoal do Poder Executivo correspondeu a 62,18%
(sessenta e dois inteiros e dezoito centésimos percentuais) e a Despesa Total de Pessoal
do Municipio, a 65,37% (sessenta e cinco inteiros e trinta e sete centésimos percentuais)

da Receita Corrente Liquida - RCL.

331. Dos argumentos da defesa, destacam-se:

a) que apo6s a sua saida da Prefeitura, as despesas de pessoal obtiveram um acréscimo
de 10,50% (dez inteiros e cinquenta centésimos percentuais), enquanto que a RCL
acumulada no mesmo periodo sofreu uma reducdo de 4,30% (quatro inteiros e trinta
centésimos percentuais);

b) no seu entender, as despesas que somavam de 52,18% (cinquenta e dois inteiros e
dezoito centésimos percentuais) no final de agosto, passaram para 60,27% (sessenta
inteiros e vinte e sete centésimos percentuais), no final de dezembro de 2017,

c) relacionou despesas no seu entender foram incluidas indevidamente como gasto com
pessoal, dentre elas, estdo as verbas indenizatérias;

d) arguiu também que deveria ser realizada uma analise discriminada dos gastos de
custeio com insumos e com pessoal, para a inclusdo das despesas 3.3.90.39; e

e) assinalou que, considerando a RCL de R$ 17.160.713,10 (dezessete milhdes, cento e
sessenta mil, setecentos e treze reais e dez centavos,) a Despesa com Pessoal do Poder
Executivo foi de R$ 9.149.492,04 (nove milhdes, cento e quarenta e nove mil, quatrocentos
e noventa e dois reais e quatro centavos) para o periodo, atingindo o percentual de 53,32%
(cinquenta e trés inteiros e trinta e dois centavos) e as DTP alcancou 56,56% (cinquenta
e seis inteiros e cinquenta e seis centavos), quando incluindo o Poder Legislativo
Municipal.

332. Diante da auséncia de documentos para evidenciar a ndo substituicdo de
servidor e a caracterizacdo de algumas despesas como de natureza indenizatoria, a
Secex concluiu que nao prosperam as justificativas da interessada, razao pela qual se

manifestou pela caracterizacéo das irregularidades classificadas com AA0O4.
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333. O Parguet de Contas acompanhou a manifestacéo técnica.

334. Registro que a unidade de instrugcdo entendeu que, para verificar o
cumprimento dos limites de gastos com pessoal estabelecidos na LRF, seria hecessario
efetuar novo calculo da Receita Corrente Liquida, referente ao periodo de setembro de
2016 a agosto de 2017e também dos gastos com pessoal do mesmo periodo, uma vez
que a gestdo da Sra. Eliane Lins da Silva correspondeu ao periodo de 01/01/2017 a
13/09/2017.

335. Por conseguinte, a Secex detalhou o calculo da RCL no Apéndice B?, que
foi sintetizado no Quadro 3.2-A abaixo:

Quadro 3.2-A — Receita Corrente Liguida (RCL) — Periodo: SetM6 a Ago/17

Receitas Set a Dezi1g| Jan a AgoHT| Set/16 a AgolT|
Total de Receitas Comentes 7.536.051.52, 1175602621 19.292 14783
() Dedugiies da Recsita Comente 12.471.45 26.610.22 908177
= Total de receitas comentes - dedugies T.522.580.07) 11.720 486,09 19.253 068,18
() Confribuigio a0 RPPS (segurado) 0,00 0,00y 0.00
(-) Receita da compensag3o financeira entre regimes previdenciarios 0,00 D, 00, 0,00
() Dedugdo de receita para formacSo do FUNDEB TAE1T1.84 1.304.171.13 2.092 353,08
(-) Dedugdo IRRF — (Res. Consulta TCE/MMT n® 28/2016) 84.300.41 31040303 403.703.43
{-) Dedugdo Receita de Aplicagio Financeira do RFPS - (Res. Consulta TCE/MT n® 182017} 0.00 0,00 0,00
(=} RCL 6.651.107.72, 10.105501,9 16.757.009,67

Fonte: Sistema Aplic

Fonte: Relatdrio Técnico Complementar, fl. 03.

336. Ja no Apéndice C?, a Secex detalhou os Gastos com Pessoal do periodo
de setembro de 2016 a agosto de 2017, cuja sintese encontra-se nos Quadros 9.1-A,
9.2-A e 9.5-A.

1 Documento digital n° 198051/2018
2 Documento digital n° 198051/2018
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CQuadro 9.1-A — Gastos com Pessoal, Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22 da LRF) — Setf16 a Ago/17

DESPESAS EXECUTADAS
DESPESA COM PESSDAL s Boee
LIGUIDADAS (3] N CESSADOs ﬁp

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 11.358.030,28 0,00
1.1. Pessoal Atve 11.307.852,88 0,00
1.2 Pessoal Inative e Pensionista 50.077.20 0,00
1.3. Qutras Despesas de Pessoal decomentes de Confratos de Terceirizago (§1° do art. 18 0.00 0.00
da LRF) )
2. DESPESAS MAD COMPUTADAS [§1° do art. 19 da LRF) 0.00 0.00
2.1 Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 3 Demissao Voluntaria 0,00 0,00
2.2 Decorrentes de Decisdo Judicial 0.00 0,00
2.3. Despesas de Exercicios Antericres CONSOLIDADO 0,00 0,00
2 4_Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
2.5. Qutras Dedugdes Langadas pela Equipe 0,00 0,00
3. DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 11.358.030.28 0.00
4 DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP {Antes da Dedugdo do IRRF) 11.358.030,28

5. Dedugdo IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n® 20/2016) 403.703,43

6. DTP {Res. Consulta TCE/MT n® 23/2016) 10.954.226.85

Quadro 9.2-A — Gastos com Pesscal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22 da LRF) — Set/16 a Ago/17
DESPESAS EXECUTADAS

DESPESA COM PESSOAL (ittimos 12 meses)
LIGUIDADAS {3} N ROCESSADOS ["h;“’

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 337.080,35 0,00
1.1. Pesszoal Atve 557.080,85 0,00
1.2. Pessoal Inativo & Pensionista 0.00 0,00
1.3. Outras Despesas de Pessoal decomentes de Contratos de Terceirizacdo (§1° do art. 18 0.00 0.00
da LRF) )
2. DESPESAS NAO COMPUTADAS [§1° do art. 19 da LRF) 0,00 0,00
2.1. Indenizagtes por Demissao e Incentivos 3 Demissao Voluntaria 0,00 0,00
2.2 Decorrentes de Decisdo Judicial 0.00 0,00
2.3 Despesas de Exercicios Anteriores CONSOLIDADD 0,00 0,00
2 4_Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
2.5. Qutras Dedugoes Langadas pela Equipe 0,00 0,00
3. DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 557.080,35 0,00
4. DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTF (Antes da Dedugdo do IRRF) 557.080,95
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DESPESAS EXECUTADAS
DESPESA COM PESS0DAL e
INSCRITAS EM RP HAD
A ) PROCESSADOS (b}
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 557.080,95 0,00
5. Dedugo IRRF — (Res. Gonsulta TCE/MT n® 28/2018) 2171288
& DTP {Res. Consulta TCE/MT n° 23/2016) 535.367.08

Quadro 9.5-A — Gastos com Pessoal Detalhado — Set/16 a Ago/17

DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
[altimos 12 meses) {dltimos 12 meses) [ultimos 12 meses)
OESFESACOMFESSOAL INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP
LIGUIDADAS NAD LIGUIDADAS NAO LIGUIDADAS NAD
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 11.358.030,28 0,00 ( 10.800.949,33 0,00 557.080,95 0,00
1.1. Pessoal Ativo 11307 352,98 0.00( 10.750.872.03 0.00 557.080,85 0.00
1.1.1. Vencimento e Vantagens fixas 7.728.400,38 0,00 7.270.240,44 0,00 44D.253,04 0,00
1.1.2. Obrigagies Trabalhistas 1.760.557,81 0.00 1.681.735,80 0,00 107.822,01 0.00
1.1.3. Ressarcimento com Pessoal Requisitado 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
1.1.4. Contratag3o Temporaria 558.654,85 0,00 558.654,65 0,00 0,00 0,00
1.1.5. Dutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
1.1.6. Depositos Compulsdrics 0.00 0.00 D.00 0.00 0.00 0.00
1.1.7. Sentengas Judiciais 0,00 0,00 .00 0,00 0,00 0,00
1.1.8. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
1.1.8. Indenizagdes Trabalhistas 0.00 0.00 D.00 0.00 0.00 0.00
1.1.10. Valor Acrescido pela Equipe 1231.241.04 0.00 1.231.241.04 0.00 0.00 0.00
1.2. Pessoal Inativo e Pensionista 50.077,30 0,00 50.077,30 0,00 0,00 0,00
1.2.1. Aposentadoria e Reformas 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
1.2.2. Pensbes 50.077.30 0.00 50.077.20 0.00 0.00 0.00
1.2.3. Beneficios Previdenciarios 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
1.24. Despesas de Exercicios Anteriores 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
1.2.5. Valor Acrescido pela Equipe 0.00 0.00 D.00 0.00 0.00 0.00
1.3. Qutras Despesas de PEEsozI decomentes
Eem_g}nntrams de Terceirizagdo (§1° do art. 18 da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2. DESPESAS MAO COMPUTADAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.1. Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a

Demissao Voluntaria 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
2.2 Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
2.3 Despesas de Exercicios Anteriores

CONSOLIDADO 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
2.4 Inatives e Pensionistas com Recursos

Vinculados 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
QR.FI-il_:JéAwsemadu'ias & Reformas — Somente 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
242 Pensdes — Somente RFPS 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.3. Beneficios Previdencidrios — Somente RPPS 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 4 Salaric Familia — Somente RPPS 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
2.5. Qufras Dedugdes Langadas pela Equipe 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 11.356.030,23 0,00 | 10.800.24833 0,00 557.080,85 0,00
DTP {Antes da Dedugio do IRRF) 11.358.030,28 10.800.945,33 557.080.95

3. Dedugdo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n®

202016} 403.703.43 3B1.880,57 21.713.86

DTP {Res. Consulta TCE/MT n® 23/2016) 10.954.326,85 10.418.959,76 533.367,09

Fonte: Relatério Técnico Complementar, fl. 05.

337.

Ressalto que os calculos efetuados pela unidade de instrucdo evidenciam

que, no final do 2° Quadrimestre de 2017, ou seja, final da gestdo da Sra. Eliane Lins da

Silva, os limites maximos estabelecidos na LRF ja haviam sido extrapolados:

Quadro 9.3-A— Apuracdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 - Set/16 a Ago/17

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %
Executivo 10.416.850.78 16.757.009.67 62.18%
Legisiativa 535.367.08 16.757.009.67 3,19%
Quadro 9.4-A — Apuracdo do cumprimento do limite legal — Res. Consulfa TCE/MT n® 29/2016 - Set/16 a Ago/17
APURAGAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP} 10.954.326.85
2. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 16.757.009.67
3. % D& DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE ARCL B5.37%
LIMITE MAXIMO (Inciso Ill do art. 20 da LRF) 80%
LIMITE PRUDENGCIAL (Parigraf (nico do art. 22 da LRF) 54%

Fonte: Relatdrio Técnico Complementar, fl. 06.

338.

pessoal sera apurada nos termos do § 2° do artigo 18:

Também €& necessario registrar que, de acordo com a LRF, a despesa com
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia. (destacado)

339. Destaco que, nos moldes do dispositivo em epigrafe, na apuracdo da
despesa com pessoal foram incluidas despesas referentes ao exercicio de 2016, uma
vez que a gestao da interessada foi de 01/01/2017 a 13/09/2017; portanto, hao prospera
0 argumento de que as despesas de 2016 n&do deveriam integrar o cOmputo da despesa

com pessoal.

340. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF também estabeleceu limite maximo

para as despesas com pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(..)

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

(..)

Il - na esfera municipal:

(..)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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341. O calculo para aferir se o valor das despesas com pessoal obedeceu ao
limite maximo estabelecido na LRF é efetuado com base da RCL, nos termos do artigo
2°:

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicfes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinac¢ao constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na
alinea a doinciso | e noinciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo; b) nos Estados,
as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo constitucional; ¢) na Unido, nos
Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

342. Nesse contexto, acolho o valor da RCL apresentado pela unidade técnica,
que foide R$ 16.757.009,67 (dezesseis milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, nove
reais e sessenta e sete centavos), para o periodo referente a gestdo da Sra. Eliane Lins

da Silva.

343. A respeito das despesas identificadas no Relatério Técnico Complementar
como sendo de pessoal, no montante de 1.231.241,01 (um milh&o, duzentos e trinta e
um mil, duzentos e quarenta e um reais e um centavo)?, informo que as despesas foram
empenhadas em dotag&o equivocada, cujo registro incorreto nao revelou a real situacao
dos gastos com pessoal do Poder Executivo, fato que comprometeu a emisséo de Termo

de Alerta por parte deste Tribunal, quando do atingimento do limite prudencial.

344. A defesa sustentou que diversas despesas foram incluidas indevidamente

no computo da despesa com pessoal. Dentre elas, as relacionadas a seguir:

‘ Despesa ‘ Valor R$ |

3 Apéndice A — Documento Digital n® 198051/2018
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Associacao Beneficiente Hospitalar das Clinicas de Denise 197.315,99
Carlito Oliveira Santos - ME 14.100,00
345. Quanto aos plantdes médicos, a interessada alegou que essas despesas

ndo devem ser computadas como gastos com pessoal por possuirem carater

indenizatorio, de acordo com o artigo 304 da Lei Federal n°® 11.907/2009.

346. Sublinho que o artigo 304 da Lei Federal n® 11.907/2009 n&do pode ser
aplicado isoladamente, e sim em conjunto com os paragrafos do artigo 301 e do artigo
302, que dispdem sobre o carater de remuneracéo do Atendimento Pré-Hospitalar - APH

pela prestacdo de servicos complementares.

347. Assim, de acordo com os dispositivos mencionados, o APH possui natureza
remuneratéria por efetivos servicos prestados complementares e/ou extraordinarios,
podendo ser pago, inclusive, de forma proporcional as efetivas horas trabalhadas e

sujeitando-se ao controle de frequéncia.

348. Ademais, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo
Federal, conforme a Portaria n° 138/20144, ao liberar os créditos orcamentarios para o
pagamento do APH pelo Ministério da Saude, reconhece o carater remuneratério da
despesa quando dispde que a classificagcdo orcamentaria dos gastos deve ocorrer na

Natureza de Despesas “Pessoal e Encargos Sociais.

4 Art. 1° Ficam estabelecidos para o Ministério da Salide, conforme disposto no Anexo a esta Portaria, os valores maximos a serem
despendidos com o Adicional por Plantdo Hospitalar (APH), de que trata a Lei n°® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, no primeiro e
segundo semestres de 2014, no ambito dos

hospitais a ele vinculados.

§ 1° Do valor semestral a que se refere o caput deverdo ser deduzidas as despesas com o pagamento do adicional pela prestacéo
de servico extraordinario de que trata o inciso V do art. 61 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, realizadas no ambito dos
hospitais vinculados ao Ministério da Saude no periodo em que for despendido o recurso estabelecido.

§ 2° O Ministério da Saude estabelecera quantitativos maximos de plantdes de horas de prestacéo de servico extraordinario por
unidade hospitalar sob sua supervisédo, compativeis com o valor maximo fixado no caput para cada semestre.

Art. 2° As despesas decorrentes da concessdo do APH deverdo se comportar dentro dos limites das dotagdes orcamentarias de
"Pessoal e Encargos Sociais" consignadas ao Ministério da Saude.
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349. Destaco ainda o posicionamento deste Tribunal constante no item 13.51 do

Boletim de Jurisprudéncia:

13.51) Pessoal. Despesa com pessoal (art. 18, LRF). Plantées Médicos. As despesas
realizadas a titulo de plantes médicos prestados com continuidade e habitualidade, com
caracteristicas de gasto publico regular, evidenciando uma retribuicdo pecuniaria pela
efetiva contraprestacdo de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente publico,
possuem carater remuneratério, e, portanto, devem ser computadas como despesas com
pessoal nos termos do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Justifica-se tal
cbmputo, ainda, porque se tratam de despesas que ndo se enquadram no rol taxativo das
deducdes constantes no art. 19, § 1° da LRF e nem constituem ressarcimento de
despesas efetuadas ou suportadas pelo agente publico. (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 121/2017-TP.
Julgado em 15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 25.902-
0/2015)

350. Desse modo, se o plantdo médico for objeto de contratacdo de prestacao
de servicos, com base na Lei n° 8.666/1993, ndo deixa de ser remuneratorio; devendo
ser incluido na DTP, em observancia ao artigo 18, § 1°, da LRF.

351. Nesse contexto, os plantdes médicos ndo se caracterizam como uma
espécie de verba de natureza indenizatéria, pois se tratam de uma retribuicdo pecuniaria

pela prestacdo de um servico médico (propter laborem).

352. Extraio da manifestacdo técnica que, quando um médico (efetivo ou
contratado temporario) realiza um plantdo, esta prestando um servico para a
Administracdo em carater normal (se a jornada do servidor efetivo for organizada em
plantbes ao invés de jornada normal semanal), complementar ou extraordinario (se o
plantdo ocorrer além da jornada normal do servidor efetivo ou se for a unidade de medida
da contratacdo temporaria), recebendo uma contraprestacdo remuneratoria
correspondente, ndo havendo, assim, nenhum reembolso de despesas que o meédico

eventualmente tenha incorrido para o desempenho do servico.
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353. A unidade de instrucdo assinalou ainda que a defesa ndo apresentou
evidéncias para comprovar que a execucdo dos contratos celebrados respeitou as
condicdes legalmente impostas, ja que a LRF exige a contabilizacdo como gastos com
pessoal os relativos a contratos de terceirizacdo que se refiram a substituicdo de

servidores e empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

354. Tendo em vista o posicionamento defendido de que as contratagcbes em
exame foram respaldadas pela legislacdo vigente e ndo se confundem com substituicdo
de servidor efetivo, consigno o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e deste

Tribunal acerca da terceirizacao:

Boletim de Jurisprudéncia n® 30/2015

Acérdé@o n° 2.983/2015 Plenéario. Terceirizagdo. Atividade-fim. Hospital universitario.

E irregular a manutencdo de funcionarios terceirizados nos hospitais universitarios
desempenhando atividades-fim (assistenciais e hospitalares), pois afronta o art. 37, inciso
II, da Constituicdo Federal, que condiciona a investidura em cargo ou emprego publico a
prévia aprovagdo em concurso publico, bem como o Decreto 2.271/1997, que trata da
terceirizac@o na Administracdo Publica Federal direta, autérquica e fundacional.

Resolugao de Consulta n°® 14/2013 - TCE/MT

Cémara Municipal. Despesa. Limite. Folha de pagamento. Terceirizagdo licita. N&o
inclus&o no limite.

1) As terceirizagbes consideradas licitas ndo devem compor o agregado de gastos com
folha de pagamento das Camaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido
no artigo 29-A, § 1°, da CF/88.

2. As terceirizagbes ilicitas devem compor o agregado de gastos com folha de pagamento
das Camaras Municipais, para efeito de céalculo do limite estabelecido no artigo 29-A, § 1°,
da CF/88. Sao ilicitas as terceirizagbes que, alternativamente:

a) supram atividades finalisticas e tipicas do 6rgao ou entidade contratante;

b) sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de pessoal
do drgdo ou entidade;

c¢) configurarem relacdo de emprego entre a Administracao contratante e o obreiro,
caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da subordinacdo juridica,
pessoalidade e habitualidade.

3. Os contratos de terceirizagcdo devem ser precedidos de regular procedimento licitatorio,
de acordo com os ditames da Lei n° 8.666/93.

4. O Poder Publico, na qualidade de contratante de servigos prestados por pessoas
juridicas que possam, eventualmente, configurar a caracterizagdo de relagcdo de emprego
entre o obreiro e a Administragdo, deve adotar todos os cuidados e precaugcbes
necessarias para evitar a aplicagdo da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V da
Sumula 331 do TST c/c ADC n° 16/DF do STF.

5. A contratagdo de pessoas fisicas para a execugdo de atividades acessoérias e
instrumentais da Administrac&o, a titulo de terceirizagéo, representa alto risco trabalhista,
podendo acarretar ao Poder Publico a aplicagdo dos ditames da Sumula 363 do TST.
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(destacado)

Resolugao de Consulta n® 29/2013 - TCE/MT

Pessoal. Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada. Terceiriza¢ao licita. Requisitos.
1. S&o requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada licita e excluida
do cémputo da despesa com pessoal.:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribuicées legais do 6rgao
ou entidade, na forma prevista em regulamento;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo
ou categoria total ou parcialmente extintos; e

c) nado pode estar caracterizada relagcao direta de emprego entre a Administragao e
o prestador de servigo.

2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagao ilicita e sua
despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF.
(-..) (destacado)

355. Cabe ainda trazer a condicdo imposta pela Portaria n® 2.567/2016, do
Ministério da Saude, que dispbe sobre a participacdo complementar da iniciativa privada
na execucao de acdes e servicos de saude:

Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de acdes e servicos de salde publicos proprios
forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacéo para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de um determinado territério, 0 gestor competente podera
recorrer aos servicos de salde ofertados pela iniciativa privada.

356. No entanto, no caso concreto ndo foi comprovada a impossibilidade de
ampliacdo das a¢Bes de servicos de saude para as quais recorreu 0 municipio a iniciativa
privada; apenas a defesa se limitou a alegar que a prestacédo de servico por meio das
pessoas juridicas realizadas no municipio de Denise presumem o principio da entidade,
ou seja, ndo importa qual pessoa fisica ird executar o servico desde que possua a

capacidade juridica para a prestacéo do servico.

357. Em que pese a alegacdo mencionada, ndo foi comprovada a néo
substituicdo de servidores em atividades fins da Administracéo Publica ou a contratacao
de pessoal por tempo determinado, tampouco foi informado o tipo de vinculo ou

instrumento estabelecido para a realizagéo dos repasses.
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358. Outrossim, nao foram apresentadas evidéncias acerca da regularidade dos
servigcos questionados, em especial sobre a classificacéo dos gastos, se com pessoal ou
nao, restando pendente a comprovacao de que esses servicos estavam de acordo com

as previsdes legais, de modo que o referido gasto nédo fosse enquadrado como despesa

com pessoal.
Despesa Valor R$
Associacao Beneficente Hospitalar das Clinicas de Denise 461.500,18
359. Com relacdo a exclusdo da despesa acima, a defesa alegou que se trata

de complementacédo de servigos de saude.

360. E fundamental expor que a complementacdo dos servicos de salde —
atividade-fim — ndo deve ser confundida com a terceirizacdo de servicos acessorios e

instrumentais, caracterizados como atividade-meio.

361. Neste caso, a unidade de instrucdo assinalou que a defesa ndo apresentou
evidéncias para comprovar que O servicos questionados respeitaram as condigdes
legalmente impostas, jA que a LRF exige a contabilizacdo como gastos com pessoal 0s
relativos a contratos de terceirizacdo que se refiram a substituicdo de servidores e

empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

362. Notadamente, a legislacdo estabeleceu requisitos para a contratacdo de
forma complementar; ou seja, nos casos de insuficiéncia, para garantir a cobertura
assistencial a populacdo e em razdo da impossibilidade de ampliar os servi¢os ja
existentes; no entanto, tal prerrogativa se aplica apenas as situacdes em que se

comprovem os requisitos que lhe autorize, situacéo ndo observada no presente caso.

Despesa Valor R$
Adicional de insalubridade e periculosidade 218.295,92
Licenca prémio indenizada e férias indenizadas 150.300,08
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1/3 férias indenizadas e 1/3 férias proporcionais 15.358,73
Férias em dobro 9.376,62
1/3 de férias e 1/3 de férias proporcional 142.992,74
Licenca maternidade e saude 39.587,86
Verbas de natureza indenizatorias (Total) 575.911,95
363. No que tange a essas despesas, apontadas como sendo de carater

indenizatoério, destaco posicionamento deste Tribunal acerca das verbas de natureza

indenizatoria:

Resolucdo de consulta n° 05/2001.

“SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PESSOAL. REMUNERAGAO.
DISTINCAO ENTRE REMUNERACAO, VENCIMENTOS E VENCIMENTO.

Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e remuneracdo podem
variar conforme definicao prevista em cada lei especifica, porém, em termos gerais, tais
institutos podem ser conceituado da seguinte forma: a) Vencimento € a retribuicdo
pecuniaria basica pelo exercicio de cargo ou emprego publico, com valor fixado em lei; b)
Vencimentos (no plural), ou remuneracdo em sentido estrito, € a soma do vencimento
bésico com as vantagens pecuniarias permanentes relativas ao cargo ou emprego publico;
e, ¢) Remuneracgdo, em sentido amplo, é o género no qual se incluem todas as demais
espécies de remuneracdo, compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais
de caréter individual e demais vantagens, com excecado das verbas de carater
indenizatério.

Acoérdéo n° 2.379/2002.

Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Inclusdo de gastos de natureza remuneratéria.
As despesas com pessoal compreendem aquelas de carater remuneratério, ndo se
incluindo as de natureza indenizatdria.

(...) destacado

364. A respeito do valor informado como relativo ao pagamento de indenizacao
por insalubridade e periculosidade, assinalo que, de acordo com o Manual dos
Demonstrativos Fiscais, 7° Edicdo, fls. 486 e 486, os adicionais de insalubridade e

periculosidade sdo considerados parcelas remuneratorias inseridas no conceito de DTP.

365. Quanto aos valores referentes a férias, licencas prémio e 1/3 (um terco) de

férias indenizados e férias e 1/3 (um terco) de férias pagos, o mesmo Manual, na fl. 519
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disciplina que a licenca prémio e as férias indenizadas para servidores em exercicio,

possuem natureza remuneratoria.

366. Por sua vez a Resolugéo de Consulta n° 53/2010 — TCE dispde:

“o0 pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional de férias e abono
pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser
computado na despesa com pessoal’.

367. Nesse contexto, as indenizacdes por férias e licenca prémio devem ser
excluidas do calculo do gasto com pessoal apenas em caso de rescisao trabalhista ndo
na folha de pagamento mensal. Entretanto, a interessada ndo trouxe aos autos

documentos que comprovem a ocorréncia das rescisoes trabalhistas.

368. Com relacdo aos pagamentos efetuados a titulo de salario maternidade e
auxilio doenca, o manual ja citado, fls. 487 a 490, apresenta os itens considerados como
despesa bruta com pessoal, dentre os quais constam o salario maternidade e o auxilio

doenca.

3609. Registro que hé jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em decisdo
de julgamento de Recurso Repetitivo®, no sentido de que o salario maternidade tem

natureza juridica de beneficio previdenciario de carater remuneratorio.

370. Cumpre aqui esclarecer que essa discussdo ndo se aplica aos casos em
que a beneficiaria do salario maternidade for filiada ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS (INSS), uma vez que os beneficios serdo suportados diretamente pelos

recursos do Regime Geral.

5 (REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014)
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371. Por conseguinte, entendo que o salario maternidade é espécie
remuneratéria de natureza salarial e, como regra geral, integra o cémputo da Despesa

Total com Pessoal - DTP.

372. Destarte, acompanho a manifestacdo técnica no sentido de que a defesa
nao apresentou documentos para validar as referidas exclusbes, razdo pela qual
mantenho o valor de R$ 575.911,95 (quinhentos e setenta e cinco mil, novecentos e onze

reais e noventa e cinco centavos).

373. No gue tange ao argumento de que houve alteracdo na metodologia do
calculo da despesa com pessoal, repiso a informacgéo de que, para apurar o cumprimento
dos limites de gastos com pessoal, de forma individual, a unidade se baseou no disposto
no § 2° do artigo 18 da LRF, de modo que, no presente caso, foi considerada a somatoéria
dos valores apurados no més em referéncia, agosto de 2017, com os dos onze meses
imediatamente  anteriores, conforme informacbes detalhadas no Relatério

Complementar.

374. Por fim, registro que todas as exclusdes solicitadas pela defesa nao se

sustentaram quando da respectiva andlise.

375. Ressalto ainda, que no caso em analise ndo aplico o entendimento
proferido em julgamentos anteriores, ocasiao que em exclui do computo da despesa com
pessoal a prestacao de servicos médicos complementares, uma vez que nao foi possivel
caracterizar a natureza dos servicos pagos, se referentes ao pagamento de honorarios

médicos, exames, medicamentos ou a atividades de assessoramento.

376. Além disso, néo foi possivel identificar se 0os servicos contratados sao de
responsabilidade do Municipio ou de outros entes da Administracdo Publica - baixa,

média e alta complexidade hospitalar e ambulatorial.
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377. Consigno ainda que, apesar das justificativas apresentadas, restou
configurado nos autos que, no final do 2° quadrimestre de 2017, prazo final da gestao da
Sra. Eliane Lins da Silva, a despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
62,18% (sessenta e dois inteiros e dezoito centésimos percentuais) e a DTP a 65,37%
(sessenta e cinco inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) da RCL, cujos
percentuais extrapolaram os limites estabelecidos no artigo 19, Ill e no artigo 20, IlI, “b”

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

378. Tendo em vista as pontuacdes apresentadas, acolho os posicionamentos
técnico e ministerial e concluo pela caracterizacdo das irregularidades 1.1 e 1.2,
classificadas como AAO4.

379. Considerando ainda o descumprimento dos limites em comento,
recomendo ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas para adequar as despesas
com pessoal do Poder Executivo e a Despesa Total do Municipio aos limites maximos
estabelecidos nos artigo 19, Ill e no artigo 20, Ill, “b” na LRF, bem como observe o

disposto no artigo 23 da LRF.

1.1.2. Irregularidade DA 02 - Gestéo Financeira - Gravissima

Responsavel: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017).

2) DA 02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Resultado or¢gamentério deficitario, no valor de R$ 1.415.901,44, contrariando o
principio do equilibrio das contas publicas em desconformidade com o 8§ 1° do artigo
1° e o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o artigo 169 da

Constituicdo Federal.

1.1.2.1. Conclusao do Relator
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380. Infere-se do Relatdrio Técnico Preliminar a autorizacao de despesas acima
do valor da receita efetivamente arrecadada no exercicio, o que implicou déficit de
execucao orcamentaria, no valor de R$ 1.415.901,44 (um milh&o, quatrocentos e quinze

mil, novecentos e um real e quarenta e dois centavos).

381. Por sua vez, a Sra. Eliane Lins da Silva, Prefeita no periodo de 01/01/2017
a 13/09/2017, alegou que o orcamento de 2016 apresentou descompasso com a
realidade Municipal. Justificou que o ndo cumprimento das transferéncias de convénios
celebrados, referente aos servicos de saude, educacao e assisténcia social ao longo de
2017 e a drastica reducédo da receita no ultimo quadrimestre, associada ao aumento dos

gastos com pessoal, acentuaram o desequilibrio das contas municipais.

382. No entendimento técnico, a defesa reconheceu a ocorréncia de déficit na
execucao orcamentaria; entretanto, a argumentacao apresentada nao foi suficiente para

afastar o apontamento, cujo entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico de

Contas.

383. A Lei de Financas Publicas assim dispde:
Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes
objetivos:
a) assegurar as unidades orcamentéarias, em tempo Util a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execuc¢éo do seu programa anual de trabalho;
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.

384. Nessa premissa, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal

pressupde a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas.
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.
§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigBes no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

385. Assinalo que o quociente do resultado da execug¢ao orcamentaria, que tem
por objetivo verificar se houve superavit orcamentério (indicador maior que 1), ou déficit

orcamentario (indicador menor que 1), evidenciou o déficit apontado pela unidade

técnica:
A RECEITA ORQAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 18.296.882 30
B DESPESA GRQAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$19.712.783,74
QREOQ AB 0,928

Esse resultado indica que receita arrecadada é menor do que a despesa realizada — déficit orgamentario de
execugao.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 16.

386. No caso em exame, a analise dos quocientes do Balanco Orcamentario
indicou que receita arrecadada é menor do que a despesa realizada — déficit
orcamentario de execucao—, implicando déficit de execu¢do orgcamentaria no importe de
R$ 1.415.901,44 (um milh&o, quatrocentos e quinze mil, novecentos e um real e quarenta

e quatro centavos).

387. No caso em exame, o déficit apontado se encontra nas Fontes 00, 02, 18,
22 e 24:
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ATE 13/08/2017

A-REC_ORC_ B-DEDUCOES | H-DESP_EMP | RESULTADO
ronTE | BRUTA_CONS ATE 13-09 (S/INTRA) ATE

ATE 13-09 13-09
1] 3.927.852,16 16.773,61 4.270.630,37 355551 .82 5.148.614, 23 39.804.86 5.913.916,40 194,892 97
1 2.608.350,82 1.382.985,10 | 1.546.106,77 320.742,05 3.786.019,51 2.030.243 48 | 2.114.775,74 358.999.71
2 1578.307,85 4.900,11 2.196.028,52 £622.620,78 2.395.757 68 11.757,92 2.804.328,33 420.328,57
14 1.183.981,43 0,00 1.265.568,57 §1.587,14 1671.570,91 0,00 1.615.674,59 55.896,32
15 200.451,67 0,00 1759.135,25 21.316,42 295.000,97 0,00 231.314,58 63.686,39
17 103,04 0,00 0,00 103,04 131 66 0,00 9,40 122,26
18 1.632.093,63 0,00 1.783.384,05 151.28042 2.626.045,31 0,00 2.638.650,40 12.601,08
19 237.688,22 0,00 109.884,93 127.803,29 409.210,13 0,00 167.069,81 242.140,32
22 106.418,21 0,00 1.5958.611,84 1.492.193 63 152.427 .31 0,00 1.629.662,15 1.477.234 34
23 152.846,90 0,00 0,00 152.846,90 400.675,67 0,00 0,00 400.675,67
24 905.672,77 0,00 2.005.321,20 1.0599.648,43 122748813 0,00 1.533.208,66 305.720,53
28 109.420,83 0,00 151.138,31 41.717 .48 270.261,11 0,00 170.624,73 59.636,38
30 512.673,28 0,00 457.003,13 55.670,15 824.515 48 0,00 746.941,04 77.574,44
42 136.430,80 0,00 122 899,34 13.531.46 169.904 28 0,00 146.184 62 23.719,66
43 941,52 0,00 522,29 419,23 1.062,18 0,00 423,29 638,89
Soma 13.293.233,13 1.404.659,82 | 15.686.234,57 | 3.797.661,26 | 20.378.688,56 2.081.806,26 | 19.712.783,74 | 1.415.501.44

Fonte: Relatério Técnico de Andlise da Defesa, fl. 20.

388. A tabela acima demonstra que houve reduc¢éo do déficit em quase todas as
fontes, com excecdo da Fonte 01, que apresentou acréscimo. Contudo, ao analisar o
periodo da gestdo da Sra. Eliane Lins da Silva, nota-se que o desequilibrio jA somava
R$ 3.797.661,26 (trés milhdes, setecentos e noventa e sete mil, seiscentos e sessenta e

um reais e vinte e seis centavos).

389. Da analise, entendo que as justificativas da gestora ndo sdo suficientes
para descaracterizar o descontrole nas contas publicas, uma vez que o valor da despesa
realizada foi superior ao da receita arrecadada. Diante disso, em consonancia com 0s
posicionamentos da unidade de instrucéo e do Ministério Publico de contas, concluo pela

caracterizacao da irregularidade.
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390. Por fim, recomendo ao Poder Executivo de Denise que adote medidas para
equilibrar as respectivas contas, em atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1°; 4°, |,
b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de

execucao orcamentaria.

1.1.3. Irregularidade FB 03 Planejamento/Or¢gcamento - Grave

Responsavel: Eliane Lins da Silva — Prefeita (periodo 01/01/2017 a 13/09/2017)
3.FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,

anulacédo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacéo inexistente.

1.1.3.1. Conclusao do Relator

391. Extrai-se do Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar que houve a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, com a indicacédo de fontes

que apresentavam déficit de arrecadacao:

Fonte Previsto Arrecadado | Excesso_Deficit | Credito_Adicional Diferenca
0 6.808.753,93| 6.108.80937| - 69994456 84.328,98 - 784.273.54
14 184908680 167157091| - 17751589 6.553,26 - 184.069,15
18 249229200| 262604931 133.757 31 186.710,34 - 52 953,03
22 168.357 00 152427 31| - 15929 69 1.608.089 36 - 1524 019,05
24 200000 122748813 122548813 2.725.028,09 - 1.499539 96

APLIC — Pecas de Planejamento — Créditos Adicionais - Financiados por Excesso de Amrecadacéo

Fonte: Relatério de Andlise das Defesas, fls. 22 e 23.

392. A defendente justificou, em sintese, que:
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a) a previsdo para créditos suplementares era inicialmente de R$ 1.721.151,30, nos
termos da Lei Orcamentaria Anual de 2017, Lei n® 787/2016, aprovada na gestéo anterior;
b) na gestéo de seu sucessor foi aprovou a Lei n® 812/2017, em 28/11/2017, autorizando
a ampliacéo dos Créditos Suplementares em R$ 1.721.151,30;

c) para responder as indagacdes sobre a abertura de crédito sem a devida contrapartida
do excesso de arrecadagdo, necessitava ter acesso ao controle dos lancamentos
contabeis de cada uma das rubricas, o que infelizmente nado foi possivel devido ao seu
afastamento; e

d) sublinhou que houve inUmeras quebras de convénio por parte da Unido e do Estado,
gue deixaram a administracdo em uma situacéo delicada frente aos seus compromissos
forcando, inclusive, o cancelamento de empenhos tidos como fundamentais como o caso
do crédito autorizado pela Lei n® 975/2017.

393. A unidade de instrutéria ndo acolheu as justificativas da defesa e

apresentou 02 (duas) tabelas para demonstrar os créditos abertos irregularmente:

Fonte Previsto Arrecadado | Excesso_Deficit| Crédito Adicional Diferenga
0 6.808.753,93| 6.108.809,37| - 69994456 84.328,98 - 784.273 54
14 1.849.086,80| 1671.570,91| - 17751589 6.553,26 - 184.069,15
18 2492292 00| 262604931 133.757,31 186.710,34 - 5295303
22 168.357.00 152,427 31| - 15.929,69 1.508.089,36 - 1.524.019,05
24 2.000,00| 1.227.488,13 1.225.488,13 2.725.028,09 - 1.499.539 96
APLIC — Pecas de Planejamento — Creditos Adicionais - Financiados por Excesso de Arrecadacao
Decreto Data Valor do crédito Valor do crédito Valor do crédito
aberte na fonte 24 aberto na fonte 00 aberto na fonte 22
22007 13/01/2017 295.300,00
32017 13/01/2017 599.912,00
42017 13/01/2017 880.788,00 18.212,00
62017 03/02/2017 50.750,00
2072017 01/08/2017 91.680,00
2172017 01/08/2017 42 696,28
0or2017 01/03/2017 1.508.089,36
Total por 1.961.126,28 18.212,00 1.508.089,36
fonte

Fonte: APLIC — Pegas de Planejamento — Créditos alteragdes orcamentarias/leis autonzativas/Fonte de
Financiamento

Fonte: Relatério Técnico de Andlise das Defesa, fl. 44 e 45.
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394. O Ministério Publico de Contas anuiu com o posicionamento da unidade de
instrucao.
395. A Lei n°® 4.320/1964 preceitua que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulac&o parcial ou total de dota¢cdes orgcamentérias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operag¢des de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operac0Oes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgédo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio

396. Ademais, o 81° do artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF,
dispoe:
§ 1°. A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas (...)
e inscricdo em Restos a Pagar.

397. Percebe-se que o dispositivo objetiva, exatamente, extirpar a pratica do
endividamento publico, que afeta maleficamente a capacidade administrativa das
gestdes. Desse modo, a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis
constitui pratica que contribui para a diminuicédo da eficiéncia e do controle dos gastos e
nao constitui, apenas, falha de natureza formal; e, sim, configura grave infracdo a norma

legal.
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398. Ressalto que a Constituicdo Federal veda expressamente:

Art. 167. Sao vedados:
()

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes.

399. Considerando as pontuacfes apresentadas, entendo que a defesa nao foi
suficiente para desconstruir o apontamento técnico, haja vista que restou configurada a

abertura de créditos adicionais sem recursos para a respectiva cobertura.

400. Sublinho que tenho me posicionado no sentido de que este Tribunal deve
reclassificar essa irregularidade para gravissima, exatamente por configurar desrespeito

a norma constitucional.

401. Assim, acolho os posicionamentos da unidade técnica e do Parquet de
Contas e concluo pela caracterizacdo da irregularidade; razdo pela qual cabe
recomendar ao Chefe do Poder Executivo que, em observancia ao artigo 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei n° 4.320/1964, identifigue as fontes com
ocorréncia real de superavit financeiro, bem como se abstenha de proceder a abertura

irregular de créditos adicionais.

2. Andlise das irregularidades atribuidas ao Sr. José Anibal Ilario dos Santos

2.1. Irregularidades consideradas caracterizadas pela unidade de instrucéo

2.1.1. Irregularidade DB 08 Gestéo Fiscal/Financeira - Grave

Responsavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/201 a
31/12/2017)

1. DB 08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°,
§ 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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1.1 As contas de gestao referente ao exercicio 2017 apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foi colocada a disposicdo dos cidaddos apenas no érgao técnico responsavel
pela elaboracéo, ou seja, na prefeitura, e ndo se comprovou esse procedimento junto a

Camara Municipal, conforme o art. 49 da LRF.

2.1.1.1. Concluséao do Relator

402. Conforme apontado no Relatorio Técnico Preliminar, as Contas de Gestéo
do exercicio de 2017 ndo foram encaminhadas ao Legislativo Municipal para que fossem

colocadas a disposicao da populacdo na sede do Poder Legislativo.

403. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade.

404. Em que pese a alegacao de que providenciou outras formas para tornar
publicas as contas em comento, destaco que, além da disponibilizacdo na respectiva
Prefeitura, no endereco eletrénico e na imprensa oficial, para fins de cumprimento ao
disposto no artigo em epigrafe, as contas deverédo também ser encaminhadas ao Poder
Legislativo, para que este as disponibilize aos municipes para assegurando maior
transparéncia possivel e o atendimento as exigéncias estabelecidas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

405. Destarte, acompanho as manifestacdes técnica e ministerial e concluo pela
caracterizagao da irregularidade.

406. Por conseguinte, cumpre recomendar ao Chefe do Poder Executivo que,

em observancia ao artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhe as Contas
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do Municipio de Denise ao respectivo Poder Legislativo que sejam disponibilizadas a

populacao.

2.1.2. Irregularidade AA04 Limites Constitucionais/Legais — Gravissima Gestéo

Fiscal

Responsavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/09/2017 a
31/12/2017)

2.) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000).

2.1) Realizagdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Denise, no
valor de R$ 10.833.777,85, correspondendo ao percentual de 66,00% da Receita Corrente
Liguida — RCL (R$ 16.415.254,75). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF.

2.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Denise, no valor de R$
11.368.335,93, correspondendo ao percentual de 69,25% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 16.415.254,75). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 60% da RCL

estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.

2.1.2.1. Conclusédo do Relator

407. Inicialmente, informo que as irregularidades 2.1 e 2.2, classificadas como
AAO04, serdo analisadas em conjunto, uma vez que a defesa apresentou manifestacéo

Unica.

408. Conforme as alteragcbes promovidas em sede de Relatério Técnico
Complementar, na gestéo do Sr. José Anibal llario dos Santos, no periodo de 14/09/2017
a 31/12/2017, a Despesa com Pessoal do Poder Executivo correspondeu a 66%

(sessenta e seis por cento) e a Despesa Total de Pessoal do Municipio a 69,25%
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(sessenta e nove inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) da Receita Corrente
Liquida - RCL.

4009. Por ocasido da defesa, o interessado argumentou, em suma, que:

a) o limite de despesa com pessoal foi ultrapassado em razdo da inclusdo de
despesas que ndo deveriam compor a base de calculo dos gastos com pessoal,
tais como: contratagcbes que ndo se enquadra como “substituicdo de servidores”’,
despesas de carater indenizatério e de valores repassados a instituicdo para
complementar os servi¢os de satude do municipio;

b) no periodo de janeiro a agosto de 2017, foram concedidos, pela gestora
anterior, trés indices a titulo de revisdo salarial aos servidores municipais,
totalizando 19,33% (dezenove inteiros e trinta e trés centésimos percentuais) de
reajuste, o que comprometeu a aplicacdo de indices de gastos com pessoal; e
¢) justificou que, apesar das dificuldades encontradas, ndo deixou de realizar
acOes para dar cumprimento aos indices que a lei determina, sendo que, no
exercicio de 2017, seria humanamente impossivel a reducao total do percentual
no periodo de sua gestao, que foi de 04 (quatro) meses.

410. A unidade técnica, utilizando a mesma fundamentacdo apresentada com
respeito a gestao Sra. Eliane Lins da Silva, ndo acatou a justificativa da defesa e opinou
pela configuracdo das irregularidades 2.1 e 2.2, posicionamento acompanhado pelo

Parquet de Contas.

411. Cumpre aqui informar explicar que, de acordo com o Relatorio Técnico
Preliminar, as Despesas com Pessoal do Poder Executivo e a Despesa Total de Pessoal
do Municipio ja haviam extrapolado os limites impostos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

412. Entretanto, no Relatério Técnico Complementar foram inseridas despesas,
no computo da despesa com pessoal, conforme o Apéndice D, e também atualizados os

quadros que integram o referido célculo:
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tabela 2.2: Despesas liguidadas — Contratacéo Temporaria — Periodo: Jan a Dez/17

Valor Inscrito em

Descrigdo Valor Empenhado | Valor Liquidado | Restos a Pagar Néo | Valor IRRF
Processados

SUB TOTAL CONTRATAGOES TEMPORARIAS (DOTAGAO 3.3.90.04.XX) — Lancado no

item 1.1.4 do Quadro 9.5 do Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n° 550.954,65 550.954,65 0,00, 105.547,06

116389/2018

SUB TOTAL CONTRATACOES TEMPORARIAS (OUTRAS DOTA(;f)ES) — Lancado no

item 1.1.10 do Quadro 9.5 - Documento Digital n° 116389/2018 486.161,50 483.661,50 2.500,00 0,00

SUB TOTAL CONTRATAGOES TEMPORARIAS (OUTRAS DOTAGCOES) — Nao computado

no célculo do Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 116689/2018 (Devera 779.731,58 764.731,58 15.000,00, 1.169,90

ser somado ao valor lan¢ado no item 1.1.10 do Quadro 9.5)

Valor Inscrito em

Descri¢édo Valor Empenhado | Valor Liquidado | Restos a Pagar Nao | Valor IRRF
Processados

TOTAL CONTRATAGOES TEMPORARIAS (TODAS AS DOTAGOES) 1.816.847,73 1.799.347,73 17.500,00| 106.716,96)

Fonte: Sistema Aplic > Informes Mensais > Despesas > Empenhos

Fonte: Relatério Técnico Complementar, fls. 07 e 06.
Quadro 3.2 — Receita Corrente Liguida (RCL) - ATUALIZADO
Receitas Total (R$)

Total de Receitas Correntes

18.840.350,42

(-) Dedugdes da Receita Comrente

69.681,68

= Total de receitas correntes - dedugdes

18.770,668,74

(-) Contribuigdo ac RPPS (seguradao) 0,00
(-) Receita da compensagé&o financeira entre regimes previdenciarios 0,00
(-) Dedugéo de receita para formagio do FUNDEB 2.012.124 58

-} Dedugdo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016) 343.289.41
(-) Dedugdo Receita de Aplicagdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n® 19/2017) 0,00
=) RCL 16.415.254,75
Quadro 9.1 — Gastos com Pessoal, Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22 da LRF) - ATUALIZADO

DESPESAS EXECUTADAS
DESPESA COM PESSOAL {altimos 12 meses)
LIGQUIDADAS (a) I“ggggg&g: 30

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 11.694.125.34 17.500.00
1.1. Pessoal Ative 11.645.401.34 17.500.00
1.2. Pessoal Inativo e Pensionista 45.724,00 0,00
;;.ng;.ras Despesas de Pessoal decorrentes de Confratos de Tereeirizag8io (§1° do art. 18 0,00 0,00
2. DESPESAS NAO COMPUTADAS (§1* do art. 19 da LRF) 0,00 0,00
2.1. Indenizagbes por Demissio e Incentivos & Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
2.2. Decorrentes de Decigdo Judicial 0,00 0,00
2.3. Despesas de Exercicios Anteriores CONSOLIDADO 0,00 0,00
2.4. Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
2.5. Outras Dedugdes Langadas pela Equipe 0,00 0,00
3. DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 11.694.125,34 17.500,00
4. DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (Antes da Dedugio do IRRF) 11.711.625.34

5 !g_d |§a-_Q BBE_!B&S Qﬂs'ta E!M EIE 2&]}2 ]ﬁ Hi Eﬁﬁﬂ

6. DTP (Res. Consulta TCE/MT n° 20/2016) 11.368.335.93
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Quadro 9.3 — Apuracdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 - ATUALIZADO
PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %
Execufiva 10.833 777 .85 1641525475 56.00%
Legislativo 534.558,08 1641525475 3.26%|
CQuadro 9.4 — Apuracdo do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 - ATUALIZADO
APURAGAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) 11.268.335.93
2. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 16.415.254.75
2. % DADESPESATOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A RCL £9.25%
LIMITE MAXIMO {Inciso lll do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL (Paragrafo dnico do art. 22 da LRF) 54%
Quadro 9.5 — Gastos com Pessoal Detalhado - ATUALIZADO
DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
(dltimos 12 meses) (dltimos 12 meses) (dltimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL
INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS NAD LIQUIDADAS NAD LIQUIDADAS NAD
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 11.694.125,34 17.500.00 11.135.846.13 17.500,00 558.279,21 0,00
1.1. Pessoal Ativo 11.645.401,34 17.500.00 11.087.122.13 17.500,00 558.279,21 0,00
1.1.1. Vencimento e Vantagens fixas 7.914 331,67 0,00 T.463.944 31 0,00 450.387,36 0,00
1.1.2. Obrigagdes Trabalhistas 1.931.721,94 0,00 1.823.830,09 0,00 107.891,85 0,00
1.1.3. Ressarcimento com Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATNVG
[Gltimos 12 mases) {altimos 12 mases) (Oltimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL
INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP
LIGUIDADAS NAD LIGUIDADAS NAO LIQUIDADAS NAC
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 11.694 125,34 A7.500,00 11135 846,13 A7.50:0,00 538.279.21 0,00
1.1.4. Contratagio Temporaria 550.054.85 0.00 550054 65 0,00 0.00 0.00
1.1.5. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
1.1.6. Depdsitos Compulsdrios 0,00 0.00 0.0 0,00 0.00 0.00
1.1.7. Sentengas Judiciais 0,00 0.00 0.0 0,00 0.00 0.00
1.1_8. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0.00 1] 0.00 .00 0.00
1.1.8. Indenizagdes Trabalhistas 0.00 0.00 D.0D 0.00 0.00 0.00
1110, Walor Acrescido pela Equipe 1248283 .03 A7 50000 1248 363,08 A7.500.00 0.00 0.00
1.2_ Pessoal Inativo e Pensionista 48.274,00 0.00 48 724,00 0.00 0,00 0.00
1.2.1. Aposentadoria e Reformas 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
1.2 2. Pensbes 48.724.00 0.00 48724, 00 0,00 0.00 0.00
1.2 3. Beneficios Previdenciarios 0,00 0.00 0.0 0,00 0.00 0.00
1.2 4. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
1.2.5. Valor Acrescido pela Equipe 0,00 0.00 0.0 0,00 0.00 0.00
1.3. Oufras Despesas de Pessoal decomentes
de Contratos de Terceirizagdo (§1° do art. 18 da 0,00 0.00 0.0:0 0,00 0,00 0,00
LRF}
2. DESPESAS NAQ COMPUTADAS 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
2.1_ Indenizagdes por Demissio e Incentivos &
Demiss3o Voluntaria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
2.2 Decorrentes de Decis3o Judicial 0,00 0.00 0.0:0 0.00 0.00 0,00
2.3 Despesas de Exercicios Anteriores
CONSOLIDADO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.4_Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.4 1. Aposentadorias e Reformas — Somente
mees 0,00 0.00 D0.00 0.00 0.00 0,00
242 Penstes — Somente RPPS 0.00 0.00 D.0D 0.00 0.00 0.00
2.4.3. Beneficios Previdenciarios — Somente RPPS 0.00 0.00 D.0D 0.00 0.00 0.00
244, Salaric Familia — Somente RPPS 0,00 0.00 D.00 0.00 0.00 0,00
2.5 Outras Dedugdes Langadas pela Equipe 0,00 0.00 0.0:0 0.00 0,00 0,00
TOTAL 11604 12534 1750000 [ 11135 84613 17.500.00 55827021 0.00
DTP {Antes da Dedugdio do IRRF) 11.711.625.34 11153 34613 558.279.21
2. DedugSo IRRF — (Res. Consulta TCEMT n*
282018, 24328041 210 568,28 2372113
DTP {Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 11.368.335.93 10.833 777,85 534.558.08
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413. Também € necessario registrar que, de acordo com a LRF, a despesa com

pessoal serd apurada nos termos dos 88 1° e 2 do artigo 18:

Art. 18 (...)

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

414. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabeleceu limite maximo para as

despesas com pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragédo e em cada ente da Federacado, ndo poderé exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(..)

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(.)

[l - na esfera municipal:

(.)

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

415. O calculo para aferir se o valor das despesas com pessoal obedeceu ao
limite maximo estabelecido na LRF é efetuado com base da RCL, nos termos do artigo

20 da referida Lei.

416. No que tange ao valor da RCL, destaco que acolho o valor apurado pela
unidade de instrucdo de R$ 16.415.254,75 (dezesseis milhdes, quatrocentos e quinze
mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), para o periodo da

gestao do Sr. José Anibal llario dos Santos.
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417. A respeito das despesas inseridas no Relatério Técnico Complementar
como sendo de pessoal, no montante de 764.731,58 (setecentos e sessenta e quatro
mil, setecentos e trinta e um reais e cinquenta e oito centavos)®, informo que a despesa
foi empenhada em dotacdo equivocada, cujo registro incorreto ndo revelou a real
situacdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo, fato que comprometeu a emissao

de Termo de Alerta por parte deste Tribunal, quando do atingimento do limite prudencial.

418. A defesa sustentou que diversas despesas foram incluidas indevidamente
no computo da despesa com pessoal, as quais correspondem a contratacées que néo
se enquadram como “substituicdo de servidores”; despesas de carater indenizatorio e

valores repassados a instituicdo para complementar os servi¢cos de salde do municipio:

Despesa Valor R$
Décimo Terceiro — Resciséo 11.623,53
1/3 sobre Férias 2.534,12
Férias Proporcionais — Rescisdo 15.100,06
Licenga Prémio Indenizada 17.042,03
Salario Maternidade e Auxilio Doenca 32.478,40
Plant&o 600,00
Indenizacdes 6.812,46
Total 86.190,60

4109. No que tange as despesas acima, apontadas como sendo de carater

indenizatério, assinalo que este Tribunal apresenta o seguinte posicionamento acerca

das verbas de natureza indenizatéria:

Resolucdo de Consulta n® 05/2001.

“SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PESSOAL. REMUNERACAO.
DISTINCAO ENTRE REMUNERACAO, VENCIMENTOS E VENCIMENTO.

Parcelas que compfem os institutos de vencimento, vencimentos e remuneracdo podem
variar conforme definicao prevista em cada lei especifica, porém, em termos gerais, tais
institutos podem ser conceituado da seguinte forma: a) Vencimento € a retribuicdo
pecuniaria basica pelo exercicio de cargo ou emprego publico, com valor fixado em lei; b)
Vencimentos (no plural), ou remuneragdo em sentido estrito, € a soma do vencimento

& Apéndice D — Documento Digital n°® 198051/2018
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basico com as vantagens pecunidrias permanentes relativas ao cargo ou emprego publico;
e, ¢) Remuneracédo, em sentido amplo, é o género no qual se incluem todas as demais
espécies de remuneracéo, compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais
de carater individual e demais vantagens, com excecao das verbas de carater
Indenizatorio.

Acérdao n° 2.379/2002.

Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Inclusdo de gastos de natureza remuneratoria.
As despesas com pessoal compreendem aquelas de carater remuneratério, ndo se
incluindo as de natureza indenizatéria.

(...) destacado

420. A respeito dos valores informados como relativos ao pagamento de
Décimo Terceiro — Rescisdo, 1/3 sobre Férias, Férias Proporcionais — Rescisdo e
Licenca Prémio Indenizada, entendo que, em consonancia com a fundamentacgéo
constante na andlise da irregularidade atribuida a Sra. Eliane Linda da Silva, repiso o
entendimento |4 apresentado de que tais despesas possuem natureza remuneratoria,
devendo compor a DTP, bem como registro que n&o foi apresentado qualquer

documento acerca das supostas férias indenizadas.

421. Com relacdo aos valores pagos a titulo de salario maternidade e auxilio
doenca, novamente utilizo as conclusées pautadas no Manual dos Demonstrativos
Fiscais, 7° Edicao, fls. 487 a 490, que apresenta os itens considerados como despesa

bruta com pessoal, dentre os quais constam o salario maternidade e o auxilio doenca.

422. Adicionalmente, informo que o referido Manual, na fl. 486, disciplina:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da Federagéo
com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

423. Logo, considerando a auséncia de documentos para analise

pormenorizada das alegacfes apresentadas, permanece o valor de R$ 32.478,40 (trinta
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e dois mil, quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta centavos) do gasto com

pessoal.

424, Quantos aos valores apontados como sendo referentes a plantdo, R$
600,00 e a indenizacdo, R$ 6.812,46, também néo é possivel a excluséo, pois a defesa
se restringiu a apresentar argumentos, sem trazer aos autos quaisquer informacoes

sobre a que se referem, tampouco documentos que comprovem a natureza indenizatoria.

Despesa Valor R$
Associacao Beneficente de Assisténcia Hospitalar das Clinicas de Denise 598.750,18
425. Cumpre destacar que a Portaria n° 2.567/2016, do Ministério da Saude,

condiciona a faculdade de recorrer a iniciativa privada para complementar as acfes e
servicos de saude publicos a comprovacdo da impossibilidade de ampliacdo da

capacidade de atendimento pelo poder publico.

426. Assim, considerando que o interessado hdo comprovou a impossibilidade
de ampliacdo das acbes e servicos de saude, mantenho o valor de R$ 598.750,18
(quinhentos e noventa e oito mil, setecentos e cinquenta reais e dezoito centavos), no

calculo da despesa com pessoal.

427. Ressalto que no caso em analise ndo aplico o entendimento proferido em
julgamentos anteriores, ocasido que em exclui do cobmputo da despesa com pessoal a
prestacdo de servicos médicos complementares, uma vez que nao foi possivel
caracterizar a natureza dos servi¢cos pagos, se referentes ao pagamento de honorarios

médicos, exames, medicamentos ou a atividades de assessoramento.

428. Além disso, néo foi possivel identificar se os servigos contratados sao de
responsabilidade do Municipio ou de outros entes da Administragdo Publica - baixa,

média e alta complexidade hospitalar e ambulatorial.
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429. Do exposto, verifico que o Poder Executivo de Denise, em 2017, aplicou
66% da RCL nas despesas com pessoal, e, considerando o percentual alcancado pelo
Poder Legislativo, a DTP totalizou 69,25% da RCL, o que evidencia que os limites

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal foram extrapolados.

430. Entretanto, infere-se, da analise apresentada que quando o interessado
iniciou sua gestao, os percentuais da despesa com pessoal do Poder Executivo e a DTP
atingiam 62,18% e 65,37%, respectivamente; portanto, o Sr. José Anibal llario dos
Santos, assumiu a Prefeitura com percentuais bem acima dos limites maximos

estabelecidos na LRF.

431. Embora no 3° quadrimestre de 2017 os percentuais mencionados tenham
aumentado ainda mais, entendo que tal descumprimento ndo pode ser atribuido ao
referido gestor, uma vez que, no periodo de sua gestao, que foi inferior a 04 (quatro)
meses, 0 reenquadramento de tais despesas ao limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal seria dificil, pois 0 montante ultrapassado era significativo.

432. Coaduna com esse entendimento o disposto no artigo 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente ter4 de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do. (destacado)

433. Destarte, considerando as pontuacdes apresentadas, acolho os
posicionamentos técnico e ministerial e concluo pela caracterizagdo da irregularidade 2.1

e 2.2, classificadas como AAO0A4.

434. Por fim, consigno que, apesar das justificativas apresentada pelo Sr. José

Anibal llario dos Santos, restou configurado nos autos que no final do 3° quadrimestre
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de 2017, prazo final de sua gestdo, a despesa com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 66,00% (sessenta e seis por cento), e a DTP, a 69,25% (sessenta e nove

inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) da RCL, cujos percentuais extrapolaram

os limites estabelecidos no artigo 19, lll e no artigo 20, Ill, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
435. Considerando ainda o descumprimento dos limites em comento, cumpre

recomendar ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas para adequar as despesas
com pessoal do Poder Executivo e a Despesa Total do Municipio aos limites maximos
estabelecidos nos artigo 19, Ill e no artigo 20, Ill, “b” na LRF, bem como observe o

disposto no artigo 23 da LRF.

2.1.3. Irregularidade DA 02 — Gestéo Fiscal - Gravissima

Responsavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo de 14/06/2017 a
31/12/2017)

3) DA 02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

3.1) Resultado orcamentario deficitario, no valor de R$ 1.415.901,44, contrariando o
principio do equilibrio das contas publicas em desconformidade com o § 1° do artigo 1° e
0 artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o artigo 169 da Constituicdo

Federal.

2.1.3.1. Anélise do Relator

436. Do Relatério Técnico Preliminar, extrai-se a autoriza¢do de despesas acima
do valor da receita efetivamente arrecadada no exercicio, implicando em déficit de
execucao orgcamentaria, no valor de R$ 1.415.901,44 (um milh&o, quatrocentos e quinze

mil, novecentos e um real e quarenta e dois centavos), conforme evidenciou a analise
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do Balanco Orcamentéario 2017 e dos informes enviados por meio do Sistema Aplic:
Anexo 4 - Andlise dos Balancos Consolidados, Quadro 4.1 Resultado Orgcamentario

Consolidado - Exceto Operacfes Intraorcamentarias.

437. A defesa alegou, em suma, que:

a) quando assumiu a gestao, em 14/09/2017 o municipio, em 31/08/2017, ja apresentava
um déficit no montante de R$ 1.537.396,89;

b) nem todos os recursos correspondentes foram transferidos/repassados dentro do
exercicio, o que gerou frustracéo de receitas;

c¢) que este Tribunal tem diversos atenuantes para o déficit orgamentario, e que, no caso
em andlise, devem ser consideradas as seguintes atenuantes: Resultado Financeiro do
exercicio que teve QSF — Quociente da Situacdo Financeira de 1,097 e frustagdo de
repasses financeiros ocorrida em 2017.

d) até o dia 15/08/2018, o Municipio, considerando 0s recursos nao vinculados,
apresentava despesas efetivamente liquidadas a pagar no montante de R$ 166.781,47,
em contrapartida a um saldo financeiro em contas ndo vinculadas de R$ 719.419,32, o
gue demonstra que o Municipio, no atual exercicio, esta realizando uma gestdo com maior
equilibrio orcamentario e financeiro; e

e) por fim, alegou que equilibrio ndo ocorreu em sua totalidade, em virtude de algumas
despesas inscritas em restos a pagar nao processados, oriundos de convénios/obras,
constituindo um montante de R$ 2.337.269,30.

438. A unidade instrutéria informou que, na verificacdo de ocorréncia de déficit
orcamentario, a responsabilizacdo dos gestores que compartilham o mesmo exercicio
anual do mandato depende do exame das seguintes circunstancias: o tempo de gestédo
gue cada mandatario teve para exercer o mandato; o tempo habil que o gestor do periodo
final do mandato teve para adotar medidas corretivas para sanear ou reduzir o déficit; e,
se houve ampliacdo injustificada das despesas no periodo final da gestao.

439. Considerando os critérios citados, a Secex entendeu que o Sr. José Anibal
llario dos Santos deve ser responsabilizado pelos atos praticados a partir de 14/09/2017;
entretanto, no caso das obrigacbes de afericdo anual, como é a apuracdo de déficit
or¢camentério, cabe responsabiliza¢do ao gestor, de acordo com as circunstancias acima

elencadas e em observancia ao principio da continuidade administrativa.
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440. Na sequéncia, trouxe as seguintes pontuacoes:

a) em consulta ao Sistema Aplic foi observada a existéncia de déficit da execucao
orgcamentéria até a data de 13/09/2017, bem como em todo o exercicio;

b) apesar da reducdo do déficit na maioria das fontes, com excecdo da fonte 1, que
apresentou acréscimo, ndo houve o equilibrio alegado;

c) além da defesa ndo apresentar os documentos para comprovar a nao realizacdo das
transferéncias ou repasses, verificou-se no Sistema Aplic, a inscricdo de Restos a Pagar
N&o Processados na fonte 24, no montante de R$ 1.130.805,32, e na fonte 22, no valor
de R$ 1.120.931,19;

d) ndo restou evidenciado que as liquida¢cBes estariam em andamento, pois os empenhos
poderiam ser anulados e reempenhados em 2018 caso fosse necessério, de forma a
diminuir o déficit orcamentario;

e) concluiu pela caracterizacdo da irregularidade.

441. O Parquet de Contas assinalou que, apesar do evidente déficit apontado, o

gestor adotou providéncias para atenua-lo.

442. A Lei de Financas Publicas dispde, no artigo 48, “b”, que o gestor deve
“‘manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias

de tesouraria.”

443. Ja a LRF, no artigo 1°, § 1°, estabelece que a responsabilidade na gestéo
fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas.

444, Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o quociente do resultado da
execucao orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit orcamentario
(indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1), no presente

caso, o0 quociente evidenciou o déficit apontado preliminarmente:
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RECEITA OR(;AMEHTJEI.RIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R% 18.296.882,30
DESFESA DRI;AMENTJE&RM EMPENHADA COMSOLIDADA AJUSTADA R$ 19.712.783,74
QREOQ AIB 0,928

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 16.

445, A analise dos quocientes do Balanco Orcamentario indicou que a receita
arrecadada € menor do que a despesa realizada, confirmando o déficit apontado pela
unidade de instrucao.

Especificacdo Resultado Orgamentario
Total da Receita Arre cadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 18.296.882,30
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 19.712.783,74
Resultado O tario (S it / Déficit) - c=(a- b) 1.415.901.44
‘Percentual da Receita (c/a)% 7, 74%

Fonte: Sistema Aplig e Contas Anuais —Atualizado em 23711/2018

446. A Resolucdo Normativa n° 43/2013 - TCE, que aprovou, por meio do Anexo
Unico, as diretrizes para apuracéo e valoracdo do resultado da execucdo orcamentaria
nas contas de governo dos fiscalizados, destaca que o superavit ou déficit financeiro
deve ser apurado por fonte:

6. Para fins de apuragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria, deve-se considerar
juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado
no balango do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado por
fonte ou destinacao de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de recursos
para despesas compativeis com sua vinculagao.

447. No caso em exame, o déficit apontado se encontra nas Fontes 00, 02,18,
22 e 24:
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ATE 13/08/2017

A-REC_ORC_ B-DEDUCOES | H-DESP_EMP | RESULTADO
ronTE | BRUTA_CONS ATE 13-09 (S/INTRA) ATE

ATE 13-09 13-09
0 392785216 16.773,61 4.270.630,37 359551,82 6.148.614,23 39.804.86 5.913.916,40 194.852,97
1 2.608.350,82 1.382.986,10 | 1.546.106,77 320.742,05 3.786.019,51 2.030.243 48 | 2.114.775,74 358.999,71
2 1578.307,85 4.900,11 2.196.028,52 622.620,78 2.395.757,68 11.757,92 2.804.328,33 420.328,57
14 1.183.981,43 0,00 1.265.568,57 81.587,14 1.671.57091 0,00 1.615.674,59 55.896,32
15 200.451,67 0,00 179.135,25 21.316,42 295.000,97 0,00 231.314,58 63.686,39
17 103,04 0,00 0,00 103,04 131,66 0,00 9,40 122,26
18 1.632.093,63 | 0,00 1.783.384,05 | 151.290,42 2.626.049,31 0,00 2.638.650,40 | 12.601,08
13 237.688,22 0,00 103.884,53 127.803,25 | 409.210,13 0,00 167.069,81 242.140,32
22 106.418,21 0,00 1.558.611,84 | 1.452.193,63 |152.427,31 0,00 1.629.662,15 | 1.477.234,84
23 152.846,30 0,00 0,00 152.846,90 | 400.675,67 0,00 0,00 400.675,67
24 905.672,77 0,00 2.005.321,20 | 1.093.648,43 | 1.227.488,13 0,00 1.533.208,66 | 305.720,53
23 105.420,83 0,00 151.138,31 41.717,48 270.261,11 0,00 170.624,73 99.636,38
30 512.673,28 0,00 457.003,13 55.670,15 824.515,48 0,00 746.541,04 77.574,44
42 136.430,80 0,00 122.899,34 13.531,46 169.904,28 0,00 146.184,62 23.719,66
43 941,52 0,00 522,29 419,23 1.062,18 0,00 423,29 638,89
S50ma 13.293.233,13 1.404.659,82 | 15.686.234,57 | 3.797.661,26 20.378.688,56 2.081.806,26 | 19.712.783,74 | 1.415.501.44

Fonte: Relatério Técnico de Analise da Defesa, fl. 20.

448.
as fontes, com excecédo da Fonte 01, que apresentou acréscimo. Contudo, ao analisar o

A tabela acima demonstra que houve reducdo do déficit em quase todas

periodo da gestéo do Sr. José Anibal llario dos Santos, nota-se que, embora o equilibrio
nao tenha sido alcancado, houve um reducdo no importe de R$ 2.381.759,82 (dois
milhdes, trezentos e oitenta e um mil, setecentos e cinquenta e nove reais e oitenta e

dois centavos), em relacao ao déficit apurado na gestao de sua antecessora.

449. de

transferéncias/repasses dentro do exercicio, houve frustracdo de receitas, e por isso 0

Quanto a alegacao que, em virtude da auséncia de

equilibrio ndo foi atingido, uma vez que despesas no valor de R$ 2.337.269,30 (dois

milhdes, trezentos e trinta e sete mil, duzentos e sessenta e nove mil e trinta centavos),
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decorrentes de convénios/obras foram inscritas em restos a pagar ndo processados,

assinalo que, novamente, a defesa nao apresentou os documentos comprobatoérios.

450. A Resolucdo Normativa n° 43/2013 - TCE, disp6e que para a apuracao e a
valoracdo do resultado da execucdo orcamentaria nas contas de governo sao

considerados alguns atenuantes:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugao orcamentéria
causado por atraso ou nao recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse estava programado para 0 exercicio,
mas n&o fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado
obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

451. No entanto, o interessado ndo comprovou documentalmente a nao
realizacdo das transferéncias ou repasses, ou seja, ndo apresentou copias dos
convénios, cépias das contas bancarias abertas para receber os recursos, copias dos
registros de langamentos contabeis ou outros documentos similares. Diante disso, a

atenuante acima mencionada néo se aplica ao caso concreto.

452. Inobstante as informacfes da Secex, no Sistema Aplic consta a inscri¢ao
de restos a pagar nao processados, na Fonte 24, no montante de R$ 1.130.805,32 (um
milh&o, cento e trinta mil, oitocentos e cinco reais e trinta e dois centavos), e, na Fonte
22, no valor de R$ 1.120.931,19 (um milh&o, cento e vinte mil, novecentos e trinta e um

reais e dezenove centavos).

453. Considerando ainda a Resolucdo em epigrafe, o item 15 disciplina que:

15. As despesas empenhadas mas néo liquidadas devem ser anuladas no encerramento
do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando
afase de liquidacéo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar
nao processados. Havendo interesse da Administracdo na execucao das despesas cujos
empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no orcamento
do exercicio subsequente.
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454, Todavia, ndo foram apresentados documentos para evidenciar se as
liquidacdes estariam em andamento.
455, Dessarte, entendo que a situacéo apresentada demonstra um descontrole

nas contas publicas, pois a Prefeitura Municipal de Denise gastou mais do que

arrecadou.

456. Portanto, em consonancia parcial com o posicionamento da unidade de
instrucao e integral com o do Ministério Publico de Contas, concluo pela caracterizacéo

da irregularidade.

457. Ressalto ainda que, tendo em vista que a gestdo do Sr. José Anibal llario
dos Santos foi inferior a um quadrimestre, entendo que ndo houve tempo habil para
equacionar o déficit verificado; mas, conforme extraio dos autos, em observancia aos
ditames legais, o responsavel adotou medidas com vistas a limitacdo de empenho,
reduzindo o déficit orgamentario que era de R$ 3.797.661,26 (trés milhdes, setecentos e
noventa e sete mil, seiscentos e sessenta e um reais e vinte e seis centavos) para R$
1.415.901,14 (um milh&o, quatrocentos e quinze mil, novecentos e um reais e quatorze

centavos).

458. Destarte, cabe recomendar ao Poder Executivo que adote medidas para
equilibrar as respectivas contas, em atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1°; 4°, |,
b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de

execucao orcamentaria.

2.1.4. Irregularidade FB 03 Planejamento/Or¢camento — Grave

Responsavel: José Anibal llario dos Santos — Prefeito (periodo 14/09/2017 a
31/12/2017)
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3.FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,
anulacédo total ou parcial de dotacdes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de

arrecadacéo inexistente.

2.1.4.1. Conclusédo do Relator

459. Conforme ja mencionado no apontamento atribuido a Sra. Eliane Lins da
Silva, houve a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, com a

indicacdo de fontes que apresentavam déficit de arrecadacéo:

Fonte Previsto Arrecadado | Excesso_Deficit | Credito_Adicional Diferenca
0 680875393 610880937 - 69994456 84.328 98 - 784 273 54
14 1.849.086,80| 1.671.570,91| - 177.515,89 §.553,26 - 184.069,15
18 249229200| 262604931 133.757 31 186.710,34 - 52 953,03
22 168.357.00 152427 31| - 15.929 69 1.508.089,36 - 152401905
24 2.000,00 1.227.488 13 1.225488.13 272502809 - 149953996

APLIC — Pecas de Planejamento — Creditos Adicionais - Financiados por Excesso de Arrecadacao

Fonte: Relatério de Analise das Defesas, fls. 22 e 23.

460. O interessado justificou que em sua gestado foram abertos 02 (dois) créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo, conforme os Decretos n° 25/2017 e 30/2017,
no valor total de R$ 763.901,81 (setecentos e sessenta e trés mil, novecentos e um reais
e oitenta e um centavos), os quais foram amparados pelas Leis Municipais n° 794/2017

e 796/2017, respectivamente.

461. Acrescentou que tais créditos apresentavam destinacfes vinculadas a
convénios, conforme o disposto na Lei n® 4.320/1964 e no Acordao n° 3.145/2006 TCE-
MT.
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462. Por sua vez, a unidade instrutéria ndo acolheu as justificativas da defesa e

opinou pela caracterizacao da irregularidade, entendimento que foi acolhido pelo Parquet

de Contas.
463. Para esclarecer, transcrevo a seguir os dispositivos legais que regulam a
matéria:
Constituicéo Federal.
Art. 167. S&o vedados:
Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacfes diretas que excedam o0s
créditos orcamentarios ou adicionais;
(..)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;
Lei n° 4,.320/1964.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢cdes orgcamentérias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;
IV - 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.
§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferencga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operac0Oes de credito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgédo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
464. Compulsando os autos, extraio da analise técnica que no Sistema Aplic

consta a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na Fonte 24, por

meio dos Decretos n° 25/2017 e 30/2017, de acordo com a tabela a seguir:
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Lei Decreto Data Valor do crédito aberto
na fonte 24
794/2017 | 25/2017 18/09/2017 533.982,80
796/2017 | 30/2017 06/11/2017 229.919,01

Fonte: APLIC — Pecas de Planejamento — Créditos alteragdes
orcamentarias/leis autorizativas/Fonte de Financiamento

Fonte: Relatorio de Andlise da Defesa, fl. 23.

465. Assinalo que, nos termos do Acérddo n° 3.145/2006 - TCE, a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacédo, tendo como base a receita vinculada de

convénios, podera ser efetuada, desde que esse excesso nao reflita no total arrecadado:

Aco6rdédo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA.

Alteracdo. Crédito adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de
arrecadacdo em fonte vinculada, ainda que o excesso ndo se reflita na receita total
arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso
de arrecadacdo proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinacdo vinculada, ndo previstos ou subestimados no or¢amento. Isso pode ser
realizado ainda que o0 excesso ndo se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda
ao objeto da vinculacdo e se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio
financeiro.

466. Com relacéo a informacao de abertura de créditos adicionais com base em
convénios, a Secex verificou que na Lei n°® 794/2017, que autorizou a abertura de crédito
adicional no montante de R$ 533.982,80 (quinhentos e trinta e trés mil, novecentos e
oitenta e dois reais e oitenta centavos), constou que o crédito seria aberto com base em
excesso de arrecadacdo em decorréncia do Termo de Compromisso n° 166/2012 -
TC/PAC do Ministério de Saude/Fundacédo Nacional de Saude.

467. Ja alLein®796/2017, que autorizou a abertura de crédito adicional no valor
de R$ 229.919,01 (duzentos e vinte e nove mil, novecentos e dezenove reais e um
centavo), fez referéncia ao Termo de Convénio n° 112/2013 da Secretaria de Estado de
Cidades.
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468. Contudo, a defesa nédo trouxe aos autos copias do Termo de Compromisso
e do Convénio n° 112/2013, tampouco dos respectivos planos de trabalho. Além disso,

nao comprovou a transferéncia de recursos referentes aos referidos termos.

4609. Ademais, observa-se que 0s termos supracitados sédo de 2012 e 2013, e,
que no Sistema Aplic, consta apenas cépia do Termo de Convénio n°®122/2013, assinado
em 20/12/2013; logo, este néo deveria ter sido tratado como um excesso de arrecadacao,
uma vez que, mesmo nao tendo sido realizada qualquer transferéncia de recursos,
considerando que o contrato ndo havia sido empenhado, o municipio deveria ter incluido

essa previsdo na elaboracéo da LOA.

470. A Resolucdo de Consulta n°® 19/2016 — TCE apresenta as seguintes

orientacdes:

RESOLU(;AO DE CONSULTA N° 19/2016 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO
ORCAMENTARIA.

Na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual 1) — LOA devem ser previstas as receitas e
fixadas as despesas oriundas da celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres,
considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo
com o cronograma fisico-financeiro de execugdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenga. 2) Havendo modificagBes no cronograma fisico-
financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los
ainda no exercicio da programacgdo, os respectivos saldos orcamentarios devem ser
incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam condicfes para a execucdo da
avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes da
celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢cdes dos
itens precedentes, ndo caracterizam superestimativa do orgamento publico.

471. Assim, considerando que a estimativa da arrecadacao oriunda dos termos
dos contratos de repasses em comento ja era conhecida antes da elaboracdo do
orcamento, a inclusdo na LOA evitaria a abertura de créditos adicionais, por excesso de

arrecadacgéo, sem 0s respectivos recursos.
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472. Sublinho ainda que, na Fonte 24, houve excesso de arrecadacgao no valor
de R$ 1.225.488,13 (um milh&o, duzentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e
oito reais e treze centavos); contudo, quando da abertura de créditos por meio dos
Decretos n° 25 e 30/2017, ja havia sido aberto crédito adicional no montante de R$
1.961.126,28 (um milhdo, novecentos e sessenta e um mil, cento e vinte e seis reais e

vinte e oito centavos):

Decreto Data Valor do u:rédit;rfherto na fonte | Valor do créditgl}aherm na fonte
202017 1301/2017 295.300,00
32017 13012017 599.912,00
412017 1300142017 BE0.756,00 18.212,00
62017 03/02/2017 50.750,00
20/2017 O1/08/2017 91.680.00
22017 01/D8/2017 42 BOE 25
Total 1.961.126,25

Fontz: APLIC — Pegas de Plansjamente — Créditos alteragBes orgamentariasieis autorizativas/Fonte de
Financiamento

Fonte: Relatério Técnico de Analise da Defesa, fl. 25.

473. Assevero ainda que, por meio do Decreto n® 37/2017, em 29/12/2017, foi
efetuada a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo nas Fontes 00, 14

e 18, o que demonstra que houve a abertura de crédito sem saldo suficiente para
cobertura.

Fonte Valor do crédito aberto
00 66.116,98

14 6.553,26

18 186.710,34

Fonte: APLIC — Pecas de Planejamento — Creditos alteracoes
orcamentarias/leis autorizativas/Fonte de Financiamento

Fonte: Relatério Técnico de Analise da Defesa, fl. 25.
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474. Tendo em vista que a abertura de créditos suplementares depende da
existéncia efetiva de recursos disponiveis para a cobertura da respectiva despesa,
devendo sempre ser precedida de exposicao justificada e que, neste caso, o Poder
Executivo ndo logrou demonstrar que havia excesso de arrecadacdo suficiente para
suportar as aberturas de créditos adicionais, acompanho as manifestacdes técnica e

ministerial quanto & ocorréncia da presente irregularidade.

475. Registro que tenho me posicionado no sentido de que este Tribunal deve
reclassificar essa irregularidade para gravissima, exatamente por configurar desrespeito

a norma constitucional.

476. Por fim, cabe determinar a gestéo que identifique as fontes com ocorréncia

real de superavit financeiro e ndo proceda a abertura irregular de créditos adicionais.

3. Limites Constitucionais e Legais

477. Aplicou o equivalente a 36,32% (trinta e seis inteiros e trinta e dois
centésimos percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e das
transferéncias estadual e federal na manutencé&o e desenvolvimento do ensino —
acima dos 25% (vinte e cinco por cento) previstos no artigo 212 da Constituicéo

Federal.

478. Aplicou o correspondente a 87,06% (oitenta e sete inteiros e seis
centésimos percentuais) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
na remuneracdo dos profissionais do magistério — FUNDEB, percentual superior
aos 60% (sessenta por cento) estabelecidos no inciso Xll, artigo 60 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias — ADCT — e no artigo 22, da Lei Federal
n° 11.494/2007.
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479. Aplicou o equivalente a 21,72% (vinte e um inteiros e setenta e dois
centésimos percentuais) dos impostos a que se referem o artigo 156, dos recursos
especificados no artigo 158, no artigo 159, inciso |, alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
Federal, c/c o inciso Il do artigo 77 do ADCT, cumprindo assim o limite minimo

estabelecido de 15%, (quinze por cento) nas acdes e servigos publicos de saude.

480. Aplicou 66% (sessenta e seis inteiros percentuais) com a despesa de
pessoal do Poder Executivo Municipal, calculado sobre a Receita Corrente Liquida,
acima do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), fixado pela alinea “b”
do inciso lll, artigo 20, da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF.

481. Aplicou 69,25% (sessenta e nove inteiros e vinte e cinco centésimos
percentuais), com a despesatotal de pessoal do Municipio, calculado sobre a Receita
Corrente Liquida, acima do limite maximo de 60% (sessenta por cento), fixado pelo
artigo 19, inciso lll da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, na Despesa Total com Pessoal do Municipio:

-~ TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICiIPIO

ESPECIFICAGCAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 16.415.254,75 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 9.849.152,85 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 11.368.335,93 69,25%
Executivo (Limite maximo: 54%) 10.833.777,85 66,00%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 534.558,08 3,26%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

482. Transferiu 6,94% (seis inteiros e noventa e quatro centésimos percentuais)
da receita base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo; dentro dos 7%

(sete por cento) permitidos no artigo 29-A da Constituicao Federal.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

3.1. Desempenho Fiscal

483.

orcamentarias nos exercicios de 2014 a 2017, exceto no ultimo exercicio; tendo as

A série historica revela crescimento da arrecadacdo das receitas

receitas proprias atingido, em 2017, 5,67% (cinco inteiros e sessenta e sete centésimos

percentuais) da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB.

484.

2014 a 2017, verifica-se um desempenho mediano na administracao e na execucao fiscal

Na divida ativa, na sua administracdo e execucao fiscal no periodo de

da Divida Ativa, oscilando de 2,75% (dois inteiros e setenta e cinco centésimos
percentuais) a 17,38% (dezessete inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) o

percentual de recebimento da Divida Ativa:

- =
ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017

Saldo Divida Ativa

2.641.623,74

2.919.342,39

2.066.458,53

2.221.474,94

Variagéo %

10,51%

-29,21%

7,50%

%de recebimento da divida ativa de Denise

4,21%

17,38%

2,75%

7,06%

Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 2 - com
populagéo entre 5.001 e 10.000 habitantes

14,12%

12,47%

6,74%

12,28%

Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Estado de MT

13,84%

12,04%

7,85%

11,58%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 23/11/2018

485.

Em 2017, o percentual atingido foi de 7,06% (sete inteiros e seis

centésimos percentuais), sendo inclusive inferior & média dos municipios do Grupo 2,

12,28% (doze inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) e abaixo da média estadual,

11,58% (onze inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais):
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Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa

“ 3.500 100,00%
L

3.000
= 80,00%
I 5500 2.919,34
3‘ . 2.641,62 60.00%

2.000 ' °

2.066.46 2.221,47
1.500 40,00%
1.000
20,00%
500 17,38%
o 421% e 275% 7,06% 0,00%
2014 2015 2016 2017
[0 Saldo Divida Ativa % de recebimento da divida ativa de Denise

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/11/2018

486. Conforme entendimento da unidade instrutéria, na execucgdo
orgcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas realizadas
pelo Municipio, constata-se déficit no resultado orcamentario equivalente a 7,74% (sete
inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais) da receita, conforme demonstrado

na seguinte tabela:

Especificagao Resultado Or¢amentario
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 18.296.882,30
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 19.712.783,74
— — o) - oefa s -1.415.901,44

‘Percentual da Receita(c/a)o | 7.74%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 23/11/2018

487. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo,
correspondente a 109,71% (cento e nove inteiros e setenta e um centésimos
percentuais) sobre o total das obrigacfes; ou seja, dispde de R$ 1,10 (um real e dez

centavos) para saldar cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo.
3.2. Resultados das Politicas Publicas
488. Na Educacédo, apresentou desempenho superior a meédia Brasil em 05

(cinco) dos 10 (dez) indicadores avaliados, tendo obtido pontuacgéo 05 (cinco), abaixo da

média estadual, que é 6,5 (seis virgula cinco):
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RESULTADOS
RESULTADOS
ND RES MEDIA | MEDIA | i~ fin
BRASIL MT MUNICIPIO | INDICES
Taxa de Cobertura Potencial na Educacé&o Infantil (0 a 6 56.12 57.20 38.98 0,0
anos) - 2016
P — — Tz e o
Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 7.30 2.70 1.00 1.0
EF- 2016
Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
. B 3.70 1,0
Ano EF- 2016 1330 580
- ici - = a ari o
T:giede Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 120 0.30 0.00 1.0
- ici 524 82 Série/6° o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9 4.20 1.40 0.60 1.0
Ano EF- 2016
- = = o — iz PPy
Distorgéao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 1.20 1.0
EF-2016
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 100.00 0.0
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. N . N P A 50.50 53.50 100.00 0,0
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. L A . N P . 54.74 54.36 100.00 0,0
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016
Proporcgéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
E B 100.00 0,0
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 51.47 54.36
INDICE TOTAL (0 a 10) 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

4809. Ao comparar os indicadores de 2017 com o préprio desempenho do
municipio em 2016, € possivel observar que 4 (quatro) indicadores pioraram:

Educacéo

Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) (2016)

Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016)
Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016)
Distorcdo Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016)
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RESULTADOS - AVALIACAD

RESULTADOS - AVALIAZAD 2017 2018 \-‘ARIAC;&D
INDICADORES 20172018
MEDIA %]
INDICADOR |[ESCORE CES. |[INDICADOR_ESCORE| OBS
BRASIL 7 7
Taxa de Cobertura Potencial na Educagio & 12 o o | 4250 o | a0
Infantil (0 a & anos) (2016 ! ! o
Taxa de R eprovagio- Rede Municipal - Até - 1o ’ | apo 1 | 0%
a<P Série’5e Ane EF (2015) ) :
Taxa de R eprovagio- Rede Municipal - 52 13m0 270 4 | apo 1 | apoE
358 SérieSe a0 9% Ano EF (2016) : !
Ta<a de Abandono - Rede Municipal - Até a 120 000 4 | apo 1 | apoE
4P SkrieS® Ano EF (20ME) : :
Taxa de Abandono- Rede hMunicipal - & a amn 060 4 | 110 1 | —
o9 Cérie® ao O° Ano EF (20M6) i : ' o
Distorgdo Idade-Sénie - Rede Municipal -
15,00 1.0 1 | up=ln] 1 | feeRcic

AtE a P Sériefs® Ano EF (2016)

Praporgie de Ezcalas Munizipais com Nota
na Prova Brasil (b ate matica 47 S érie’5e 53,80 100,00 [n} | 100,00 a | 000%
Ano) inferior 3 Média do Brasil (2016)

Froporgio de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Fortugués & SérieS®ano) | 50,50 100,00 1] | 100,00 u] | 0)00%
inferior 3 bédia do Brasil (20162

Praporgie de Ezcalas Munizipais com Nota
na Prova Brasil (b ate matica 53 Sériefae 54,74 100,00 [n} | 100,00 a | 000%
Ano) inferior 3 Média do Brasil (2016)

Froporgio de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil(Fortugués 8% Sérief@®ano) | 51,9 100,00 1] | 100,00 u] | 0)00%
inferior 3 bédia do Brasil (20162
Fortal do TCE. Legenda: T informado; 'MA* Mo informado; ' W& HEo == aplica.

490. Na Saude, dos 10 (dez) indicadores avaliados, 09 (nove) apresentaram
desempenho superior & média Brasil, atingindo pontuacédo 9 (nove), superior a média

estadual, que é 05 (cinco):

l/  RESULTADOS
NDICADORES | MEDIA MEDIA
MUNICIPI INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 0.00 1,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 0.00 1,0
Proporgéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 6851 7736 10
Taxa de Internagé&o por Infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) 17.60 23.07 15.05 1,0
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério -
Doenga Cérebro-vascular - 2015 49.16 34.57 3.32 1.0
Taxa de Deteccédo de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 3.32 0,0
Razédo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagcdo Feminina nesta 0.40 0.42 0.44 1,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 11.06 1,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 0.00 1,0
Cobertura - Imunizac¢des : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 104.17 1,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 9.0
Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)
491. Ao comparar os indicadores de 2017 com o proprio desempenho do

municipio, em 2016, é possivel observar que 03 (trés) indicadores pioraram:
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Salde

Taxa de Internagédo por Infec¢do Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016)

Taxa de Deteccéo de Hanseniase (2016)

Cobertura — Imunizacdes: Pentavalente (2016)

o RESULTADDS - AvAL IACAD
RESULTADOS - AvALIACADZ0T 2018 VARIACAD
INDICADORES 20172018
MED A 04
INDICADOR | ESCORE | OBS (INDICADOR|ESCORE | OES.
ERASIL
Ta<a de Mortalidade Meonatal Precoce 6,60 0.0 1 | 10,42 o | 100,00%
(2013)
Taxa de hlortalidade Infantil (2015) 12,43 0,00 1 | 10,22 1 | -100,00%
Propor.l;ﬁo de Nascidos\{'nros de hddes com 7 &5 753 1 | 8 1 | Bzt
ou mais Consultas de Prée-natal (2015
Taxa de Internagdo por Infecgdo R espiratiria - . ’ am 1 J—
AgudarlRA) em menores de 5 anos (2016 : : ' '
Ta:a de Mortalidade por Doengas do
Aparelho Circulatario - Doenga 16 332 1 55,20 u] -2, 0%
Cérebra-vascular (2015)
Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2016) 1,22 el rd u} 2,23 u} g2, 8T%
Razio de Exames Citopatolagicos
Cérvicovaginais em hiulheres de 25 259
- . . 0,40 0.4 1 037 u] 12.91%

anos na Fopulagaoe Feminina nesta Fai<a
Etaria (2016
Ta<a de Incidéncia de Dengue (20167 Tz 11,06 1 | 11,14 1 | -0,71%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas

22,95 0,00 1 | 0, 1 | 000%
(2016)
Cobertura - Imunizagées : Pertavalents

20,25 10417 1 12771 1 -12.42%
(2015
Prrmal de TEE

492. Ao comparar os resultados das médias divulgadas no periodo de 2014 a

2017, em relacao ao proprio desempenho, verifico que, na Educacao, o Municipio de
Denise se manteve no indice de 5,0 (cinco) de 2014 a 2017; e, na Saude, passou do
indice 3,0 (trés), em 2014, para 9,0 (nove) em 2017, como se observa na tabela abaixo:

i = 2014 25015 201 5017
Indicadores 2014 2015 2016 2017

Educacéao 5.0 5.0 5.0 5.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 3.0 8.0 6.0 9.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

493. Nesse sentido, apés avaliar as tabelas do Relatério Técnico Preliminar das
Contas Anuais de Governo de Denise, referentes aos indicadores da Educacéo e da

Saude, em comparacdo com as médias do Brasil, e do Estado, e comparado,
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

também, ao desempenho alcancado pelo préprio Municipio, em 2016, chamo a
atencao para os indicadores que ensejam melhorias, conforme Quadros 01 e 02, a

seqguir:

Quadro 01 — Saude

Enseja melhoria
em relagéo ao

Enseja melhora

Indicadores desempenho do em relagdo a
Municipio no Média Brasil
exercicio anterior
Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores .
Sim | e
de 5 anos (2016)
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) Sim Sim
Cobertura — Imunizacdes: Pentavalente (2016) Sim | e

Quadro 02 — Educacéo

Enseja melhoria
em relagdo ao

Enseja melhora

Indicadores desempenho do em relagdo a
Municipio no Média Brasil
exercicio anterior
Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) (2016) Sim Sim
Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF sim | e
(2016)
Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF sim | e
(2016)
Distorcédo Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF sim | e
(2016)
Proporcéo de Escolas Municipais Com Nota na Prova Brasil (Matematica sim sim
42 Série/5° Ano) Inferior a Média do Brasil - 2016
Propor¢éo de Escolas Municipais Com Nota na Prova Brasil (Portugués sim sim
42 Série/5° Ano) Inferior a Média do Brasil - 2016
Proporcéo de Escolas Municipais Com Nota na Prova Brasil (Matematica Sim Sim
82 Série/9° Ano) Inferior a Média do Brasil - 2016
Proporcéo de Escolas Municipais Com Nota na Prova Brasil (Portugués sim sim

82 Série/9° Ano) Inferior a Média do Brasil - 2016

3.3. Indicadores de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso —
IGFM-MT/TCE

494,

a qualidade da gestéo fiscal, o Municipio de Denise alcancou o resultado de 0,47%

No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar
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(quarenta e sete centésimos percentuais); inferior a média estadual, que é de 0,55%
(cinquenta e cinco centésimos percentuais); e obteve conceito C, classificado como

“‘Gestéo em dificuldade”, conforme evidenciado nos seguintes quadros:

IGEM-MT/TCE - 2017

Receita Despesa Resultado
= . — Custo — IGFM-
Prépria com Investimento | Liquidez Divida Orcamentario MT/TCE
Tributaria Pessoal do RPPS
Média MT 0,56 0,37 0,48 0,88 0,34 0,59 0,55
Denise 0,35 0,00 0,41 0,88 1,00 0,00 0,47
Fonte: Site TCE MT(IGFEM-MT/TCE) Atualizado em 23/11/2018
495. No ranking estadual, dentre os 141 (cento e quarenta e um) municipios

avaliados, o Municipio passou da 642 (sexagésima quarta) colocacdo em 2014, para a
222 (vigésima segunda) colocacdo em 2015, tendo decrescido para a 312 (trigésima
primeira), em 2016, e atingido a posi¢cao 1002 (centésima), em 2017, conforme se verifica

no quadro a seguir:

IGEFM-MT/TCE - 2014 a 2017

2014 2015 2016 2017

Média MT 0,55 0,59 0,60 0,55

Denise 0,56 0,74 0,71 0,47
Classificagdo C B B C

Ranking Estadual 64 22 31 100

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/11/2018

496. No indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, passou da 312 (trigésima
primeira) posicdo, em 2016, para a 100% (centésima) posicdo, em 2017, obtendo

acentuado decréscimo na escala do IGFM do Estado.
4. Conclusédo acerca das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017
497. De toda a andlise, concluo que as Contas de Governo do Municipio de

Denise, referentes ao exercicio de 2017, com relagdo a gestdo da Sra. Eliane Lins da
Silva, periodo de 01/01/2017 a 13/09/2017, ensejam Parecer Prévio Contrario a
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Aprovacdo, uma vez que foram caracterizadas 03 (trés) irregularidades de natureza

gravissima gue comprometeram sobremaneira as contas em apreco.

498. Quanto a gestdo do Sr. José Anibal llario dos Santos, no periodo de
14/09/2017 a 31/12/2017, destaco que, tendo em vista que sua gestéao foi inferior a 04
(quatro) meses e, considerando ainda a situacdo em que a Prefeitura se encontrava
quando assumiu a gestdo, entendo que as referidas contas ensejam Parecer Prévio

Favoravel a Aprovacéo.

4909. Destarte, acompanho parcialmente as manifestacdes técnica e ministerial
e proponho recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo que:

a) adote medidas para adequar as despesas com pessoal do Poder
Executivo e a Despesa Total de Pessoal do Municipio aos limites maximos estabelecidos
nos artigo 19, lll e no artigo 20, lll, “b” na LRF, bem como observe o disposto no artigo
23 da LRF;

b) adote medidas para equilibrar as respectivas contas, em
atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1° 4°, |, b; e 9° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de execucéo orcamentaria,

C) encaminhe as Contas do Municipio de Denise ao respectivo Poder
Legislativo para que estas sejam disponibilizadas a populagdo, em observancia ao artigo
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) identifique as fontes com ocorréncia real de superavit financeiro e
abstenha-se de proceder a abertura irregular de créditos adicionais, em atendimento ao

disposto no artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964;
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e) realize um Planejamento Estratégico com a definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e a¢cfes que visem a melhoria continua dos resultados
das politicas publicas de Saude e Educacdo, em especial aquelas que afetam os
indicadores que apresentaram piora ha média nacional e mantenha e/ou melhore o
resultado das demais avaliacbes, conforme os Quadros 01 e 02 constante do voto,
comprovando a sua implementacao na apreciacdo das Contas de Governo do exercicio
de 2019, em razédo da finalizagdo da execuc¢éao estratégica e orcamentaria de 2018; e

f) adote medidas para melhorar o desempenho do municipio quanto as

variaveis que comp&em o indice de Gestdo Fiscal Municipal —IGFM.

Il. DISPOSITIVO

500. Diante do exposto, em consonancia parcial com o Parecer Ministerial n°
5.143/2017/2018, do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior, e, com
fundamento no que dispbéem o artigo 31, 81° o artigo 71, inciso | e o artigo 75 da
Constituicdo Federal; o artigo 210 inciso | da Constituicdo Estadual; artigo 1°, inciso |, e
o artigo 26, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — TCE/MT,;
artigos 174 e 176, inciso Il da Resolugéao n°® 14/2007 e Resolugcdo Normativa n°® 10/2008,
ambas do TCE/MT, VOTO:

|. pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Denise, exercicio de 2017, gestdo da Sra. Eliane
Lins da Silva, periodo de 01/01/2017 a 13/09/2017, tendo como corresponsavel
contébil o Sr. Pedro Heming dos Santos, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC-MT) sob o numero MT007244/0-0; e

Il. pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Denise, exercicio de 2017, gestdo do Sr. José
Anibal llario dos Santos, periodo de 14/09/2017 a 31/12/2017, tendo como
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corresponsavel contabil o Sr. Pedro Heming dos Santos, inscrito no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC-MT) sob o numero MT007244/0-0.

501. Voto ainda, pela recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo de Denise

que:

1) adote medidas para adequar as despesas com pessoal do Poder
Executivo e a Despesa Total de Pessoal do Municipio aos limites méximos estabelecidos
nos artigo 19, Ill e no artigo 20, lll, “b” na LRF, bem como observe o disposto no artigo
23 da LRF;

2) adote medidas para equilibrar as respectivas contas, em atendimento ao
disposto nos artigos 1°, § 1°; 4°, |, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de

evitar a reincidéncia no déficit de execucao orcamentaria;

3) encaminhe as Contas do Municipio de Denise ao respectivo Poder
Legislativo para que estas sejam disponibilizadas a popula¢éo, em observancia ao artigo

49 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4) identifigue as fontes com ocorréncia real de superavit financeiro e
abstenha-se de proceder a abertura irregular de créditos adicionais, em atendimento ao
disposto no artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964;

5) realize um Planejamento Estratégico com a definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acdes que visem a melhoria continua dos resultados
das politicas publicas de Saude e Educacgdo, em especial aquelas que afetam os
indicadores que apresentaram piora na média nacional e mantenha e/ou melhore o

resultado das demais avaliacbes, conforme os Quadros 01 e 02 constante do voto,
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comprovando a sua implementacéo na apreciacdo das Contas de Governo do exercicio

de 2019, em razédo da finalizacdo da execucgao estratégica e orcamentaria de 2018; e

6) adote medidas para melhorar o desempenho do municipio quanto as

variaveis que comp&em o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM.

502. Cumpre-me ressaltar que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017, nos termos
§ 3°do artigo 176 do RITCE/MT.

503. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer

Prévio anexada para, ap0s votacado, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado.

504. E como voto.

Cuiaba, 17 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n°® 122/2017
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