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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE  FIGUEIROPOLIS
D'OESTE. PRESENCA DE IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS
PUBLICAS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
INEXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO E
REMUNERACAO DO CONSELHO TUTELAR E DOS
CONSELHOS  MUNICIPAIS. NECESSIDADE  DE
MELHORA DOS INDICADORES DE POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE E EDUCACAO. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, COM RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Figueirépolis d'Oeste, pertinentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Eduardo

Flausino Vilela.
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2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, |, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislagdo em

vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicagdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados,

quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do Relatério Técnico Preliminar' que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de
Servico n° 5.805/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéao

vigente.

6. Consta, ainda, deste Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 5

(cinco) irregularidades, todas atribuidas ao Prefeito Municipal, assim descritas:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacido das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Nao foram apresentados documentos comprobatérios de avaliagado em
audiéncias publicas na Camara Municipal, do cumprimento das metas
fiscais do 1° e do 2° quadrimestres do exercicio de 2017. - DB08. - Tépico -
5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Auséncia de comprovagao de publicacdo dos Relatérios Resumidos

' Documento digital n.° 105517/2018.
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de Execucao Orcamentaria e de Gestao Fiscal. - DB08. - Tépico - 5.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais com base em fonte de recursos
inexistentes ou insuficientes. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolu¢do Normativa TCE
n°® 36/2012; Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugéao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) As Contas de Governo do municipio de Figueirépolis Doeste,
referentes ao exercicio de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal de
Contas em 07/05/2018, apdés o prazo de 16/04/2018 estabelecido nos
incisos | e Il do art. 71, da Constituicao Federal; nos incisos | e Il do art. 47
e art. 210 da Constituicao Estadual; nos art. 26 a 34 da Lei Complementar
Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da Constituicdo Estadual; na
Resolucdo Normativa 10/2008 TCE-MT; na Resolu¢ao Normativa 36/2012
TCE-MT; e na Resolugdao Normativa 03/2015 TCE-MT. - Toépico 5.8.5
Prestacdo de Contas Anuais de governo. - Topico - 5.8.5. Prestacao de
Contas Anuais de Governo

4) NB14 DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsdo de recursos
necessarios ao funcionamento, remuneragdo do Conselho tutelar, bem
como para a formagao continuada de seus conselheiros tutelares na Lei
Orgamentaria Anual (Paragrafo unico do art. 134, Lei 8.069/1990).

4.1) Na Lei Orgamentaria 707/2016 nao ha previsdo de recursos para o
Conselho Tutelar. - Tépico — 5.8.4. Conselhos Tutelares

5) NC06 DIVERSOS_MODERADA 06. Obstrucdo a atuacdo dos
conselhos exigidos em lei. 5.1) Nao foi comprovado que foram
assegurados recursos orcamentarios aos conselhos do municipio. - Tépico
- 5.8.3. Conselhos

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar defesa?,

oportunidade em que apresentou manifestagdo devidamente instruida com documentoss.

2 Documento digital n.° 113666/2018.
3 Documento digital n.° 128282/2018.
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8. A Secretaria de Controle Externo responsavel emitiu, entdo, seu Relatoério

Técnico de Defesa*, por meio do qual consignou pela procedéncia das irregularidades
FB.03, MB.02, NC0O6 e a correcao parcial da irregularidade DB.08, com emissdo de

determinacao para saneamento desta ultima.

9. Ato seguinte o responsavel foi instado a apresentar as alegagdes finais,

tendo apresentado-as tempestivamente®.

10. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas
para analise e parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n° 14/2007).

E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagao.
2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do

Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

13. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a conduta

4 Documento digital n° 140667/2018.
5 Documento digital n.° 168490/2018.
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do Prefeito Municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacgao,

direcéo e controle das politicas publicas.

14. A Resolugdo Normativa n° 10/2008 estabelece regras para apreciagao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 5°,
§1°, a referida Resolugdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas

anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das
operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicada a administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugido dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orgamentéaria no desenvolvimento econémico e
social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

15. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e

procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencdo dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

16. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuagao do gestor, em
razdao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbdes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacgao.

17. Nao se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em

relacdo a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
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definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o0 nao
atingimento das aludidas metas, além da observéancia dos limites constitucionais e legais

para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

18. Assim, na ¢drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execugdo dos orgamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa n°

10/2008). Sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara o Parquet na presente analise.

19. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Figueiropolis d'Oeste, relativas ao exercicio de 2017, reclamam emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao, porquanto as irregularidades identificadas ndao sao

capazes de macular as contas apresentadas.

20. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das irregularidades constatadas pela Equipe Técnica

RESPONSAVEL: EDUARDO FLAUSINO VILELA - PREFEITO.

1) DB.08 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49
da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Nao foram apresentados documentos comprobatérios de avaliagdo em audiéncias publicas na
Camara Municipal, do cumprimento das metas fiscais do 1° e do 2° quadrimestres do exercicio de 2017. -
DBO08. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Auséncia de comprovacao de publicagdo dos Relatérios Resumidos de Execug¢do Orgamentaria e de
Gestéo Fiscal. - DB08. - Topico - 5.8.2. Publicacao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

21. No subitem 1.1 do relatério técnico preliminar, a unidade técnica
consignou que nao foram apresentados documentos comprobatérios de avaliagdo em
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audiéncias publicas na Camara Municipal acerca do cumprimento das metas fiscais do 1°
e do 2° quadrimestres do exercicio de 2017.1. Ademais, constatou as seguintes
inconsisténcias:

* N&o restou comprovada a publicagdo de edital convocando os
interessados em participar da audiéncia publica;

+ A Ata apresentada pelo defendente ndo traz conteudo referente a
discussao sobre o cumprimento das metas fiscais e nao esta assinada;

* A Lista de Presenca nao traz a qualificacao das pessoas que a assinaram
(RG, CPF, profissao);

» A data da Lista de Presenca, 28/07/2017, é diferente da data da Ata,
27/07/2017.

22. Ja o subitem 1.2 diz respeito a nao publicagao dos relatérios resumidos
de Execucao Orcamentaria e de Gestao Fiscal, cuja publicagado deve ocorrer por forga do
que determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serda dada ampla divulgag¢ao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias;
as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio

Resumido da Execucao Orgamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos. (grifou-se)

23. Em sua defesa o gestor expds, acerca do subitem 1.1, que as audiéncias
publicas foram equivocadamente realizadas de forma semestral. No entanto, ressalta que
mesmo as audiéncias publicas tendo sido realizadas semestralmente, o municipio nao
deixou de discutir as metas e prioridades, bem como de realizar o acompanhamento
orcamentario do decorrer do exercicio de 2017 e nao deixou de prestar contas a este

Tribunal. Encaminha documentagao para comprovar a realizagao de audiéncias.

24, No que tange a irregularidade tratada no subitem 1.2, a defesa alega que
houve a publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execugao Orgcamentaria e de Gestao

Fiscal no sitio institucional (www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br).

25. No relatério técnico conclusivo, a equipe destacou que o art. 9°, § 4°,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F5XNX.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

da Lei de Responsabilidade Fiscal exige a demonstragao e avaliagao do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncias publicas a serem realizadas na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas

Legislativas estaduais e municipais.

26. Acrescentou que mesmo a documentagdo encaminhada ndo comprova
que houve a realizagao de audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento de metas
fiscais em cada semestre, conforme afirmado pelo defendente. Sendo assim, opinou pela

manutencgao da irregularidade contida no subitem 1.1.

27. Ja quanto ao apontamento do subitem 1.2, a equipe de auditoria
consignou que o relatério técnico preliminar baseou-se em informagdes colhidas do

sistema Aplic.

28. Nada obstante, diante da documentacdo apresentada pela defesa, bem
como de dados extraidos em visita ao Portal Transparéncia do Municipio, a unidade
técnica entendeu por saneado o apontamento em virtude da publicacdo dos Relatorios
Resumidos de Execucédo Orgamentaria (1° ao 6° bimestres) e os Relatérios de Gestao

Fiscal (1° ao 3° quadrimestres).

29. Em sede de alegagoes finais, a defesa argumenta que, diferentemente
do que alega a equipe do TCE, foi encaminhado o edital de convocagéo para participagéo
dos interessados em audiéncia publica, datada para 28/07/2017. Sustenta que o
apontamento acerca da auséncia de qualificacdo dos participantes da audiéncia publica

era desconhecido pela administracdo e que houve erro de digitagdo da data na ata da

audiéncia.
30. Passa-se a analise ministerial.
31. De proémio, convém destacar que o Anexo de Metas Fiscais constitui

instrumento decisivo da consolidacdo da gestdo fiscal responsavel na Administracao
Publica brasileira, devendo integrar o projeto de lei que dispuser sobre as diretrizes

orgcamentarias, sendo o controle social exigido pelo art. 9°, 8§4° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, mediante a realizacdo de audiéncias publicas para a avaliacéo
do cumprimento de tais metas, um importantissimo instrumento da averiguagcdo da

responsabilidade na gestao fiscal.

32. As referidas audiéncias figuram, portanto, dentre os mecanismos de
controle fiscal inseridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais, em termos gerais,
voltam-se a avaliagcado da receita, despesa e dividas da Administragao, com vistas a aferir
o alcance das metas fiscais tragadas pelo Executivo, que uma vez planejadas devem, em

regra, serem cumpridas

33. Ora, o art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro ao exigir a
demonstracao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em
audiéncias publicas a serem realizadas na comisséo referida no § 1° do art. 166 da

Constituicao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

34. A alegacdo de desconhecimento de tal dispositivo ndo merece guarida
porque a ninguém € dado alegar a ignorancia da lei para ndo cumpri-la, em especial ao

gestor maximo de um Municipio.

35. Outrossim, nota-se que a unica audiéncia realizada e comprovada pela
defesa nao diz respeito ao cumprimento das metas fiscais do 1° e 2° quadrimestres do
exercicio de 2017. Assim, entende-se que o apontamento do subitem 1.1 deve ser

mantido.

36. Por outro lado, observa-se que efetivamente houve a publicacdo dos
Relatérios Resumidos de Execucdao Orcamentaria e de Gestdo Fiscal relativos ao
exercicio de 2017 no sitio institucional (subitem 1.2), conforme destacado pela equipe

técnica, portanto, o apontamento do subitem 1.2 deve ser afastado.

37. Assim sendo, sugere-se a manutengao da irregularidade, uma vez que
restou violada a transparéncia na gestado fiscal dos gastos publicos, razdo pela qual

entende-se pertinente a sugestdo ao Poder Legislativo para que recomende a gestao do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F5XNX.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

presente exercicio que realize audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais em cada quadrimestre, até prazo limite, em obediéncia ao § 4° do artigo 9°

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESPONSAVEL: EDUARDO FLAUSINO VILELA - PREFEITO

2) FB.03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacdes e operagoes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais com base em fonte de recursos inexistentes ou insuficientes. - Topico -
4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias

38. Segundo consignou a equipe técnica no relatério técnico preliminar, a
Prefeitura Municipal procedeu a abertura de créditos adicionais sem recursos existentes
para tanto. Destacou a equipe no Quadro 1.2 do Anexo 1 do relatério (fls. 46/47 do doc.
digital n°® 105517/2018) que alguns créditos adicionais foram abertos com base em
superavits financeiros inexistentes ou insuficientes, os quais foram sintetizados no quadro
a seguir (fl. 12/13 do doc. digital n°® 105517/2018):

Forte Desericio Superavit Finarnceino do Creditos & diciorais por Oiferenga -
& Exercicio Artericr - R§ Superavit Finarceiro - R e
i He-.:a'tas de |rn|:n:nst-:ns”e de transkréncia 0.00 6000000 #0.000,00
de impostos - educagas
0 Recetas de Impostos e de Transferéncia 0,00 o7 843 50 a7 843 50

de Impostas - Salde

Transferéncia de Reoursos do Funda
15 Macional do Deservolvments da 24 G54 84 33735249 9050 45

Bducaggo - FNOE
Transkrénciaz do FUNDER - (aplicagdo
na remuneracdo dos profissiondis do

18 . . ;L 18 486,33 18 600,00 103 62
hWBgisteric em efetiva exerdcio na
Bducag@o Basica)
Transferénciaz do FUMDER - (aplicagan
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19 em outras despesas da Bducagdo Basica) 0,00 913726 913726

iz Transferéncias de Convénios - Educacdo 4431943 S1770,15 745072

23 Transfaréncias de convénio - salde 165 000,00 245 FO0,00 21 500,00

Transferéncias de Conwénios - Outros
24 (n&a reladonados 3 B4 336,93 110 428,36 26 091 43
educagdo/saide/assisténeia social)

Transferéncia de Reoursos do Funda
2 Macional de fAzsisténcia Social — FMAS 157.710.22 140 366,56 2456,54

Recursos prowenientes do Fundo de

30 Transporte & Hal:-'rta-;ﬁ-:- _ FETHAR 179777 18 180 340 38 A63,20
Transferéncia de Reoursos do Sistema
42 [nics de Saide — SUS - Eada 53 844 14 G5 296,09 15051 95
39. Conforme consta do quadro analitico (Quadro 1.2 do Anexo 1 do relatério

(fls. 46/47 do doc. digital n°® 105517/2018), que confronta o Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior com os Créditos Adicionais abertos com base nesta fonte, a diferenca
dos totais soma R$ 9.128,61 (nove mil cento e vinte e oito reais e sessenta e um

centavos).

40. Segundo afirma a defesa, o superavit financeiro nas fontes de recursos
proprios 00, 01 e 02 totalizou o valor de R$ 635.985,01 (seiscentos e trinta e cinco mil
novecentos e oitenta e cinco reais e um centavo) e na abertura dos créditos adicionais
foram liberados novos recursos para educacgao e para saude nas suas fontes especificas
01 e 02. O total dessas fontes de recursos proprios possuia saldo para cobertura das
demais, sendo que a fonte 01 nao foi utilizada e a fonte 02 n&o foi utilizada em sua
totalidade.

41. Apresenta um demonstrativo que comprovaria que as fontes de recursos
proprios possuiam saldo para cobertura dos créditos abertos. Segundo o gestor, o
municipio realizou abertura de créditos adicionais por superavit financeiro utilizando o

seguinte método de apuracgéo:

(+) saldo na corrente no final do exercicio de 2016 por fonte
(-) empenhos a pagar por fonte
(-) despesas extra orcamentarias a pagar por fonte
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(=) superavit por fonte
42. Destaca que no exercicio de 2017 o municipio abriu créditos adicionais de
superavit financeiro por fonte e na sua execugao observou o método de apuragédo usado
pelo Tribunal de Contas quando recebeu o relatério sobre as contas de governo de 2016
e, sendo assim, o municipio optou pela ndo utilizagdo em sua totalidade dos créditos

abertos, ficando os saldos disponiveis.

43. Argumenta que no exercicio de 2016 os rendimentos de aplicagdes
financeiras foram contabilizados na fonte 93 — outras receitas nao primarias e em 2017
este Tribunal orientou aos municipios que efetuassem o registro dos rendimentos de
aplicagées financeiras na mesma fonte de origem dos recursos principais e, portanto, os
saldos do superavit da fonte de rendimento de aplicagdes financeiras 93 foram utilizadas

na mesma fonte de origem da receita principal.

44, Entende que devem ser considerados os créditos adicionais abertos e nao
utilizados e as fontes de aplicagdes financeiras que foram transferidas para as fontes de

receita de origem no ato da utilizacdo dos recursos, conforme demonstrado na tabela

apresentada (fl. 08 do doc. digital n® 128282/2018):

Superdvit X Créditos Adicionais Aberto x Créditos Adicionais ndo Utilizado x aplicacdo

financeiro
SRS NS e 5 - '
. Créditor Cré
g pecert réditos Fonte 33 =
I_ chia Supercvit RS | Adiciomais | Adicionais ndp | aplicagio | Biferenga
| 14 _-_-_T- el e Pl - Aberto RS | U‘!f.'?.l[!ﬂ'ﬂlﬂ.ﬁ fina A "
4| rosf, & SUS - Ualhn [ 2325798 ao | T om0 N =]
= e | S i I — i | 239.857
R iia L da F | 24eBass [ 33ms a0 | 836,40 420078 | oo |
= Fronsf. do FUNDED orofssionos do TEE L
] = |
18.496, 38 | 1B EI00
| magisideia SRl o fiZis
_ | EL R T TPY
| mepens 1 93
| frangf, dio FUMDES —putros -.'-_-_ap.:-sa_. | |
i . -
| oon Fi3ra I
| iy 37,2 v
. - do educagso : i 600 | 0,00 |
Z Tronsf. de Convénie - Educogan | 4431903 i S1.770,15 1169242 | 000 |
= — — S i - el 1 i i i 1.7
23 Trans) de Covrviinio — Sadde +;‘ﬂ:‘- ooor | esonoo | T ——— | e
- P—— e | | ; : II:' I}:J i |
4 Trans' de fomud 3 5 WEETT [ : .
BN tansf, de Eomenios - Dempn I 8433693 | 1i04283¢ 20,900,600 | = o
9 = T —= - e e ___I : | a— il s J
N . Tronsf, FNAS 137.71022 | 140.565 46 68 7ad 95 —{— r"i"--"’
& o Tran do FETHAS 179.77718 | 180.940.38 182.503,35 ]
az T 3 ' : b
F. | .a.-'.:s,. do SL5 = Esredp 53.844 14 E5596,09 | 55,744,493 | e )_
23 Qwtres Receltas ndo Frimarigs 123.663.08 | ! el = ]
: | i | . 123.662,08
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45, No que se refere ao crédito aberto na fonte 23 ( transferéncia de convénio

de saude), no valor de R$ 81.600,00 (oitenta e um mil e seiscentos reais), o defendente
ressalta que houve um equivoco por parte da administragdo ao informar no projeto de lei
a fonte 14 (transferéncia do SUS), como pode ser observado no saldo bancario da conta
19.680-0 construgcado da UBS (fl. 45 do doc. digital n°® 128282/2018). Esse valor teria sido
restituido a Unido, conforme copia do Empenho 5459/2017.

46. No relatério técnico conclusivo, a equipe manteve o apontamento
salientando que (fl. 07 do doc. digital n°® 140667/2018):
por ocasidao da apuracao do Resultado Financeiro, deve-se levar em conta
a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superavit
financeiro em determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como

fonte para a abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos
da lei.

47. Em suas alegagoes finais, o0 gestor apresenta esclarecimentos para cada
abertura de crédito adicional supostamente irregular delineada no relatério técnico. Em
sintese, a defesa basicamente defende que: a) houve equivoco na abertura de crédito
adicional, ndo havendo sua utilizagéo (relativos as Fontes 3.01, 3.02, 3.19, 3.22, 3.24,
3.29, 3.30, 3.42); b) existéncia de saldo de aplicagao financeira na fonte “3.93 — outras
receitas nao primarias” (relativos a Fontes 3.18); c) erro na discriminagdo da fonte no

projeto de lei (relativo a Fonte 23).

48. Por fim, sustenta que ndo houve ma-fé ou dolo, mas simplesmente
equivocos nas aberturas de créditos adicionais, sendo determinado a sua nao utilizagao

dos montantes que porventura extrapolassem o saldo por fontes.

49. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

equipe técnica pela manuteng¢ao do apontamento.

50. De inicio, convém mencionar que as normas de administragao financeira
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vigentes admitem as seguintes espécies de fontes de recursos aptas a serem utilizadas
para abertura de créditos adicionais: 0s recursos provenientes de excesso de
arrecadacao; o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
a anulacido parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais; e a

receita de operacodes de crédito autorizadas.

51. E fato que a execucdo orcamentaria demanda certos ajustes, os quais sd0
implementados durante o exercicio mediante a abertura dos créditos adicionais, uma vez
que € impraticavel a perfeita previsao de todas as despesas e receitas que se sucederao
no exercicio posterior. No entanto, tais ajustes devem seguir a rigor a legislagao financeira

vigente.

52. Assim, quando da utilizacdo de qualquer dessas fontes de recursos para
abertura de crédito adicional, deve-se observar se ha previsdo constitucional ou legal que
vincule os recursos a finalidade especifica, hipétese na qual a respectiva fonte de
recursos somente podera ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda
ao objeto de sua vinculagao. Tal regramento € imposto pelo paragrafo unico do art. 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, nestes termos:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

53. Assim, tem-se que o argumento de que o Municipio optou por nao utilizar
em sua totalidade os créditos adicionais abertos em nada ameniza a ocorréncia da
irregularidade, porquanto esta se consolida pelo simples fato de haver a abertura sem a

indicagao de fonte especifica, ja que o impacto orgamentario € inafastavel.

54. Vislumbra-se, em verdade, que ha falha sistémica na abertura de créditos
adicionais, ja que, durante o exercicio de 2017, ndo foram observados os saldos por

fontes relativos ao superavit financeiro do exercicio anterior, fato admitido pelo gestor.

55. Desta feita, o Parquet de Contas entende que a irregularidade em

apreco deve ser mantida, fazendo-se necessaria a recomendagao para que a atual
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gestdo envide esforgos para o prevenir a abertura irregular de créditos adicionais, em

especial, identificando corretamente a fonte a ser utilizada.

RESPONSAVEL: EDUARDO FLAUSINO VILELA - PREFEITO

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagido de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uGnico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugcao Normativa TCE n°
36/2012; Resolugcdao Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) As Contas de Governo do municipio de Figueirépolis Doeste, referentes ao exercicio de 2017, foram
encaminhadas a este Tribunal de Contas em 07/05/2018, apds o prazo de 16/04/2018 estabelecido nos
incisos | e Il do art. 71, da Constituicdo Federal; nos incisos | e Il do art. 47 e art. 210 da Constituicao
Estadual; nos art. 26 a 34 da Lei Complementar Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da Constituicao
Estadual; na Resolugdo Normativa 10/2008 TCE-MT; na Resolugdo Normativa 36/2012 TCE-MT; e na
Resolugdo Normativa 03/2015 TCE-MT. - Tépico 5.8.5 Prestagcdo de Contas Anuais de governo. - Tépico -
5.8.5. Prestagao de Contas Anuais de Governo

56. Segundo consta do relatério técnico preliminar, com base em dados
coletados no Sistema Aplic apurou-se que as Contas de Governo do municipio de
Figueirdpolis Doeste, do exercicio de 2017, foram enviadas em 07/05/2018, apds o prazo
legal fixado em 16/04/2018.

57. A defesa sustentou que o Poder Legislativo Municipal ndo encaminhou o
seu balanco geral ao Poder Executivo no prazo ajustado para que fossem efetuados os
langamentos e a consolidagcéo no tempo habil para geragédo dos relatorios das contas de

governo do exercicio de 2017.

58. Acrescenta que os relatorios foram solicitados em diversas oportunidades
e teve a informagédo do Poder Legislativo de que estava com dificuldades para fechar o
balango e enviar a carga de dezembro a Corte de Contas via Sistema Aplic. Ressalta que
o Poder Executivo somente recebeu o balango geral do Poder Legislativo em 16/04/2018,

encaminhando cépia do protocolo de recebimento do referido documento na Prefeitura.

59. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria manteve o
apontamento, consignando que os gestores devem envidar esfor¢cos no sentido de

atender as determinacdes relativas ao envio de documentos e informagdes. Tece, ainda,
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as seguintes consideragdes acerca da defesa:

» Conforme dados do Sistema Aplic deste Tribunal, a Camara Municipal de
Figueirdpolis Doeste enviou a carga mensal de dezembro/2017 a esta
Corte em 09/04/2018;

*+ O defendente ndo apresenta documentos que comprovam que em
diversas oportunidades solicitou ao Poder Legislativo o envio das
informacdes a serem consolidadas;

* Mesmo considerando que as informag¢des do Poder Legislativo somente
terem sido disponibilizadas em 16/04/2018, as Contas de Governo do
Municipio s6 foram protocoladas neste Tribunal em 07/05/2018.

60. Em suas alegacgdes finais, o gestor destacou que a a Camara Municipal
de Figueirdpolis d'Oeste teria enviado a carga mensal de dezembro de 2017 em
09/04/2018. Contudo, salienta que houve a necessidade de se realizar alteragdes no
balanco, sendo que a carga foi definitivamente protocolada em 17/05/2018, consoante

informacdes obtidas do sistema Aplic.

61. Acerca da auséncia de comprovacdo das solicitagcbes ao Poder
Legislativo, registra que os contatos eram realizados por telefone, que seria uma forma

mais eficiente para se conseguir as informacgoes.

62. Assim, sustenta que o atraso no envio das contas de governo se deu em
decorréncia da demora no encaminhamento das informacgdes pela Camara Municipal, ja
que apenas apoés estar em posse desses dados poderia realizar a sua consolidagdo e o
encaminhamento das contas ao Tribunal de Contas, o que foi feito de imediato apds o

recebimento das informacdes.
63. Passa-se a analise ministerial.

64. A Resolugdo Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina o envio das
Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, dispondo o inciso IV do art.1° o

seguinte:
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Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusivamente
por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC, das seguintes cargas: (...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual;

65. Ja o caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser remetidas ao
Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a
partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a disponibilizagcdo das Contas Anuais

aos cidadaos.

66. O descumprimento das regras de prestagdo de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos, comprometer o
trabalho de fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, além de que, ndo é demais ressaltar, a
teor das diretrizes tragadas no art. 184 da Resolugdo Normativa n. 14/2007, incumbe ao
gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos que subsidiardo o exame e

julgamento das Contas Anuais de Gestao e de Governo.

67. Compete ao Poder Executivo a consolidagdo das demonstragdes
contabeis e das informagdes relativas ao relatorio resumido da execugado orgcamentaria,
conforme preceitua o artigo 50, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, nestes termos:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

(..))

lll - as demonstragdes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente,
as transacbes e operagcbes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administragdo direta, autarquica e fundacional,inclusive empresa estatal
dependente; (...)

68. No entendimento deste Parquet de Contas, o gestor ndo se desincumbiu
de comprovar que adotou medidas efetivas e tempestivas com o escopo de realizar a

consolidacdo das contas dos Poderes, tampouco houve comunicagdo prévia a este
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Tribunal de Contas acerca da inércia do Legislativo em apresentar os seus balangos para

os fins previstos no art. 50, Ill da LRF.

69. E de se salientar que na hipétese de atraso no envio das contas do Poder
Legislativo ao Poder Executivo, remanesce a responsabilidade do Prefeito Municipal em
encaminhar as suas contas individualizadas, conforme preceitua o Acérdao TCE/MT n°
369/2006:
Acérdao n° 369/2006 (DOE, 23/03/2006). Prestacao de contas. Balanco
geral. Consolidagdo. Auséncia das informacdoes da Camara.

Elaboragcdo do demonstrativo individualizado relativo ao Poder
Executivo e adogao das providéncias para consolidagao.

Em cumprimento a ordem constitucional contida no § 3°, do artigo 31, da
Constituicdo Federal e no caput do artigo 209, da Constituicdo Estadual, o
Poder Executivo devera disponibilizar suas demonstragcées contabeis
individualizadas. Quando for impossivel consolidar os registros contabeis
das demais entidades, todas as contas dos Poderes serdo consolidadas
mesmo fora do prazo, cabendo ao chefe do Poder Executivo solicitar a
interferéncia do Ministério Publico, para exigir o envio das contas ao Poder
Executivo. Esse procedimento atende ao Principio da Continuidade e aos
Principios Contabeis aplicaveis a Administragdo Publica.

70. Assim sendo, entende-se que as justificativas apresentadas nédo tém o

condao de afastar a irregularidade verificada.

71. Neste passo, sugere-se a manutengdo da irregularidade, com a
recomendacgao para que a Prefeitura Municipal, em cumprimento a ordem constitucional
contida no § 3° do artigo 31, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 209, da
Constituicdo Estadual, disponibilize ao TCE/MT suas demonstragdes contabeis
individualizadas na hipdtese de atraso ou ndo envio dos balangos do Poder Legislativo
Municipal, bem como informe tempestivamente quais providéncias adotadas para a

consolidacao das contas do Municipio.

RESPONSAVEL: EDUARDO FLAUSINO VILELA - PREFEITO

4) NB.14 - DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsdo de recursos necessarios ao
funcionamento, remunerag¢ao do Conselho tutelar, bem como para a formagao continuada
de seus conselheiros tutelares na Lei Orgcamentaria Anual (Paragrafo unico do art. 134, Lei
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8.069/1990).

4.1) Na Lei Orcamentaria 707/2016 nao ha previsdo de recursos para o Conselho Tutelar. -
Topico — 5.8.4. Conselhos Tutelares

72. Segundo fez constar a equipe no relatério técnico preliminar, foi
identificado que n&o ha na Lei Orcamentaria Anual de Figueirépolis d'Oeste, concernente

ao exercicio de 2017, previsao de recursos para atender ao Conselho Tutelar da cidade.

73. Em sua defesa, o gestor pontua que a previsdo de recursos necessarios
ao funcionamento, remuneracdo do Conselho Tutelar esta contida no Projeto Atividade
2053 — Manutencao com o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, com o valor de

R$ 107.100,00 (cento e sete mil e cem reais) para o exercicio de 2017.

74. Anexa Quadro de Detalhamento de Despesas com o Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente (fl. 68 do doc. digital n° 128282/2018), bem como
documentagéo atinente a varias despesas realizadas em favor do Conselho Tutelar (fls.
69 a 209 do doc. digital n® 128282/2018).

75. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva pugnou pelo
saneamento da irregularidade, considerando que a defesa conseguiu comprovar a
previsdo orcamentaria para realizacdo de despesas afetas ao funcionamento do Conselho
Tutelar, tendo realizado a confrontacdo dos dados apresentados com aqueles obtidos

pelo sistema Aplic.

76. O Ministério Publico de Contas, em discordancia com a equipe

técnica, entende que a irregularidade deve ser mantida.

77. Os Conselhos Tutelares desenvolvem, papel fundamental na preservagao
dos direitos da crianga e do adolescente, 0 que nos permite concluir que a importancia do
Conselhos Municipais, dentre eles o Conselho Tutelar, estd diretamente ligada a

importancia do servigo que prestam.

78. Ademais, a presente irregularidade € resultado do desrespeito aos
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ditames do art. 134, paragrafo unico da Lei Federal n.° 8.069/90, que assim dispde:

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdao dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar e a remuneragcdo e formagcdo continuada dos
conselheiros tutelares. (grifo nosso)

79. Portanto, tais Conselhos ndo podem sujeitar-se as vontades politicas ou
critérios de conveniéncia e oportunidade, porquanto configuram-se como servigo de
prestacdo obrigatoria e, ao mesmo tempo, um direito da crianga e do adolescente. A
previsdo especifica de dotacdo orcamentaria impediria que tais Conselhos ficassem a
mercé das decisbes do Chede do Poder Executivo e teriam, assim, maior seguranga no

desempenho de suas fungdes.

80. A demonstracdo da realizacdo de despesas afetas a politicas publicas
acerca da crianca e do adolescente no exercicio em comento ndo atendem ao dispositivo
normativo em questao, cuja mens legis é a garantia de que havera recursos previstos

na Lei Orgamentaria Anual voltados ao funcionamento do Conselho Tutelar.

81. Desta feita, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida, com a consequente recomendagao para que a atual gestdo elabore suas
pecas orcamentarias com previsdo de dotacdo orcamentaria especifica para o Conselho

Tutelar, realizando os devidos repasses no exercicio de 2019.

RESPONSAVEL: EDUARDO FLAUSINO VILELA - PREFEITO
5) NC06 DIVERSOS_MODERADA_06. Obstrucao a atuagcédo dos conselhos exigidos em lei.

5.1) Nao foi comprovado que foram assegurados recursos orgcamentarios aos conselhos do municipio. -
Topico - 5.8.3. Conselhos

82. Conforme apurado, a equipe técnica, em relatério técnico preliminar,
identificou a obstrucdo a atuagao dos Conselhos Municipais de Figueirépolis d'Oeste, na
medida em que nao foram assegurados recursos orgamentarios para todos os Conselhos

existentes.
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83. A equipe apurou, ainda, que nao constam documentos no sistema Aplic

relativos aos informes mensais dos Conselhos Municipais concernentes a despesas

eventualmente realizadas por tais entidades.

84. No que toca ao apontamento, a defesa argumenta que apenas o
Conselho Municipal de Saude tem dotacao especifica no orcamento municipal. Sustenta
que as despesas que sdo necessarias para o bom desenvolvimento das atividades dos
conselhos sdo realizadas de acordo com os projetos/atividades de cada Secretaria, nao
sendo necessaria a abertura de um projeto/atividade especifico para manutencao de cada

Conselho Municipal.

85. Acrescenta que os demais conselhos sdo atendidos conforme suas
solicitagcdes e de acordo com o que é cabivel dentro do orgamento municipal e que sao
fornecidos aos conselhos para desenvolvimento de suas atribuicbes: capacitagdes,

informacgdes contabeis, material didatico e espaco fisico.

86. No relatério técnico conclusivo, a equipe pontuou que houve a
confirmacado de auséncia de disponibilizagdo de recursos or¢gamentarios e financeiros
para desenvolvimento das atividades pertinentes aos conselhos municipais, mantendo,

desta feita, o apontamento previamente realizado.

87. Em suas alegagdes finais, o gestor apenas salienta a importancia dos
conselhos municipais e que ha previsao orcamentaria para sua manutencao, destacando

aquela destinada ao Conselho Municipal de Saude.

88. Diante do que fora exposto, o Ministério Publico de Contas, apoés
analise da fundamentacdo em debate, entende que a irregularidade deve ser

mantida.
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89. A importancia dos Conselhos Municipais estad diretamente ligada a

relevancia do servigo que zelam, quais sejam, saude, educacgao e assisténcia social, tripé
basilar de uma vida civilizada e digna, como deixa claro a Carta Magna em seus arts. 198,
Il e 204. Menosprezar a importancia destes € menosprezar a dignidade da pessoa

humana, valor inerente a vida em sociedade.

90. A previsdo especifica de dotacdo orcamentaria impediria que tais
Conselhos ficassem a mercé da boa vontade do Chede do Poder Executivo e teriam,

assim, maior segurancga no desempenho de suas fungdes.

91. Ademais, nao se pode cogitar da possibilidade de que tais Conselhos nao
tenham recursos destinados nas Leis Orgamentarias, ao argumento de que as leis e a
Constituicdo ndo criam tal obrigatoriedade, porquanto, em um simples raciocinio €&
possivel concluir que se a Constituicdo os cria, naturalmente exige que disponham

de recursos para que possam funcionar.

92. Desta feita, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida, com a consequente recomendagao para que a atual gestdo elabore suas
pecas orcamentarias com previsdo de dotagdo orgcamentaria especifica para cada um dos

Conselhos Municipais existentes, realizando os devidos repasses no exercicio de 2018.

2.2. Da posic¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial

93. As pecas orgamentarias do Municipio séo as seguintes:
Plano Plurianual - PPA Lei de Diretrizes Lei Orgcamentaria Anual -
Orgamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n° Lei Municipal n°® 706/2016 Lei Municipal n® 707/2016
607/2013
94. A Lei Orgamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em em R$

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F5XNX.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

13.000.000,00 (treze milhGes de reais). Deste valor destinou-se R$ 8.099.986,00 (oito
milhdes, noventa e nove mil novecentos e oitenta e seis reais) ao Orgcamento Fiscal, R$
3.407.670,00 (trés milhdes, quatrocentos e sete mil seiscentos e setenta reais) ao
orgamento da Seguridade Social e R$ 1.492.344,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e

dois mil trezentos e quarenta e quatro reais) ao orgamento de investimentos.

95. No decorrer da execucédo or¢amentaria, entretanto, em razdo da abertura
de créditos adicionais, abertos com prévia autorizagdo legislativa, por decreto do
executivo, com a indicagdo dos recursos efetivamente existentes, o Orgamento final
passou a ser de R$ 15.863.746,48 (quinze milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil

setecentos e quarenta e seis reais e quarenta e oito centavos)).
2.2.1. Do Balango orgamentario

96. O balango orgamentario envolve a analise do quociente da execugao da
receita, da despesa e da execucao orcamentaria. Com relacdo a execucgao da receita,

apresentou-se as seguintes informacgoes:

Quociente de execucgéao da receita — 1,095

Valor previsto: R$ 13.000.000,00 Valor arrecadado: R$ 14.242.215,83

97. Ja o quociente da execugao despesa foi 0 seguinte:

Quociente de execugao de despesa — 0,862

Despesa autorizada: R$ 15.863.746,48 Despesa realizada: R$ 13.681.743,65

98. Por fim, temos o quociente da execugédo orgamentaria, que € o seguinte:

Quociente de execugao de orgamentaria — 1,172

Receita Orgamentaria Arrecadada: R$ Despesa Orgamentaria Empenhada: R$
16.042.575,30 13.681.743,65
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99. Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a despesa

realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucgao.

2.2.2. Dos restos a pagar

100. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$ 749.035,48
(setecentos e quarenta e nove mil e trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos),
enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 13.681.743,65 (treze milhdes,
seiscentos e oitenta e um mil setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e cinco

centavos).

101. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$

0,054 foram inscritos em restos a pagar.

102. Em relagcdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), esse
resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,14 de
disponibilidade financeira, o que demonstra boa disponibilidade financeira para o

pagamento de restos a pagar.

2.2.3. Divida Publica

103. Com relacado a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
municipio ndo contratou obriga¢cdes de longo prazo durante o exercicio, resultando um
quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000. Isso demonstra
que a soma das obrigagbes de longo prazo contratadas € menor que a soma dos

recebimentos correntes liquidos.

104. Denota-se que nao houve dispéndios da divida publica no exercicio

analisado, resultando no quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) igual a zero.
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105. Desta forma, atendeu-se as previsoes contidas nos incisos | e Il do art. 7°

da Resolugao n°® 43/2001 do Senado Federal.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

106. Os percentuais minimos legais exigidos pela Constituicdo estéao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, sendo vejamos:

Aplicagao em Educacio e Saude
Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensi-
25,00% (art. 212, CF/88) 28,87%
no
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 19,29%
Aplicagao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §5°, ADCT) 86,12%
do Magistério da Educagao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, I, “b”, LRF) 45,01%
107. Depreende-se que o governante municipal cumpriu 0s requisitos

constitucionais na aplicagao de recursos minimos para a Educacado e Saude, bem como

observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.
2.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Or¢gamentaria Anual

108. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a
Otica da execucao orgamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatorio preliminar.

109. A previsdo orgcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
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R$ 15.863.746,48 (quinze milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil setecentos e quarenta
e seis reais e quarenta e oito centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 13.681.743,65 (treze milhdes, seiscentos e oitenta e um mil setecentos e
quarenta e trés reais e sessenta e cinco centavos), o que corresponde a 86,24% da

previsdo orcamentaria.
2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

2.4.1. Educacgao

110. Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz que o municipio esteve melhor que a média nacional
em 05 (cinco) de 06 (seis) itens avaliado em 2017, fato que se reflete uma ligeira

melhora no desempenho geral em relagdo exercicio anterior.

111. Em 2017 destaca-se, entretanto, negativamente, o seguinte item:
. Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (O a 6 anos)
(2016).

112. Portanto, em que pese os bons resultados apresentados pelo Municipio,

visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser expedida recomendagao ao gestor,
pelo Poder Legislativo Municipal, para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacao, em especial voltadas ao

aumentoda cobertura da educacgao infantil.

2.4.2. Saude

113. Analisando-se as informacgbes apresentadas e aferindo os indices que
puderam ser aplicados ao Municipio, constata-se que esteve acima da média nacional em
6 (seis) dos 10 (dez) indicadores avaliados, fato que se reflete na manuteng¢dao do
desempenho geral em relagéo exercicio anterior, alcangando o escore de 6,0 em 2017.
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114. Desta forma, em 2017 destacam-se negativamente, os seguintes itens:

. Taxa de Mortalidade Infantil (2015)

. Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de
Pré-natal (2015)

. Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016)
. Cobertura - Imunizacgées : Pentavalente (2016)
115. Importante frisar que as contas de governo tém justamente a funcao de

avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

116. Denota-se, portanto, ndo obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e saude, que os resultados destas areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos

indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional.

117. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento apenas
para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente ndo resultara em

mudangas concretas.

118. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de saude e educacido da populagao, que se torna possivel a fixacdo das

linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

119. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados na area da
saude, devem ser expedidas recomendagdes ao gestor para a adogao de
providéncias necessarias ao continuo aperfeicoamento das politicas publicas

nesses setores.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia
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120. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se

que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizagdo das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdao do PPA, LDO e LOA, em

atendimento ao que dispde o art. 48, paragrafo unico da LRF.

121. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
consoante tratado em item especifico deste parecer, verifica-se que nao foram avaliadas
em audiéncia publica na Camara Municipal conforme determina o art. 9°, § 4°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, fato que gerou a irregularidade classificada como DB08.

122. Ja os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados, com a devida publicagdo nos termos do art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

123. Vislumbra-se, ainda, que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Cémara Municipal e no érgéo

técnico responsavel pela sua elaboragao, conforme o art. 49 da LRF.

124. No que se refere aos Conselhos Municipais e Conselho Tutelar, observa-
se que nao foram assegurados recursos orgamentarios na Lei Orgcamentaria Anual, o que

culminou nos apontamentos classificados como NC06 e NB14, ja tratados.

125. Por fim, observou-se que as contas anuais de governo do municipio de
Figueiropolis Doeste, referentes ao exercicio de 2017, foram encaminhadas a este
Tribunal de Contas ap6s o prazo de 16/04/2018 estabelecido nos incisos | e Il do art. 71,
da Constituicdo Federal; nos incisos | e Il do art. 47 e art. 210 da Constituigdo Estadual,
nos art. 26 a 34 da Lei Complementar Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da
Constituicdo Estadual; na Resolugdo Normativa 10/2008 TCE-MT; na Resolugao
Normativa 36/2012 TCE-MT; e na Resolugao Normativa 03/2015 TCE-MT, o que gerou o
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apontamento classificado como MBO02.

2.6. indice de Gestio Fiscal

126. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM8, cujo
objetivo € estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores
que mensuram a qualidade da gestao publica, por meio de indicadores que mensuram a

qualidade da gestao publica.

127. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Propria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orgcamentario do RPPS.
128. Os municipios s&o classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6
pontos)
. Nota D (Gestéao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
129. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Figueiropolis d'Oeste teve em indice geral de 0,67, marca que o coloca na categoria

de Boa Gestao (nota B) e em 18° lugar no ranking dos municipios de Mato Grosso.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise Global

130. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de

6 - Criado pela Resolugédo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao, conquanto tenham sido verificadas irregularidades

classificadas como graves.

131. Acerca da irregularidade concernente a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes, em que pese as justificativas apresentadas pela
defesa ndo tenham o condao de afastar a impropriedade, observa-se do quadro analitico
(Quadro 1.2 do Anexo 1 do relatério (fls. 46/47 do doc. digital n°® 105517/2018), que
confronta o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior com os Créditos Adicionais abertos
com base nesta fonte, que a diferenca dos totais soma a infima quantia de R$ 9.128,61

(nove mil cento e vinte e oito reais e sessenta e um centavos).

132. Assim, sem olvidar da ocorréncia das irregularidades, tem-se que n&o sao
bastantes para macular os avangos que aquela municipalidade obteve na gestao fiscal do
Municipio, fatores esses que pendem favoravelmente, o que restou refletido no indice de
Gestao Fiscal (IGF), importante ferramenta que mensura a qualidade da gestdo publica

dos municipios de Mato Grosso .

133. Com relagdo ao cumprimento das recomendagdées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n° 78000/2016), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio 38/2017-TP)

emitindo 04 (quatro) recomendacgoes, a seguir transcritas:

1) envide esforgos no sentido de melhorar as posigdes com relagdo ao
indice de Gestéo Fiscal Municipal — IGFM; 2) promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades
da populagdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por este Tribunal;, 3) proceda ao aperfeicoamento do
planejamento e da execucgdo das politicas publicas na area da educagéao e
saude, identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de
melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, visando uma
mudanga positiva na situagdo avaliada por este Tribunal, por ocasiao da
apreciagdo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de
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2017, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores: na educagéao:
Taxa de cobertura potencial na Educagéo Infantil (0 a 6 anos) (2015); na
saude: a) Taxa de mortalidade infantil (2014); b) Taxa de mortalidade por
doencas do aparelho circulatério - doenga cérebro-vascular (2014); c)
Razao de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populagao feminina nessa faixa etaria (2015); e, d) Cobertura-
imunizacdes: Pentavalente (2015); e, 4) faga constar explicitamente nas
pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e agbes para
melhorar os referidos indices.

134. Observa-se que houve significativa melhora nas questdes relacionadas a

gestdo fiscal, na medida em que refletirdo no indice de Gestéo Fiscal Municipal — IGFM,

passando de 42° lugar para 18° lugar dentre os municipios de Mato Grosso.

135. No que tange a necessidade de aperfeicoamento do planejamento e da
execugao dos programas de governo, vislumbra-se que houve seu atendimento parcial,

porquanto houve ag¢des que, apesar de previstas, ndo foram implementadas.

136. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os

aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Politicas Publicas de Educagao e Saude: O Municipio deixou a desejar
em alguns indicadores da educagé&o e da saude.

Na Educacado: O municipio apresentou desempenho pior que a média
nacional em um indicador: “Taxa de Cobertura Potencial na Educagao
Infantil (0O a 6 anos) (2016)”;

Na Saude: em 04 indicadores o municipio apresentou desempenho
abaixo da média nacional: “Taxa de Mortalidade Infantil (2015)”;
“Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015)”; “Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016)”; “Cobertura -
Imunizagdes : Pentavalente (2016)".

137. Reforga-se aqui a sugestdo para que o Poder Legislativo Municipal
recomende ao gestor a atencdo ao desempenho dos indicadores educacionais e de
saude que foram avaliados abaixo da média nacional e ao seu proprio desempenho com
relagdo ao ano anterior, no sentido de implementar programas capazes de melhorar a
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qualidade da saude e do ensino no Municipio.

138. Por tudo isso, como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é
restrita & emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara
Municipal, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se com o0 parecer

FAVORAVEL a aprovagio das presentes contas de governo.
3.2. Conclusao

139. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovagdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Figueirépolis d'Oeste,
referentes ao exercicio de 2017, sob a administracdo do Sr. Eduardo Flausino Vilela, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugéo
TCE/MT n°® 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) envide esforgos para o prevenir a abertura irregular de créditos

adicionais, identificando corretamente a fonte a ser utilizada;

b.2) disponibilize ao TCE/MT suas demonstracbes contabeis
individualizadas na hipétese de atraso ou ndo envio dos balangos do Poder Legislativo

Municipal, bem como informe tempestivamente quais providéncias adotadas para a
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consolidacédo das contas do Municipio, em cumprimento a ordem constitucional contida no
§ 3° do artigo 31, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 209, da Constituicao
Estadual;

b.3) elabore suas pegas orgcamentarias com previsdo de dotagao
orcamentaria especifica para o Conselho Tutelar, realizando os devidos repasses no
exercicio de 2018, ainda que por meio de créditos adicionais, de forma a viabilizar o

efetivo funcionamento destes;

b.4) elabore suas pegas orgcamentarias com previsdo de dotagao
orcamentaria especifica para cada um dos Conselhos Municipais existentes, realizando

os devidos repasses no exercicio de 2018;

b.5) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas nas areas de saude e educacgao, identificando os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciagcao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da
apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em
relagdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média nacional ou apresentaram

piora se comparados ao exercicio anterior;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de setembro de 2018.

(assinatura digital)”
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

7. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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