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> A GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas i By i

PROCESSO : |17.653-2/2017

INTERESSADO : [PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE
ASSUNTO . |CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2017

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

I.-RELATORIO - GOVERNO

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de
FIGUEIROPOLIS D'OESTE, referentes ao exercicio de 2017, gestdo do senhor Eduardo
Flausino Vilela, submetido a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia
disposta nos § § 1° e 2° e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado
com o inc. | do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei
Complementar Estadual 269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Estas contas representam o desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Localizag&o geografica do Municipio de Figueirdpolis D'Oeste
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3. S&o caracteristicas do Municipio:

~ MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE

Data de Criacao 13/05/1986
Area geogréafica 888 km?
Distancia da Capital 380 km
Populacao — IBGE 3.444 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Lino Cupertino Teixeira Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2015 Lino Cupertino Teixeira Parecer Prévio Favoravel a Aprovagcédo
2016 Lino Cupertino Teixeira Parecer Prévio Favoravel a Aprovagcao

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

4. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos
demonstrativos contdbeis e encaminhadas pelo citado gestor e pela contadora do
Municipio, a senhora Geane Paula de Oliveira, inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-MT) sob o numero MT-016458/0-6.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade do senhor Adilson Pereira dos Santos, Controlador

Interno municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de
Figueirépolis D'Oeste foram comparados com a média dos municipios do Grupo no qual
0 municipio esta inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 1 — com
populacdo até 5.000 habitantes. Os resultados foram também comparados com a média

geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.

7. A classificagdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:
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e Grupo 1 - municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual

(LOA) - e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

segue:
PECAS DE NUMERO DO | NUMERO DA e AUTORIZACAO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI I ORCAMENTARIA
PPA N&o protocolou 607/2013 28/08/2013 -
LDO 23.827-9/2016 706/2016 06/12/2016 -
LOA 3.850-4/2017 707/2016 06/12/2016 40,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$

13.000.000,00 (treze milh6es de Reais), com autorizacdo para abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento) do orcamento, tendo

a seguinte distribuicdo por 6rgéo e entidade:

- DISTRIBUICAO ORCAMENTARIAPOR UNIDADE

VALOR (R$) % Desp
Administracao Direta 13.000.000,00 100,00%
Prefeitura Municipal 12.279.000,00 94,45%
Céamara Municipal 721.000,00 5,55%
Administracao Indireta 0,00 0,00%
Total Geral Fixado 13.000.000,00 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
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DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Camara Municipal;
5,55%

Prefeitura Municipal;
94 ,45%

10. Durante o exercicio de 2017 ocorreram diversas alteracdes orcamentarias,

mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto na tabela a seguir:

H

Orcamento Inicial - Consolidado 13.000.000,00
Administracao Indireta 0,00
A) Administragcdo Direta 13.000.000,00
B) Alterac6es (Adm. Direta) 7.679.076,17
Créditos Redutor 4.815.329,69
Adicionais Suplementar e Especiais 2.863.746,48
C) Anulacéo de Dotagbes (Adm. Direta) -4.815.329,69
Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C) 15.863.746,48

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

11. A série historica da Lei Orcamentéria, no periodo de 2014 a 2017, indica

que a Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, exceto
em 2016, conforme se pode observar:
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HISTORICO DO ORCAMENTO

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ 9.620.000,00 12.000.000,00 | 11.876.000,00 | 13.000.000,00
Variagédo % - 24,74% -1,03% 9,46%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histérico do Orgcamento

w» 16
é 14 13,00
= 12,00 11,88 e
12
9,62
10 /
8
6
4
2
0
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
2. ANALISE DO DESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017
2.1. Desempenho Fiscal
2.1.1. Receitas Orcamentérias
12. Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante 0 exercicio

orcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As receitas
orcamentdrias séo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e agées cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. E por
meio dessa receita que o gestor viabiliza a execugdo das politicas publicas.

13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
14.242.215,83 (quatorze milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, duzentos e quinze

Reais e oitenta e trés centavos).
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14. A série histérica das receitas orgamentarias do Municipio, no periodo de
2014 a 2017, revela crescimento na arrecadacao, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:

OrigensdasReceitas | 2014 | 2015 | 2006 | 2017

Receita Tributaria 460.677,67 481.147,14 446.986,86 686.547,85
Receita de ContribuicGes 29.874,19 17.913,60 53.826,82 60.015,40
Receita Patrimonial 44.954,72 69.255,32 111.623,40 138.873,23
Receita de Servigos 142.450,65 149.117,06 164.875,47 135.638,83
Transferéncias Correntes 11.210.546,50 11.859.205,61 14.155.577,18 13.923.154,53
Outras Receitas 110.791,50 57.026,28 86.414,83 1.064.370,37
Deducdes -1.787.975,84 -1.870.769,41 -2.113.070,59 -2.045.609,38
Alienagdo de Bens 138.300,00 33.000,00 65.000,00 59.325,00
Transferéncias de Capital 469.300,78 586.214,97 475.600,00 219.900,00
as intraorcamentarias) |

% Variagcao - 5,21% 18,14% 5,92%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018

COMPOSIGAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias de
Capital; 1,54%

Transferéncias

Outras Receitas Correntes; 83,40%

Correntes; 7,47%

Receita
Patrimonial; 0,98%

Receita de
Contribuicdes;
0,42%

Receita de
Servigos; 0,95%

Receita Tributaria;
4.82%
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15. O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita, por origem, e com
seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita, 83,4%
(oitenta e trés inteiros e quarenta centésimos percentuais), € proveniente das

Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. Receitas Correntes:

16. As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos; de contribuicbes; da exploracédo
do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas
(Agropecuéria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais
receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

17. Um dos itens detalhadamente analisados neste trabalho foi a gestédo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acédo
governamental na instituicdo, cobranca e arrecadacgéo dos tributos desse municipio. O
grafico a seguir demonstra o histérico da arrecadacdo das receitas correntes, com
aumento de 36,74% (trinta e seis inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais ) no
periodo 2014 a 2017, ficando acima da média dos municipios do Grupo 1 (30,35%, trinta
inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais) e abaixo da média estadual (39,3%,
trinta e nove inteiros e trinta centésimos percentuais). No mesmo intervalo de tempo, as
Transferéncias Correntes aumentaram em 26,05%(vinte e seis inteiros e cinco
centésimos percentuais) e as outras receitas correntes aumentaram 860,7% (oitocentos

e sessenta inteiros e setenta centésimos percentuais).
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Mato Grosso
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Historico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhoes)

m 2014 m 2015 m 2016 = 2017

12,91
13,96
12,23
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16.37

15,94

B
57,92
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- R 8.6
N 933

11,88
0.51
12,05
14,00
13,56
I 36,12
- Rk
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Soo’ So°° L xmHE
Figueiropolis Média dos Media Figueiropolis Média dos Media Figueiropolis Média dos Media
D'Oeste Municipios Estadual D'Oeste Municipios Estadual D'Oeste Municipios Estadual
do Grupo 1 — do Grupo 1 — do Grupo 1 —
com com com
populagio populagio populagio
até 5.000 até 5.000 até 5.000
habitantes habitantes habitantes
Receitas Correntes (Liq. Retencao Transferéncias Correntes Outras Receitas Correntes
Fundeb)

Fonte:_Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017

36,74%

30,35%

Municipio de Figueirépolis Grupo1 - com populagao

D'Oeste

até 5.000 habitantes

39,30%

Meédia Estadual

O Receitas Correntes (Lig. Reten¢do Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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18. A Receita Corrente per capita do Municipio de Figueirépolis D'Oeste, no
exercicio de 2017, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 1, e acima da média

estadual.

Receita Corrente per capita - 2017 (R$)

R$ 4.494,90
R$ 4.054,29
R$2.834,62
Municipio de Municipios do Grupo 1 - Média Estadual
Figueiropolis D'Oeste com populac¢éo até 5.000
habitantes

[ Receitas Correntes per capita (Lig. Retencédo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

2.1.1.2. Receita Propria Tributéria:

19. Compreende o somatoério das receitas de impostos de competéncia propria municipal, das
taxas e contribuicdes, e da receita da divida ativa.

20. Em relacdo ao total de receitas arrecadadas, a Receita Prépria ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), atingiu o percentual
de 5,68% (cinco inteiros e sessenta e oito centésimos percentuais), conforme se observa

a sequir:
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% (RECEITA PROPRIA/

RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (RS) RECEITA ARRECADADA
LiQUIDA)
Receita Tributaria 686.547,85 4,82%
Imposto 657.400,19 4,62%
IPTU 52.857,43 0,37%
IRRF 166.266,12 1,17%
ITBI 72.784,90 0,51%
ISSQN 365.491,74 2,57%
Taxas 29.147,66 0,20%
Receita de Contribuic¢oes 60.015,40 0,42%
CO?IP (Contrlb.wgaNO palra c'ustelo do 60.015,40 0,42%
servigo de lluminagdo publica)

Outras Receitas Correntes 62.193,05 0,44%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 4.170,14 0,03%
Multas e Juros de Mora da Divida
. 9.332,50 0,07%

Ativa
Receita da Divida Ativa Tributaria 48.690,41 0,34%

Total 808.756,30 5,68%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
21. As Receitas Proprias Tributérias tiveram incremento de 55,88% (cinquenta

e cinco inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) no periodo de 2014 a 2017,
Assim, esse aumento refletiu na diminuicdo do nivel de dependéncia em relacdo as
transferéncias, que passou de 92,28% (noventa e dois inteiros e vinte e oito centésimos
percentuais) em 2014, para 85,06% (oitenta e cinco inteiros e seis centésimos

percentuais) em 2017.

RECEITAS PROPRIAS TRIBUTARIAS

Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Préprias Tributarias 518.820,44 426.724,06 548.831,69 808.756,30
Variacao % - -17,75% 28,62% 47,36%
Variagio% (2014/2017) 55,88%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

22. O grafico a seguir demonstra a relacdo entre receitas proprias tributarias e
receitas arrecadadas no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Figueiropolis D'Oeste
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apresentou crescimento nos dois ultimos exercicios; porém, ficou abaixo da média dos

municipios do Grupo 1 — com populacéo até 5.000 habitantes e também abaixo da média

estadual.
Receita Arrecadada x Receita Prépria Tributaria
100 100%
$ 89,04
o 90 90%
-
= a0 72,14 B80%
=
70 60,62 70%
60 54,61 B60%
50 50%
40 40%
30 30%
17,25 2082
20 10.82 12,85 11,38 14,70 13,45 = 14,24 20%
1o | ] 11,97% — 10%
4,80% 7.58% — b,?ﬁ"d 5,99% 9,86% 4,08% 6.21% 10,64% 5.68% 5.46% 10,15%
0 I | 0!)/0

2014 2015 2016 2017

O Total das Receitas Arrecadadas do Municipio de Figueirépolis D'Oeste
Méedia da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 1 — com populacdo até 5.000 habitantes
OMeédia das Receitas Arrecadadas dos municipios de Mato Grosso
| % de Receita Prépria Tributaria do Municipio de Figueirdpolis D'Oeste
Media do % da RPT dos municipios do Grupo 1 — com populagdo até 5.000 habitantes
m Meédia do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

2.1.1.3. Transferéncias Correntes:

23. Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacao direta de bens e servigos, e podem ser aplicadas
em despesas correntes ou de capital.

24. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia do Municipio em relacédo as
transferéncias correntes oscilou entre 93,31% (noventa e trés inteiros e trinta e um
centésimos percentuais) e 85,06%(oitenta e cinco inteiros e seis centésimos percentuais)

das receitas correntes.

25. Ao analisar o grau de dependéncia do municipio com relagcdo as

transferéncias correntes no exercicio de 2017, e das médias dos municipios que
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compdem o Grupo 1 e da estadual, sendo que, quanto menor o percentual, melhor a
situacdo do municipio, verifica-se que Figueirdpolis D'Oeste ficou abaixo da média do
Grupo 1 (85,1%, oitenta e cinco inteiros e dez centésimos percentuais) e acima da média
estadual (67,65%, sessenta e sete inteiros e sessenta e cinco centésimos percentuais),
alcancando 85,06% (oitenta e cinco inteiros e seis centésimos percentuais) da
composicao das Receitas Correntes com o montante das Transferéncias Correntes. O
percentual de dependéncia em relacao as transferéncias correntes esta demonstrado no

grafico a sequir:

Dependéncia dos municipios em relagao as Transferéncias
Correntes / Relacao as Receitas Correntes - 2014 a 2017 -

100%
0
95% 92,28% 92,80% 93,31%
90% \85,1 0%
85%
80% 85,94% 85,67% 85,51% 85,06%
75%
70% ............--.o..-o-ooooootco.o-.’--o--.-....... Py
65% 69,00% 69,66% 69,55% 67,65%
60%
55%
2014 2015 2016 2017 N

s===== Dependéncia do Municipio de Figueirépolis D'Oeste
Dependéncia dos Municipios do Grupo 1 — com populagdo até 5.000 habitantes

=« @+ » Dependéncia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das deducdes

2.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS, e Repasse do SUS em
relacdo a Receita Corrente

26. O gréfico a seguir demonstra a relacdo de dependéncia em relacdo a
Receita Corrente dos trés principais repasses constitucionais e legais: a Cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017.
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Percentual de Dependéncia dos municipios em relagao a Cota-parte FPM, ICMS e do

Repasse do SUS / Receita Corrente
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u2014 =2015 =2016 = 2017

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

27. Destaca-se que, em 2017, dentre as principais transferéncias ja
mencionadas, o registro da maior dependéncia foi com relacado a Cota-parte FPM, que
representou 34,36% (trinta e quatro inteiros e trinta e seis centésimos percentuais) da

Receita Corrente, ficando inclusive acima das médias do Grupo 1 e da estadual.

2.1.1.4. Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

28. Os principais tributos de competéncia do Municipio apresentaram o

seguinte desempenho no periodo de 2014 a 2017:

e ISSQON, crescimento de 189,46%;
e |PTU, decréscimo de 0,95%;

e ITBI, decréscimo de 51,36%;

e Taxas, crescimento de 15,12%.

29. O ISSQN representou 2,62% (dois inteiros e sessenta e dois centésimos

percentuais) das Receitas Correntes em 2017; que, além de maior representatividade,

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D"OESTE — CONTAS DE GOVERNO Pégina 15 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4F4ZT3.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

. , GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas ot FimrioasLima

foi o tributo que apresentou o maior crescimento em arrecadagdo no periodo 2014 a
2017. Em 2017, o IPTU representou 0,38% (trinta e oito centésimos percentuais) das
Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas constituiram 0,52% (cinquenta e dois centésimos
percentuais) e 0,21% (vinte e um centésimos percentuais) das Receitas Correntes,

respectivamente.

30. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Figueiropolis D'Oeste,
nesse periodo, obteve crescimento significativo em arrecadacéo de ISSQN, ficando bem

acima das médias do Grupo 1 e média estadual.

Variacao dos Principais Tributos - 2014/2017

250% Q;b
be
200% 2
150% olo
100% 7 4
° h’\ © & \\ E@ ' (f y CDC«DD
50% h\c}_.\ H N NS A % ) 4D
0% e 1 OO = 4
ISSQN IPTU HITBI TAXAS
-50% olo 4;’\" ol
¢ N »°
-100% 9 BN
n Municipio de Figueirépolis D'Oeste
n Grupo 1 - compopulacéo até 5.000 habitantes
" Média Estadual
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
31. O grafico a seguir demonstra o desempenho geral de Figueiropolis D'Oeste
em relacdo aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D"OESTE — CONTAS DE GOVERNO Pégina 16 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4F4ZT3.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Evolu¢ao dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

2.1.1.4.1. Principais Tributos per capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

32. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Figueirdpolis
D'Oeste, no periodo de 2014 a 2017, é possivel verificar, que com relacdo ao ISSQN per
capita, o Municipio de Figueirdpolis D'Oeste apresentou crescimento, com excecao do
exercicio de 2016; no entanto, ficou aquém da média do Grupo 1 e também abaixo da

média estadual, conforme demonstrado no gréafico a seguir.

ISSQN per capita - 2014 a 2017

R$300
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R$250
& R$ 215,27 R$ 215,64 - -
RS 201,72 - -
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R$50 R$ 35,08
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2014 2015 2016 2017
= Figueiropolis D'Oeste
Grupo 1 — com populag@oaté 5.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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33. Verifica-se que o IPTU per capita apresentou reducao no periodo 2014 a
2017, exceto no ultimo exercicio. No entanto, ficou abaixo da média do Grupo 1, com
excecdo dos exercicios de 2014 e 2016, e bem abaixo da média estadual, em todo o

periodo, como ilustrado no grafico a seguir.

IPTU per capita - 2014 a 2017

A2 R$ 106,67
R$100 RS 00,45 e -
R§79,00 | O m W
R$80 R$ 70,66 -— am W= =
- W= -
R$60
R$40
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RS- R$ 12,78 R$ 14,69 RS 14,08 R$ 15,35
2014 2015 2016 2017
= Figueiropolis D'Oeste
Grupo 1 - com populagdo até 5.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
34. Quanto ao ITBI per capita, verifica-se que o referido tributo apresentou, no

periodo 2014 a 2017, reducao significativa, tendo apresentado discreto crescimento no
altimo exercicio; porém, ficou abaixo da média do Grupo 1 e também abaixo da média

estadual, de acordo com o grafico a seguir.
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ITBI per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

35. Por fim, as taxas per capita, no periodo 2014 a 2017, apresentaram
reducdo, mantendo-se abaixo da média do Grupo 1 e da média estadual em todo o

periodo, de acordo com o gréafico a sequir.

Taxas per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
2.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evolucao dos principais Tributos
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36. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da
arrecadacéo do ISSQN, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual

no periodo analisado, pode ser observada na tabela a seguir:

Resultados de Gestdo — Receitas 2014 a 2017 - Figueirépolis D'Oeste- (R$ milhares)

Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 92,28% 92,80% 93,31% 85,06%
Receita Corrente (liq. Fundeb) 10.211,32 10.762,90 12.906,23 13.962,99

Transferéncias Correntes 11.210,55 11.859,21 14.155,58 13.923,15
Demais Receitas Correntes 110,79 57,03 86,41 1.064,37
ISSQN 126.266 184.975 162.000 365.492
Evolugdo da arrecadagdo — ISSQN - 46,50% -12,42% 125,61%
IPTU 53.362 52.130 49.883 52.857
Evolugdo da arrecadagdao — IPTU - -2,31% -4,31% 5,96%
ITBI 149.634 107.465 70.173 72.785
Evolucdo da arrecadagdo — ITBI - -28,18% -34,70% 3,72%
Taxas 25.320 30.358 29.067 29.148
Evolugdo da arrecadagdo — Taxas - 19,90% -4,25% 0,28%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
37. Cabe ressaltar que os quatro principais tributos apresentaram aumento na

arrecadacdo em 2017, com destaque para o ISSQN, o qual cresceu 125,61% (cento e

vinte e cinco inteiros e sessenta e um centésimos percentuais), como se apreende da

tabela anterior.

2.1.1.6. Divida Ativa

38. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos contribuintes
de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer
do exercicio em que foram langados.

39. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado

pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao cumpriram
suas obrigacgdes fiscais. Mede, portanto, 0 montante recebido em relagédo ao estoque de
débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.
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40. No periodo 2014 a 2017, o Municipio de Figueirépolis D'Oeste apresentou
desempenho eficiente na administracdo e na execucdo fiscal da Divida Ativa,
aumentando de 25,79% (vinte e cinco inteiros e setenta e nove centésimos percentuais)
para 32,34% (trinta e dois inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais) o percentual

de recebimento da Divida Ativa.

41. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 26,93% (vinte e seis
inteiros e noventa e trés centésimos percentuais), muito superior a média dos municipios
do Grupo 1 (9,48%, nove inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) e a média

estadual (11,83%, onze inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais).

Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa

o 350 100,00%
L
% 0 294 40 80,00%
=220 273,16 ‘
= 200 60,00%
150
40,00%
100 109,00 | 13560 |
20,00%
50 25,79% 28,15% 32,34% 26.93% °
0 0,00%
2014 2015 2016 2017

CSaldo Divida Ativa 0% de recebimento da divida ativa de Figueirdpolis D'Oeste

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

42. A série histérica do saldo da Divida Ativa, no periodo 2014 a 2017, indica

crescimento, conforme se pode observar:
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HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA

ESPECIHCAQAO 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 109.002,38 135.596,59 273.155,53 294.403,17
Variagdo % - 24,40% 101,45% 7,78%
p - — -
O%0de Te}ceb!mento da divida ativa de 25.79% 28.15% 32.34% 26.93%
Fgueirdpolis D'Oeste
Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 1 — com 10,23% 7,14% 6,59% 9,48%
populagdo até 5.000 habitantes
Média de %de recebimento da Divida ativa

0, 0, 0, 0,

dos municipios do Estado de MT 13,84% 12,04% 7.85% 11.83%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 23/08/2018

2.1.2. Despesas Orgcamentarias:

43. Despesa Orcamentéria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos para o
funcionamento e a manutenc¢ao dos servicos publicos prestados & sociedade

44, As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentérias,

no exercicio de 2017, totalizaram R$ 13.681.743,65 (treze milhdes, seiscentos e oitenta

e um mil, setecentos e quarenta e trés Reais e sessenta e cinco centavos), com a

seguinte distribui¢cdo por fungéo:

% (RELATIVO

DESPESA DESPESA
FUNCOES AUTORIZADA NA|REALIZADA (R$) -| AC_TOTAL DA | o0 g/
T EESRCY ® DESPESA
REALIZADA)

01 - Legislativa 721.000,00 808.000,00 5,91% 112,07%
04 - Administracdo 3.714.748,00 4.655.020,47 34,02% 125,31%
08 - Assisténcia Social 662.510,00 794.125,61 5,80% 119,87%
10 - Saude 2.745.160,00 3.071.767,53 22.45% 111,90%
12 - Educacéo 2.178.656,00 1.998.313,90 14,61% 91,72%
13 - Cultura 165.082,00 564.467,10 4,13% 341,93%
15 - Urbanismo 403.400,00 346.826,99 2,53% 85,98%
17 - Saneamento 184.200,00 262.680,83 1,92% 142,61%
18 - Gestao Ambiental 15.000,00 96,62 0,00% 0,64%
20 - Agricultura 531.900,00 128.392,62 0,94% 24,14%
25 - Energia 66.000,00 27.062,37 0,20% 41,00%
26 - Transporte 1.087.000,00 722.922,59 5,28% 66,51%
27 - Desporto e Lazer 130.344,00 161.238,15 1,18% 123,70%
28 - Encargos especiais 130.000,00 140.828,87 1,03% 108,33%
Eﬁies“’a de Contingéncia e 265.000,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesa intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00%
Lotal da Despesa (exciuido 13.000.000,00 13.681.743,65 100,00% 105,24%

as intraorcamentarias)

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentéarias)
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A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Figueirépolis

D'Oeste, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento. No entanto, ficou abaixo da média

do Grupo 1 e da média estadual, conforme se pode observar:
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

46.

A série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela aumento, como se observa na tabela a seguir:

Grupos de Despesas 2014 2015 2016 2017
Despesas Correntes 9.622.866,46 10.373.524,20 11.092.294,29 12.468.269,03
Pessoal e Encargos Sociais 5.065.090,42 5.591.873,17 6.450.140,85 7.117.488,07
Outras Despesas Correntes 4.557.776,04 4.781.651,03 4.642.153,44 5.350.780,96
Despesas de Capital 1.032.906,92 1.001.420,54 1.075.585,00 1.213.474,62
Investimentos 1.032.906,92 1.001.420,54 1.075.585,00 1.213.474,62
Despesa Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Zgﬁi’tgizzsrg:i?é(rei;g“'do 10.655.773,38 | 11.374.944,74 | 12.167.879,29 | 13.681.743,65
Variacao - % - 6,75% 6,97% 12,44%
fé)edsf);/:;agao médio da 8.72%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 23/08/2018
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DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 5.350.780,96 ;

39,11%
Investimentos;
R$1.213.474,62;
8,87%
Pessoal e Encargos
Sociais;
R$ 7.117.488,07 ;
52,02%
Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
47. O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada despesa, por natureza, no

exercicio de 2017. Destaca-se que parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
52,02% (cinquenta e dois inteiros e dois centésimos percentuais), esta concentrada nas
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais.

Historico das Despesas
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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2.1.2.1. Despesas Correntes:

48. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades do setor
publico com a manutencédo de suas atividades, tais como vencimentos e encargos com
pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias
a entes publicos.

49. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relac@o as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as deducdes estabelecidas no § 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
como as indenizacdes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntérias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestao. A

evolucéo registrada no periodo de 2014 a 2017 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 29,57%;
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 40,52%;

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 17,4%.

50. O grafico a seguir expressa a evolucao:

Evolucédo das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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51. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de
afericdo dos gastos por habitante. Figueirépolis D'Oeste, no ano de 2017, gastou R$
3.620,29/habitante (trés mil, seiscentos e vinte Reais e vinte e nove centavos), tendo
gasto menos, por habitante, do que os municipios do Grupo 1, cuja média foi de R$
4.453,87 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e trés Reais e oitenta e sete centavos), e
acima da média estadual, que dispendeu R$ 2.757,71 (dois mil, setecentos e cinquenta

e sete Reais e setenta e um centavos), por morador.

Evolucao das Despesas Correntes per capita - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

52. As Despesas Correntes per capita aumentaram 35,40% (trinta e cinco
inteiros e quarenta centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017, enquanto a
Carga Tributéria per capita aumentou 55,74%(cinquenta e cinco inteiros e setenta e
guatro centésimos percentuais), o que indica melhora no resultado da atual gestdo da

receita, conforme se observa no grafico a seguir:
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Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -

2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
53. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde aos gestores publicos a previsao

e efetiva arrecadacéo dos créditos oriundos de tributos, exigindo excelente capacidade
de lancamento e cobranca de débitos, de modo a estabelecer a justica fiscal no
municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas para garantir o cumprimento
das despesas contratadas, mas, principalmente, para financiar o desenvolvimento

econdmico e social, com foco na cidadania.

54. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal
per capita cresceu cerca 46,84% (quarenta e seis inteiros e oitenta e quatro centésimos
percentuais), no periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das Despesas de
Pessoal per capita do Grupo 1 foi de 33,2% (trinta e trés inteiros e vinte centésimos
percentuais) e a média geral mato-grossense, de 40,78% (quarenta inteiros e setenta e

oito centésimos percentuais).
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Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2014/2017
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55. Ja a evolucéo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2014 e

2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

seqguir:
De 2014 a 2017 — Figueirépolis D'Oeste
Exercicio 2014 2015 2016 2017
'% das Despesas Correntes com Pessoal 45,44% 46,83% 43,35% 45,01%
Despesas Correntes R$9.622.866,46 R$ 10.373.524,20 R$ 11.092.294,29 R$ 12.468.269,03

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

R$5.065.090,42

R$5.591.873,17

R$ 6.450.140,85

R$ 7.117.488,07

Demais Despesas Correntes

R$ 4.557.776,04

R$ 4.781.651,03

RS 4.642.153,44

R$ 5.350.780,96

Populago (IBGE) 3.599 3.549 3.492 3.444
Despesa de Pessoal per capita-R$ 1,00 RS 1.407,36 R$ 1.575,62 RS 1.847,12 RS 2.066,63
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
2.1.2.1.1. Investimentos
56. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execug¢do de obras publicas, a

realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicado de instala¢ces, equipamentos
e material permanente.
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57. A série histérica da despesa com investimento, no periodo 2014 a 2017,

revela discreto crescimento nos dois Ultimos exercicios do percentual investido,
conforme se observa a seguir:

—

2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 1.032.906,92 | 1.001.420,54 | 1.075.585,00 | 1.213.474,62
Despesa Total — R$ 10.655.773,38 | 11.374.944,74 | 12.167.879,29 | 13.681.743,65
% de Investimento/Despesa 9,69% 8,80% 8,84% 8,87%
Despesa com investimento per capita - R$ 287,00 282,17 308,01 352,34
% variacao Investimento per capita - -1,68% 9,16% 14,39%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 1 — com 439,94 440,86 519,30 384,10
populagdo até 5.000 habitantes
R$ - Média de I.Z)e’spesa com Investimento per 224,12 251,43 269,61 206,08
capita dos municipios de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 23/08/2018

Desp. de investimento x Desp. Total

91690/0
8,80% 8,84% 8,87%
\/

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

58. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no
exercicio de 2017, totalizaram R$ 933.834,46 (novecentos e trinta e trés mil, oitocentos
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e trinta e quatro Reais e quarenta e seis centavos) com a seguinte distribuicdo por
funcao:

~ Despesas Liquidadas LRELAC A0
FUNCOES com Investimento TOTAL DA DESPESA
REALIZADA)
15 - Urbanismo 270.058,78 28,92%
10 - Saude 186.522,35 19,97%
08 - Assisténcia Social 167.328,03 17,92%
04 - Administracao 103.074,65 11,04%
27 - Desporto e Lazer 74.254,01 7,95%
26 - Transporte 52.801,76 5,65%
20 - Agricultura 33.193,80 3,55%
17 - Saneamento 14.093,84 1,51%
01 - Legislativa 12.613,00 1,35%
12 - Educacéo 9.704,74 1,04%
13 - Cultura 9.446,00 1,01%
25 - Energia 743,50 0,08%
Total 933.834,46 100,00%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
3. RESULTADOS DA EXECUQAO ORQAMENTARIA:
59. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se excesso de 9,56%(nove inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais)
na arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta
economia orcamentaria de 13,75% (treze inteiros e setenta e cinco centésimos

percentuais), conforme demonstra a tabela a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorcamentarias)

Receita Estimada

13.000.000,00

Despesa Autorizada

15.863.746,48

Receita Arrecadada

14.242.215,83

Despesa Realizada

13.681.743,65

Excesso na Arrecadacao

1.242.215,83

Economia Orgamentéaria

2.182.002,83

% da prevista

9,56%

% da autorizada

13,75%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D"OESTE — CONTAS DE GOVERNO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4F4ZT3.

Pagina 30 de 83



Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

60.

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas do

Municipio de Figueiropolis D'Oeste, constata-se superavit no resultado orcamentario

equivalente a 14,72% (quatorze inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) da

receita, considerando os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte

superavit financeiro apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na seguinte

tabela:

Especificacao

Resultado Orcamentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas

14.242.215,83

(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte
superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

1.800.359,47

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a)

16.042.575,30

Despesas Realizadas Consolidadas

13.681.743,65

Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Or¢camentario (b) 13.681.743,65
Resultado Or¢amentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) 2.360.831,65
Percentual da Receita (c/a)% 14,72%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 23/08/2018

61.

Ao analisar o historico da execu¢ao orcamentaria do Municipio, entre 2014

a 2017, sem considerar os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no resultado

orgcamentéario, conforme a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

Descricéo

2014

2015

2016

2017

(a) Receita Arrecadada Consolidadas

10.818.920,17

11.382.110,57

13.446.833,97

14.242.215,83

(b) Despesas Realizadas Consolidadas

10.655.773,38

11.374.944,74

12.167.879,29

13.681.743,65

(c=a-b) Resultado Or¢gamentario

163.146,79

7.165,83

1.278.954,68

560.472,18

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 23/08/2018
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RESULTADO ORGAMENTARIO

= 1.400 1.278,95
1]
& 1.200
I
=
= 1.000
800
560,47
600 ~»
400
200
163,15 Rl
2014 2015 2016 2017
-200
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

4, RESULTADO FINANCEIRO (BALANCO PATRIMONIAL):

62. Determina a relag¢éo, no curto prazo, entre 0 montante de recursos disponiveis e o quanto
a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o periodo menor que um ano
calendério.

63. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras no periodo

de 2017, constata-se que o Municipio apresentou suficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo correspondente a 409,81%(quatrocentos e nove inteiros e
oitenta e um centésimos percentuais) sobre o total das obrigacdes; ou seja, dispbe de
R$ 4,10 (quatro Reais e dez centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de

curto prazo, conforme demonstra a tabela a seguir:
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ESPECIFICACAO

CONSOLIDADO

Ativo Financeiro -R$ 3.160.880,70
Passivo Financeiro - R$ 771.299,01
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 2.389.581,69
Quociente da Situacao Financeira 4,10
Passivo Financeiro (Excluidos os R. P. Nao Processados) - R$ 389.925,56
Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 2.770.955,14

% da Disponibilidade Financeira em relacdo as obrigacdes (excluidos os
R.P. ndo Processados)

% da Disponibilidade Financeira em relacdo as obrigacdes 409,81%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
64. A série historica do quociente da situacao financeira, no periodo 2014 a

2017, indica que o Municipio apresentou capacidade financeira suficiente para honrar
seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a pagar nao

processados, conforme se pode observar:

Quociente da Situacdo Financeira - Municipio - 2014/2017

@
<o

9,00

8,00

7,00

6,00 3 p=

5,00 ~ =

4,00

3,00 3 m

2,00 Bl

1,00 1 ' ‘ - .

| | 1 ! !
Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado

2014 2015 2016 2017

== Quociente da Situacdo Financeira Situacgédo Financeira Equilibrada

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

5. DIVIDA PUBLICA:

65. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! define a divida publica como sendo os
Compromissos de entidade publica decorrentes de operagdes de créditos, com o objetivo
de atender as necessidades dos servi¢os publicos, em virtude de orcamentos deficitarios,
caso em gque 0 governo emite promissarias, bonus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a
realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissdo de empréstimo a
longo prazo, por meio de obrigag8es e apolices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras

L http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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fontes, tais como: depositos (fiangas, caugles, cofre de 6rgdos, etc.), e de residuos
passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada

(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

66.

A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 771.299,01

(setecentos e setenta e um mil, duzentos e noventa e nove Reais e um centavo),

constituindo-se de divida flutuante:

. Saldo Exercicio Movimentacgédo no Exercicio - R$ Saldo em
2016 - R$ Inscricao Pagamento/ Dez/17 - R$
Cancelamento
DIVIDA FLUTUANTE 245.030,84 1.584.774,84 1.058.506,67 771.299,01
Restos a Pagar — Processado 27.934,35 374.784,28 23.542,69 379.175,94
Restos a Pagar — Nao Processado 209.065,15 374.251,20 201.942,90 381.373,45
Depositos e consignagdes 8.031,34 835.739,36 833.021,08 10.749,62
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 245.030,84 1.584.774,84 1.058.506,67 771.299,01

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 23/08/2018

67.

demonstra elevagéo, exceto em 2016, conforme se observa a seguir:

A série historica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017,

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA

ESPECIFICAGAO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Publica 124.137,45 603.020,27 245.030,84 771.299,01
Variagéo % - 385,77% -59,37% 214,78%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

MILHARES
N ®

124,14

2014

Saldo da Divida Publica

603,02

2015

245,03

2016

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

771,30

2017
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6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

68. Preliminarmente, € necessario explicitar o firme entendimento deste
Relator em dissonancia com a jurisprudéncia histérica desta Corte de Contas no que
concerne as metodologias de calculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
expressos na Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em outros
normativos. Minha viséo critica ja foi publicizada em livros, conferéncias, artigos e votos

vencidos por inUmeras vezes.

69. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir apresentados séo, na minha
opinido, tecnicamente falhos e ndo expressam a realidade contabil, financeira e
orcamentéria. Todavia, sao utilizados em homenagem aos principios da seguranca
juridica e da uniformizacdo de jurisprudéncia, de modo a que todos os jurisdicionados

sejam avaliados com 0s mesmos parametros, ainda que nao 0s mais recomendaveis.

70. Ha, contudo, razbBes para ter esperanca numa evolugdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolucdes de Consultas n° 28/2016 e 27/2016, da Decisao
Administrativa n° 10/2005 e nos Acordaos n° 3.181/2006 e 1.098/2004.

6.1. Educacéo
6.1.1. Aplicacéo na Educacéo (art. 212, da C.F.)
71. A Administra¢do Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o montante

de R$ 3.275.874,01 (trés milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, oitocentos e
setenta e quatro Reais e um centavo) na Manutengcdo e Desenvolvimento do

Ensino, correspondentes a 28,88% (vinte e oito inteiros e oitenta e oito centésimos
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estadual e federal.

72.

A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacéo teve a seguinte formacao:

©  RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO -R$

Relator
Receita Tributaria 491.134,07
IPTU 52.857,43
ITBI 72.784,90
ISSON 365.491,74
Transferéncias Correntes 10.799.615,08
Cota-Parte do ICMS 3.602.449,51
Cota-Parte do IPI/EXT 23.164,02
Cota-Parte do IPVA 257.889,18
Cota-Parte do FPM 6.616.122,56
Cota-Parte do ITR 284.998,21
Lei Complementar 87/96 14.991,60
Outras Receitas 53.067,75
Receita da Divida Ativa dos Impostos 46.715,66
Juros e multas provenientes de Impostos 373,89
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 5.978,20
Base de Céalculo 11.343.816,90
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 2.835.954,23
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 3.275.874,01
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 28,88%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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Despesas realizadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino

Despesas Relator
Despesas liquidadas na educagéao 1.973.846,85
(-) Despesas liguidadas na funcdo 12 com recursos vinculados diferentes da
Educacao (Funcédo 12. Fonte de recursos: 02, 14, 42, 23, 41, 12, 26, 21, 29, 942 54
43, 27, 50, 51, 52, 53, 54, 90, 91, 92, 16, 17, 24, 30, 81, 93 e 82. Natureza de ’
Despesa 1, 3, 4 e 5)
(+) Retencado FUNDEB (15%) 2.045.609,38
(-) Despesas liqguidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos -631.009.25
recebida. Funcdo 12. Fontes de recursos 18 e 19. ’
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino até o
limite dos recursos recebidos Funcao 12. Fontes de recursos 15, 22 e 25. -111.630,43
Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.
Valor Aplicado na manuten¢do do ensino 3.275.874,01
Percentual Aplicado 28,88%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

73. A série historica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracédo
Municipal de Figueiropolis D'Oeste vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se

pode observar:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF)

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 26,93% | 30,20% | 31,49% | 28,88%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

% APLICADO NA EDUCACAO

31,49%
30‘200/0 /
,
28,88%
26,93%
-~
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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74. A série historica do investimento em educacéo, por aluno, pelo Municipio
de Figueirépolis D'Oeste, no periodo 2014 a 2017, indica oscilagcéo, ficando acima da

meédia do Grupo 1 e acima da média estadual, conforme se pode observar:

Investimentos em Educacgao por Aluno - 2014 a 2017

R$28.000 26.016,59
.l
R$ 23.000
RS 18.000
S 11.573,38
R$13.000 . C 10.573,09
9-3.6.7:?4....‘..‘.alotl’.ittlcnoonivtolt-..
R$ 8.000 6.779.26 7.402,09 - an o= - _8—3-5-68-0- - eas as o o §;02~4"84
.  an e - — - —
R 550770 6.202.45 7.018,19 6.693,35
2014 2015 2016 2017

« «®+ « Municipio de Figueiropolis D'Oeste
Média dos municipios do Grupo 1 — com populagao até 5.000 habitantes
== @= = Meédia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

6.1.2. Contribuicdo e Receitas na Educacao Béasica

75. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcancou o montante de R$
2.045.609,38 (dois milhdes, quarenta e cinco mil, seiscentos e nove Reais e trinta e oito
centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 631.009,25 (seiscentos e

trinta e um mil e nove Reais e vinte e cinco centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.

~ DESCRICAO | BALANCO (R$)

Receita do FUNDEB 631.009,25
Retencédo - FUNDEB 2.045.609,38
Diferenca -1.414.600,13

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)
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6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remuneracgdo dos Profissionais
da Educacao:

76. Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 86,12% (oitenta e seis
inteiros e doze centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos

profissionais/ professores da rede publica de ensino.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 631.009,25
Valor total - salario de professores 543.427,62
Aplicagcdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 86,12%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

77. Ao pesquisar a série historica da remuneracdo dos profissionais do
Magistério, no periodo de 2014 a 2017, € possivel concluir que o Municipio investiu em
percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracédo dos educadores, como esta
ilustrado abaixo:

78.
- ~ -
Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 108,47% | 128,45% | 96,11% | 86,12%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

128,45%

grgsEmm—

108,47% o
- 86,12%

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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6.2. Saulde:

79. Figueir6polis D'Oeste aplicou em Ac¢des e Servicos Publicos de Salude, em
2017, o montante de R$ 2.188.233,69 (dois milhdes, cento e oitenta e oito mil,
duzentos e trinta e trés Reais e sessenta e nove centavos), correspondentes a
19,29%(dezenove inteiros e vinte e nove centésimos percentuais) do produto da
arrecadacgéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o0s

art. 158 e 159, inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.

80. A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade
com o Acérdado 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para

efeito de calculo do percentual aplicado, compostas da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
Receita Tributaria 491.134,07
IPTU 52.857,43
ITBI 72.784,90
ISSON 365.491,74
Transferéncias Correntes 10.799.615,08
Cota-Parte do ICMS 3.602.449,51
Cota-Parte do IPI/EXT 23.164,02
Cota-Parte do IPVA 257.889,18
Cota-Parte do FPM 6.616.122,56
Cota-Parte do ITR 284.998,21
Lei Complementar 87/96 14.991,60
Outras Receitas 53.067,75
Receita da Divida Ativa dos Impostos 46.715,66
Juros e multas provenientes de Impostos 373,89
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 5.978,20
BASE DE CALCULO 11.343.816,90
Percentual Minimo (15 %) 1.701.572,54
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 2.188.233,69
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 19,29%
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE — 2017 3.444
Despesa com Saude (por habitante) 635,38
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Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$

DESPESAS Relator

Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Fungao 10. Natureza
de Despesa 1, 3, 4 e 5.

(-) Gastos com recursos convénio -882.252,51

(-) Despesas Empenhadas na funcé&o 10 com recursos vinculados

3.071.767,53

: ~ -1.281,33
diferentes da Funcéo 10.
Valor Aplicado na Saude 2.188.233,69
Percentual Aplicado 19,29%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
81. Os gastos com acdes e servicos publicos de saude, no periodo 2014 a

2017, atenderam a exigéncia constitucional, e superaram o percentual de aplicacdo

obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO — APLICAGAO NA SAUDE

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 21,96% | 22,92% | 17,94% | 19,29%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

% APLICADO NA SAUDE

21,96% 22,92%
— 0
\94% 19,29%
-——-—---‘
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

82. A série histérica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio
de Figueirépolis D'Oeste, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento, exceto em 2015.
No entanto, ficou abaixo da média do Grupo 1 e acima da média estadual, conforme se

pode observar:
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Despesa com Saude per capita - 2014 a 2017

926,31
867,30
709.,77 703,0.7-'. et *
i PR 4
o= 699,41
634,49
2014 2015

= =@+« Municipio de Figueirépolis D'Oeste

1.089,76 1.105,16
891,02
834,21 e o
...... — - = O
:1'9.33 - 851,36
2016 2017

Média dos municipios do Grupo 1 — com populagao até 5.000 habitantes

=9 = Média dos municipios de Mato Grosso

Gasto com Pessoal:

Despesa com Pessoal do Poder Executivo

A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 6.210.857,64

(seis milhdes, duzentos e dez mil, oitocentos e cinquenta e sete Reais e sessenta

e quatro centavos), correspondendo a 45,01% (quarenta e cinco inteiros e um

centésimo percentual) do total da Receita Corrente Liquida, conforme tabela a seguir:
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Base de Calculo: Pessoal - RCL

Balanco
Receita Tributaria 686.547,85
IPTU 52.857,43
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 166.266,12
ITBI 72.784,90
ISSQN 365.491,74
TAXAS 29.147,66
Receita de Contribuicdes 60.015,40
Receita Patrimonial 138.873,23
Receita de Servicos 135.638,83
Transferéncias Correntes 13.923.154,53
Transferéncias da Uniao 8.299.322,47
Cota-Parte do FPM 6.068.198,32
Cota-Parte do ITR 284.998,21
Transferéncia Financeira LC 87/96 14.991,60
Outras Transferéncias 1.931.134,34
Transferéncias do Estado 4.965.212,81
Cota-Parte do ICMS 3.602.449,51
Cota-Parte do IPVA 257.889,18
Cota-Parte do IPI/Exportagéo 23.164,02
Demais Transferéncias do Estado 1.081.710,10
Transferéncia FUNDEB 631.009,25
Outras Transferéncias (Convénio) 27.610,00
Outras Receitas 998.974,05
Multas e Juros de Mora dos Tributos 4.170,14
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 9.332,50
Multas de Outras Origens 67,15
Indenizagbes e Restituicdes 985.404,26
Receita da Divida Ativa Tributaria 48.690,41
Receita de Divida Ativa ndo Tributaria 15.550,91
Receitas Diversas 1.155,00
DEDUCOES - Retencéao FUNDEB 2.045.609,38
DEDUCOES - IRRF (Res. Consulta TCE/MT 29/2016) 164.428,58
BASE DE CALCULO - RCL 13.798.562,25
GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%) 7.451.223,62
Total Gasto com Pessoal em 2017 6.210.857,64
Percentual gasto com Pessoal em 2017 45,01%
Habitantes no municipio 3.444
Receita Corrente Liquida por Habitante 4.006,55

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

6.3.2 Despesa com Pessoal do Municipio

Aplicou ainda o total de 48,69 % (quarenta e oito inteiros e sessenta e nove
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa total com pessoal do

Municipio, que corresponde ao valor de R$ 6.718.571,83 (seis milhdes, setecentos e
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dezoito mil, quinhentos e setenta e um Reais e oitenta e trés centavos). Os percentuais
aplicados ficaram dentro do limite maximo de 60% (sessenta por cento), fixado pelo
art. 19, inc. lll da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

respectivamente como tabela a seguir:

TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL

Descricéo R$ - Balanco
1 — Despesa Bruta com Pessoal (A) 7.033.016,20
1.1 — Pessoal Ativo 7.033.016,20
2- Despesas ndo Computadas (B) 150.015,79
2.1 — Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria 150.015,79
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 6.883.000,41
3 - Deducao IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n°29/2016) (D) 164.428,58
Despesa Total com Pessoal E=(C - D) 6.718.571,83

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 13.798.562,25 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 8.279.137,35 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 6.718.571,83 48,69%
Executivo (Limite maximo: 54%) 6.210.857,64 45,01%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 507.714,19 3,68%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

84. A série histdrica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder
Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2014 a 2017, manteve-se
sempre abaixo do valor maximo permitido. Com relacdo ao percentual dos gastos com
pessoal, no mesmo periodo, situou-se abaixo do limite maximo aceitavel, conforme se

observa a sequir:

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
% maximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicaco - Executivo 45,44% | 46,83% | 43,35% | 45,01%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicaco - Municipio 49,20% | 50,67% | 46,96% | 48,69%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

60%
55%
e - = = = = - - - - -
45%
40%
46,83%
. 45,44% 43,35% 45,01%
o
30%

2014 2015 2016 2017

=== Desp. Pessoal (%) - Executivo =9 |imite M&ximo Fixado (54,00%)
= = = % Limite Prudencial (51,30%) seeses % Limite de Alerta (48,60%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO MUNICIPIO

85%

60%

55°% e
50%

45%

40% 49,20% 50,67% 46.06% 48,69%
35%

30%

2014 2015 2016 2017

= Desp. Pessoal (%) - Municipio === Y% Limite Maximo Fixado (60,00%)
== = == % Limite Prudencial (57,00%) seseee % Limite de Alerta (54,00%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

6.4. Repasse ao Poder Legislativo:

85. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
808.000,00 (oitocentos e oito mil Reais), equivalente a 6,99% (seis inteiros e noventa e
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nove centésimos percentuais) da receita base arrecadada no exercicio anterior,

situando-se, portanto, dentro do limite constitucional, que é de 7% (sete por cento).

0,
Receita Base | _ S /OHSObr.? a Limite — =
(R$) rRepasse (Ro) RrReceilta il Sltuacao
Base
11.556.438,89 808.000,00 6,99% 7,00% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

86.

A série histdrica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014 a 2017, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se

observa a seguir:

~ REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2014 |

2015 | 2016 |

2017

Valor maximo fixado

7,00%

% repassado

6,98% | 6,97% | 6,99% | 6,99%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

6.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites
87. A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcancados:
Objeto Norma Limite Previsto EEETLE
Alcancgado
Minimo de 25% da receita
Manuten(;ao e _ CE: Art. 212 resultante _ de impostos, 28.88%
Desenvovimento do Ensino compreendida a proveniente de
transferéncias.
CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de
111, do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
Acdes e Servigos de Saude Disposicdes recursos de que tratam os artigos 19,29%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitorias — ADCT | 3°, todos da Constituicao Federal
Despesa Total com Pessoal | | o At 20, 111, b | Maximo de 60% sobre a RCL 48,69%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal | | o Ay 19 11 | Maximo de 54% sobre a RCL 45,01%
do Poder Executivo
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Rep.asselz ao Poder CE: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita 6.99%
Legislativo Base

Remuneracéo do Magistério Lei 1%:.9;1/22007: ll\:/lllJr;\llg(I)Eéje 60% dos recursos do 86.12%

7. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES DAS POLITICAS PUBLICAS:

7.1. Resultados na educacdo e na saude:

88. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo

Normativa 10/2015, aprovou a sexta e Ultima atualizacdo da avaliagéo de resultados de

politicas publicas nas areas de educacao e saude.

89. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)
indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos
municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:

v 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;
v 0,5 - quando o desempenho for préximo a média nacional.

v 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média

nacional;

v sem valor (S/V) ou ndo se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do Estado
ou do Municipio. Neste caso, o indicador é considerado como néo valido, e

portanto, excluido do computo final do indice.

v néo informado (N/I) - quando houver auséncia de informacdes sobre o

indicador e é de responsabilidade do municipio, é atribuido score zero.
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90. Apés, é realizada a soma das pontuacfes obtidas em cada indicador para,

por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 e 10,

conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacéo

RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA - .
MUNICIPI INDICES*
BRASIL MT E— —
Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 56.12 5720 47.98 0.0
anos) - 2016
=1 - ici - A a Ari o
Taxa de Reprovacgéao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 730 270 0.00 1.0
EF- 2016
Taxa de Reprovacgéao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
. . 0.00 1,0
Ano EF- 2016 13.30 >-80
- ici - A a Ari o
:rezlgiéje Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.00 1.0
_ i _ga a Ari o o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6°ao 9 4.20 1.40 0.00 1.0
Ano EF- 2016
- ~ _ Z _ P - A a Ari o
Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 0.00 1.0
EF-2016
Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 N/A N/A
ProporgaAO de Es’c_olas Mun|<_:|pa|_s c<?m ITIo_ta na Prov_a Brasil 50.50 53.50 NA NA
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016
Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . N/A N/A
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 S4.74 54.36
Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . N/A N/A
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 51.47 54.36
INDICE TOTAL (0 a 10) 8.3
Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
91. Dos 10 indicadores apresentados na Tabela, 4 ndo foram avaliados porque
estdo considerados como ndo aplicaveis ao municipio.
92. Em relacdo aos 6 indicadores avaliados, o0 municipio apresenta resultado

melhor que a média Brasil em 5:

v taxa de reprovacédo — rede municipal — até a 42 série/5° ano;

v taxa de reprovacdo — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano;

v taxa de abandono — rede municipal — até a 42 série/5° ano;

v taxa de abandono — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano;

v distorcéo idade-série — rede municipal — até a 42 série/5° ano.
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93. Somente no indicador relativo a taxa de cobertura potencial na educacao

infantil (0O a 6 anos), 0 municipio apresentou resultado inferior a média Brasil.

94. Em relacéo ao exercicio de 2016 houve melhora nos indicadores da taxa
de cobertura potencial na educacéo infantil (0 a 6 anos) e distor¢do idade-série — rede

municipal — até a 42 série/5° ano.

b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude

- RESULTADOS
INDICADORES | MEDIA MEDIA =
MUNICIPIO |INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 0.00 1,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 21.74 0,0
Proporcao de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 56.52 0.0
Taxa de Internacgao por Infeccao Respiratoria Aguda (IRA) 17.60 23.07 16.60 1.0
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de M,ortalldade por Doengas do Aparelho Circulatoério - 49.16 3457 573 1.0
Doenga Cérebro-vascular - 2015
Taxa de Deteccao de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 5.73 0,0
Razéo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagao Feminina nesta 0.40 0.42 041 1,0
Faixa Etéaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 0.00 1,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 0.00 1,0
Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 75.56 0,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 6.0
Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
95. Dos 10 indicadores avaliados, o municipio apresentou resultado melhor que

a média Brasil em 6:
v' Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);

v' Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em

menores de 5 anos (2016);
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v' Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatorio -

Doenca Cérebro-vascular (2015);

v' Razéo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres

de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016);
v' Taxa de Incidéncia de Dengue (2016);

v Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

96. Dos 10 indicadores 4 apresentaram resultados abaixo da média Brasil:
v Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

v" Proporcao de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de
Pré-natal (2015);

v’ Taxa de Deteccédo de Hanseniase (2016);

v' Cobertura - Imunizagfes: Pentavalente (2016).

97. Do exercicio de 2016 para o de 2017, houve melhora nos resultados dos

seguintes indicadores:
v' Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

v' Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério -
Doenca Cérebro-vascular (2015);

v' Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres

de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016);
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v' Taxa de Incidéncia de Dengue (2016);

v Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

98 No periodo 2014 a 2017, a avaliacao das politicas publicas do Municipio de

Figueiropolis D'Oeste apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéao 6.0 8.0 8.3 8.3
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 6.0 6.0 6.0 6.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

8. INDICADORES
8.1. Carga Tributéria per capita
99 O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada

habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributaria per capita de Figueirépolis D'Oeste, que foi de R$ 199,35 (cento e noventa e
nove Reais e trinta e cinco centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo
1 (R$ 314,32, trezentos e quatorze Reais e trinta e dois centavos) e abaixo da média
dos municipios mato-grossenses (R$ 517,07, quinhentos e dezessete Reais e sete

centavos).

100 Considero legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributaria, em que
a administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de

arrecadar o tributo, maior sera a possibilidade de promocéo da justica fiscal.
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101 Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior carga
demonstrada nesse ranking merece atencdo por parte dos governos municipais, para
verificar a relacao existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia

tributaria.

102 O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento adequado
ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a o¢tica do cidadao, a carga
tributaria ideal € aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite da sua
capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar os servicos e 0s

investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

103 Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, demonstram que o
Municipio de Figueiropolis D'Oeste, mesmo abaixo da média do Grupo 1 e abaixo da
média estadual, somente em 2017 implementou politicas para o aumento da
arrecadacdo de Receita Prépria Tributaria, tendo aumentado em 28,6% (vinte e oito

inteiros e sessenta centésimos percentuais) a Carga Tributéria per capita, no periodo de

2014 a 2017.
Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017
Re600 506,24 493,78 49816 517,07
R$ 500 o= 2 —
R$ 400 353,47 381,01 344,71
314,32
R$ 300
R$ 200 N e
199,35
R$ 100 J
$ 155,01 148,34 131,78
R$0
2014 2015 2016 2017

==g==|ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Figueirépolis D'Oeste
Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 1 — com populagdo

ate 5.000 habitantes
—a— |ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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8.2. Investimento per capita

104 Nesse indicador, Figueirdpolis D'Oeste obteve resultado inferior ao da
média dos municipios do Grupo 1 (R$ 384,10, trezentos e oitenta e quatro Reais e dez
centavos), apresentando resultado de R$ 352,34 (trezentos e cinquenta e dois Reais e
trinta e quatro centavos) de investimento per capita, e também acima da média dos

municipios de mato-grossenses, que & R$ 206,08 (duzentos e seis Reais e oito

centavos).

105 O gréfico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio,

per capita, no periodo de 2014 a 2017.

Despesa com Investimento per capita - 2014/2017

R$ 600 532,77 534,61
482,40
R$ 500
384,10
R$ 400 347,55
o 308,75 317,09 8 15234
e — e
R$300 ...0.00llllO...CO'.I.C'ICI.OIIII'..I..........
RS 200 271,41 275,11 277,56 TTINN
206,08
R$ 100
R$0
2014 2015 2016 2017

==@== |\unicipio de Figueirépolis D'Oeste
R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 1 -
com populagdo até 5.000 habitantes

*+® + R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

106 Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, indicam que houve

oscilagdo nos indices de investimento per capita, cujo 4pice ocorreu no exercicio de
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2017, quando foram aplicados R$ 352,34 (trezentos e cinquenta e dois Reais e trinta e
quatro centavos). Nesse periodo, 0 acréscimo no investimento per capita foi de 1,38%

(um inteiros e trinta e oito centésimos percentuais).

107 Quando comparado as receitas correntes e o investimento, verifica-se que
o investimento apresentou trajetoria inversa; pois, em 2014, representava 10,12% (dez
inteiros e doze centésimos percentuais), em 2017, 8,69% (oito inteiros e sessenta e nove

centésimos percentuais) da receita corrente.

% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017
12%  1163%
1%

10!12% 1051 3%_ 10,28%-

. 9,79% 3 0 ea, L .e“ 0 8.69%

1] ...

9,30% ety o
8% 7.81%
8,33% ‘e

?0/ ..0. 6!700/0

0 0.0
6%

2014 2015 2016 2017

== [Vunicipio de Figueirdpolis D'Oeste

% Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupo 1 — com populagéo
até 5.000 habitantes

s« @+ % Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

8.3. Indicador de Gestéo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGFM-
MT/TCE
108 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo

Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestao Fiscal, a fim de avaliar
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a qualidade da gestao fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das informacdes
encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, a fim de auxiliar os controles externo,
interno e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto publico e aos investimentos

nas areas de saude, educacédo, seguranca, emprego e renda.

109 O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme

relacionados a sequir:

o Receita Propria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

e Despesa com Pessoal - representa quanto 0S municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal;

e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacdo a

receita liquida;

e Liquidez - revela a capacidade da Administracdo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos imediatos com terceiros, excluidos os

valores referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores; e,

e Resultado Orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS - verifica o resultado orcamentario do RPPS, quando instituido

pelo municipio.

110 Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucédo estabeleceu os

seguintes critérios:

e« Quando o municipio instituiu o RPPS:
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- 20% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,
- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentéario do RPPS.
e« Quando o municipio néo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,

-11,111% para o Custo da Divida.

111

quanto mais préoximo de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio. Os municipios serao

Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1; sendo que,

classificados com os conceitos A, B, C e D, de acordo com o0s seguintes valores de

referéncia:
« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;
« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;
« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,
« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.
IGFM-MT/TCE - 2017
Receita Despesa Resultado
Prépria com Investimento | Liquidez g:;'”s(:g Orcamentario |\/I|$/in|-vlc-E
Tributaria Pessoal do RPPS
Média MT 0,57 0,38 0,49 0,89 0,35 0,59 0,51
jueirépolis D'Oes 0,42 0,57 0,53 1,00 1,00 0,00 0,67

Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018
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IGEFM-MT/TCE - 2014 a 2017

2014 2015 2016 2017

Média MT 0,55 0,59 0,60 0,51

Figueirépolis D'Oeste 0,67 0,62 0,67 0,67
Classificagdo B B B B
Ranking Estadual 21 59 42 20

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

21 20 A

42
59
2014 2015 2016 2017 —
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018
112 Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série

histérica, quanto a classificacao por quantidade:

~ QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

2014 2015 2016 2017

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2

B - BOA GESTAO 42 62 60 49

C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 65

D - GESTAO CRITICA 16 13 10 14

NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 11
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018
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Quantidade de Municipios por classificagdo

90
80 9%
70 ™ - 62 62 65
60 ‘----_____——-L
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30 .
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5. l:- .""..';:':..'.-...'. - -11
0 22—-+—"——01|.-l-l7-"2 "h'ﬂz
2014 2015 2016 ) 2017
w== A - GESTAO DE EXCELENCIA B - BOA GESTAO
== =C-GESTAO EM DIFICULDADE «++++ D-GESTAO CRITICA
==+ NC- NAO CLASSIFICADO
Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018
8.4. indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM Brasil
113 O IEGM Brasil é o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e difundido para os demais Tribunais de
Contas do Brasil. Ele é composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
anico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na analise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

114 Nesta avaliacdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando,
ao longo do tempo, se a viséo e objetivos estratégicos dos municipios estdo efetivamente
sendo alcangados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento técnico nas analises
das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento das necessidades da

sociedade.

115 O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios

jurisdicionados no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D"OESTE — CONTAS DE GOVERNO Pégina 58 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4F4ZT3.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de
modo a entender a melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento

publico (eficacia).

116 Ele propicia também a formulagdo de relatérios objetivos em areas
sensiveis do planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas
brasileiras, oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acéo
fiscalizatoria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje

disponiveis.

117 Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma

nova metodologia, que incorpora 0s seguintes atributos de controle externo:

o Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal de

forma clara e obijetiva;

o Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos municipios

ao longo do tempo;

e Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para 0

planejamento da fiscalizagéo;
¢ Relevante: como instrumento de controle;

e« Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizacdo pela

Fiscalizacao.

« Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacao

inclua pelo menos um municipio brasileiro.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D"OESTE — CONTAS DE GOVERNO Pégina 59 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4F4ZT3.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

118 N&o menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores préaticas e, consequentemente,

contribuir para um melhor desempenho da Administracdo Publica Municipal.

119 O indice é composto pela combinacéo dos seguintes itens:

« Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacéao;

o Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacéo

(TAAC — Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);

« Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas
Prefeituras Municipais.

120 Vale observar que a classificacao, objeto desta publicacao, € baseada em
informacdes prestadas pelos préprios Municipios, as quais podem ter sido validadas por
amostragem pelas equipes de fiscalizacédo dos Tribunais de Contas, de acordo com suas

possibilidades.

121 Desse modo, as variaveis captadas somente poderdo ser consideradas
definitivas apds o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas

contas.

122 Essa nova tecnologia de fiscalizagdo implica uma diferente distribuicdo de
atividades e responsabilidades em matéria de execucdo do orcamento, o que deve ser
cuidadosamente levado em consideragao nas fases de planejamento e na realizagao da
auditoria de resultados, bem como na elaboracéo de relatorios, que serdo fornecidos aos

Exmos. Conselheiros e as equipes de controle externo.
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123 Apresentar os resultados da aplicagdo dos recursos publicos é dever do
Estado, ndo sé por sua obrigacdo legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa forma conquistando a
legitimidade de suas a¢0es para o0 bem comum da sociedade. Em uma viséo direta e
sintética, o IEGM Brasil apresenta produtos para a alta administracdo dos Tribunais de
Contas (Presidéncia e Conselheiros), para as equipes de fiscalizacdo, para o proprio
gestor e, principalmente, para a sociedade e outros 6rgdos de controle externo

(informacgdes da gestdo publica municipal)

124 O IEGM Brasil € um indice perene que proporciona visdes da gestdo
publica para 7 dimensfes da execuc¢do do orgcamento publico:

e Educacao;

« Salde;

e Planejamento;

« Gestao Fiscal;

e Meio Ambiente;

o Cidades Protegidas;

e Governanca em Tecnologia da Informacéao.

125 O IEGM Brasil possui cinco faixas de resultados, definidas em funcéo da
consolidacdo das notas obtidas nos 07 (sete) indices setoriais. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:
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Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
A Altamente efetiva L. Lo
minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Ema fase de adequacdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacao IEGM menor que 50%

Fonte: http://iegm.irbcontas.org.br/

IEGM - 2016
Municipio i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI| IEGM
gueirépolisD'Oeg C B+ C B+ C B C+ C+
126 Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte

classificacdo, por quantidade, por setor e indice de avaliacao:

QUANTIDADE DOS MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

Nota i-Educ|i-Salde | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TlI| IEGM
A 1 5 0 8 1 3 2 0
B+ 21 45 0 74 2 9 15 0
B 28 47 0 37 5 10 42 21
C+ 29 16 6 4 9 8 27 66
C 44 10 117 0 106 93 37 36

TOTAL 123

8.5. Caged
127 O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado

como instrumento de acompanhamento e de fiscalizacédo do processo de admissao e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir 0s
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, 0s principais
objetivos do CAGED séao: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admisséo e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; viabilizar o Pagamento do

Seguro-Desemprego; e) atender & Reciclagem Profissional e a recolocagcdo no mercado
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de trabalho (Intermediacéo); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacgdes

Sociais; g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

128 A série histérica de 2014 a 2017 do Municipio de Figueiropolis D'Oeste
revela que houve reducdo do emprego formal nos exercicios de 2015 e 2017, como se

verifica na tabela a sequir:

Ano Municipio Variagao Absoluta (a-b)
admissdes (a) 113

2014 = 0
desligamentos (b) 113
admissdes (a) 121

2015 = -15
desligamentos (b) 136
admissoes (a) 96

2016 = 6
desligamentos (b) 90
admissdes (a) 67 10
desligamentos (b) 7

2017 N° de Emp. Formais - 1° 236 .
Jan/2017
Total de Estabelecimentos 150 -

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

129 O Ministério do Trabalho Emprego - MTE, com vistas a complementar as
informacdes contidas na Nota Técnica n.° 082/2011 do MTE, de 18 de janeiro de 2011,
e diante do objetivo de retratar com maior fidedignidade a realidade do mercado de
trabalho formal celetista, passa, a partir de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de
emprego com base no CAGED.

130 Uma série contemplara os ajustes e considerara as declaracfes entregues
fora do prazo e outra sem o0s ajustes, buscando nao interromper a série histérica,

amplamente utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho.
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FLUTUA(;I"\O DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES
Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
2 - IND TRANSF 20 15 5
5 - COMERCIO 18 26 -8
6 - SERVICOS 3 2 1
8 - AGROPECUARIA 35 42 -7
‘Total 76 85 9

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 15/08/2018

OCUPAGCOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupacgdes com Maiores Saldos Ocupagoes com Menores Saldos
LBO 209.2 Admitidos |Desligados |Saldo CBO 209.2 Admitidos |Desligados | Saldo
Ocupacao Ocupacgao
841505 -
TRABALHADOR
621005 -
DE TRATAMENTO TRABALHADOR
DO LEITE E 12 7 5 14 21 -7
AGROPECUARIO
FABRICACAO DE EM GERAL
LATICINIOS E
AFINS
514225 -
TRABALHADOR
DE SERVICOS 521125 -
DE LIMPEZA E 10 7 3 REPOSITOR DE 1 3 -2
CONSERVACAO MERCADORIAS
DE AREAS
PUBLICAS
783210 -
771105 -
2 0 2 CARREGADOR 0 2 -2
MARCENEIRO (ARMAZEM)
410105 -
862120 -
ASI\L/JI;DIEIRS\{FISSTF}V 1 0 1 OPERADOR DE 0 2 -2
o CALDEIRA
421105 -
S NPTENAE 142115 - GERENTE
COMERCIAL 1 0 1 FINANCEIRO 0 1 -1
(AGENCIA
POSTAL)
Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 15/08/2018
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SALARIO MEDIO DE ADMISSQNAO - 2017
Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admissao (R$)
1 - EXTR MINERAL 0,00

2 - IND TRANSF 1.196,95

3 - SERV IND UP 0,00

4 - CONSTR CIVIL 937,00

5 - COMERCIO 1.062,61

6 - SERVICOS 937,00

7 - ADM PUBLICA 0,00

8 - AGROPECUARIA 1.441,00

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 15/08/2018

8.6. Indicador de Poupanca Corrente

131 Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente
para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do

crescimento das receitas correntes?.

132 A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo
Tesouro Nacional, é parte da sistematica observada pela STN quando analisa a
conceder o de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito
para concessao de aval para contratacdo de operacfes de crédito por Estados, Distrito
Federal e Municipios. A alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo
processo de modernizagdo do sistema de garantias para torna-lo mais eficiente, seguro
e transparente, assegurando que os Entes apenas celebrem contratos de operacao de
crédito em volumes sustentaveis. Ela sera o principal indicador de saude fiscal utilizado

pelo Tesouro Nacional para definir a trajetéria de endividamento dos Entess.

2

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_e
ntes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
3 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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133 De acordo com a Portaria n® 501/2017 do Ministério da Fazenda, a cada
indicador econdémico-financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca
corrente e liquidez, serd atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a

classificacao parcial do ente naquele indicador.

134 Esse é um dos trés indicadores econémico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de andlise de capacidade de pagamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na
meédia ponderada, na relacdo entre despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada
(liguida. Fundeb) dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os
exercicios de 2015 a 2017, respectivamente, e sera avaliado conforme o enquadramento

a seguir:

INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICAGAO PARCIAL

PC <90% A
Poupancga Corrente - PC 90% < PC < 95%

PC = 95% C

135 O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatério esta baseado
nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN;
no entanto, as informacgdes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

136 O Municipio de Figueirdpolis D'Oeste, no periodo 2015/2017, ficou melhor
gue a média do Grupo 1 (90,19%, noventa inteiros e dezenove centésimos percentuais)
e pior que a media estadual (89,31%, oitenta e nove inteiros e trinta e um centésimos

percentuais), tendo alcancado 89,71% (oitenta e nove inteiros e setenta e um centésimos

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D"OESTE — CONTAS DE GOVERNO Pégina 66 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4F4ZT3.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

percentuais) de poupanca corrente, e obtido, assim, classificagcdo A. Com relagao ao
exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca corrente cresceu para 89,3% (oitenta e

nove inteiros e trinta centésimos percentuais), ndo alterando sua classificacéo A.

Indicador de Poupanca Corrente
Classificagdo do

Municipio de — —— Municipio de| Classificagdao do
R — Grupo 1-com Média Municipiode |__ =
Figueiropolis opulacio até 5 Estadual Fieueiréoolis Figueirépolis| Municipio de

D'Oeste (20151 _____ ' _ _ D'Oeste Figueirdpolis

habitantes (2015-2017)|(2015-2017) | D'Oeste (2015-

2017) (2017) D'Oeste (2017)
2017)
89,71% 90,19% 89,31% A 89,30% A
9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:
137 Sob a coordenacéo da Secretaria de Controle Externo da entdo Primeira

Relatoria, o Auditor Publico Externo Oziel Martins da Silva, ap0s a analise do processo
e, ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do Sistema
APLIC, elaborou o relatorio técnico preliminar de auditoria, no qual foram apontadas 5

(cinco) irregularidades, atribuidas ao Prefeito, Sr. Eduardo Flausino Vilela.

138 Regularmente citado, o senhor Eduardo Flausino Vilela apresentou sua
defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de
analisada, a equipe concluiu pela caraterizacdo de 4 irregularidades, sendo 3 (trés)
classificadas como graves, e 1 (uma) classificada como moderada, nos termos da
Resolugdo Normativa 17/2010, atualizada pela Resolucdo 2/2015.

10. ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE
INSTRUCAO.
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10.1 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO SR. EDUARDO
FLAUSINO, NO PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017

10.1.1. ANALISE DA IRREGULARIDADE DB 08 — GRAVE

1. Item 1). Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto
a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, 84 °, 48, 48-A e 49
da Lei Complementar 101/2000): DBO0S8 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

1.1 Néo foram apresentados documentos comprobatoérios de avaliacdo em
audiéncias publicas na Camara Municipal, do cumprimento das metas
fiscais do 1° e do 2° quadrimestres do exercicio de 2017 - DB08 - Tépico -
5.8.1. Audiéncias publicas.

1.2 Auséncia de comprovacao de publicacdo dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal. — DB08 — Topico — 5.8.2

Publicacdes de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

10.1.2 Justificativa da Defesa

139 Em sua defesa?, o responsavel disse que publicou o Relatério de Gestédo
Fiscal — RGF do municipio de Figueirdpolis D’ Oeste semestralmente e supbs que as
audiéncias publicas também seriam semestrais, como 0s comprovantes das audiéncias
as fls 13 a 23, do documento digital 128.282/2017.

140 O gestor informou que o municipio discutiu as metas prioritarias, apesar

das audiéncias publicas, terem sido realizadas semestralmente e que realizou e

4 Documento digital n® 128.282/2018
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acompanhou o orgamento, inclusive respeitando os limites de gastos impostos pela

Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

141 Quanto ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria-RREO,
segundo o gestor, 0 municipio, cumpriu rigorosamente suas obrigacfes, uma vez que
publicou as informac¢des no Portal da Prefeitura Municipal de Figueiropolis D'Oeste,

link://www.figueiropolisdooeste.mt.gov.br/Transparéncia e no Diario Oficial de Contas —

DOC.
10.1.3 Analise pela Secex da Defesa Apresentada
142 Na analise da defesas, a unidade técnica citou o 8§ 1° art. 1° “A

responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, [....]" e 8
4° art. 9°: “Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente

nas Casas Legislativas estaduais e municipais”.

143 A unidade técnica observou que os documentos encaminhados nao
comprovam a realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento de
metas fiscais, como alegou o defendente. E, ainda, que foram evidenciadas
inconsisténcias: ndo foi comprovada a publicacdo de edital de convocacdo dos
interessados a participar das audiéncias publicas; o conteido da Ata apresentada néo
trata sobre a discussao de cumprimento de metas fiscais e ndo esta assinada; a lista de

presenca nao traz a qualificacdo dos participantes que a assinaram, como RG, CPF e

5> Documento digital n? 140.667/2018
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profissdo; na Ata consta a data de 27/07/2017 e a lista de presenca é datada de

28/07/2017, portanto, com datas divergentes.

144 Dessa forma, permanece o apontamento referente ao item 1.1.

145 Quanto a auséncia de comprovacdo do RREO — DB 08/tépico 5.8.2
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais, a equipe técnica informou que os
dados constantes no Relatério Técnico® foram extraidos do Sistema Aplic; no entanto,
0 gestou apresentou documentos que comprovam a publicacdo dos RREO e RGF, no
Portal www.figueiropolisdooeste.mt.gov.br, no Portal de Transparéncia, estando listados
0 RREO (1° ao 6° bimestre) e o RGF (1° ao 3° quadrimestre). Portanto, fica sanado o

apontamento 1.2.

10.1.4 Posicionamento do Ministério Publico De Contas

146 Em sua andlise, o Ministério Publico de Contas, destacou que 0 anexo de
Metas Fiscais € um instrumento de consolidacdo da gestao fiscal do responsavel na
Administracdo Publica brasileira e que deve integrar o projeto de lei sobre as diretrizes
orgamentéarias, como exigido pelo art. 9°, § 4°, da LRF, por meio da realizagdo de

audiéncias publicas para verificar o cumprimento de tais metas.

147 Realgcou ainda que o desconhecimento do dispositivo ndo merece
acolhimento, pois ninguém pode alegar desconhecimento da lei para ndo cumpri-la, em

especial um gestor publico.

6 Documento digital n2 105.517/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D"OESTE — CONTAS DE GOVERNO Pégina 70 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4F4ZT3.


http://www.figueirópolisdooeste.mt.gov.br/

) . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas i
( M tO Grosso uiz Renrique Lima
‘| a Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

148 A Unica audiéncia comprovada pela defesa ndo se refere ao cumprimento
das metas fiscais do 1° e 2° quadrimestres de 2017. Dessa forma, segundo o Ministério
Publico de Contas, o apontamento do subitem 1.1 deve permanecer. Por outro lado,
conforme destacado pela equipe técnica, foi publicado o RREO e de RGF, de 2017,
devendo ser afastado o apontamento do subitem 1.2.

10.2. ANALISE DA IRREGULARIDADE FB03 — GRAVE

2.ltem 2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacfes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964): FB0O3
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

2.1 Abertura de créditos adicionais com base em fontes de recursos inexistentes ou

insuficientes. — Topico — 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias.

10.2.1 Justificativa da Defesa

149 O responsavel informou que o superavit financeiro totalizou R$ 635.985,01
(Seiscentos e trinta e cinco mil, novecentos e oitenta e cinco Reais e um centavo), nas
fontes (00,01,02). Na abertura de créditos adicionais foram liberados recursos para
educacédo e saude nas fontes 01 e 02; no entanto, ressaltou que a disponibilidade das
fontes 01 e 02 ndo foram utilizadas em sua totalidade, como demonstrado pela tabela

abaixo:
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7 Apuracd 1vit fi
puragao dos saldos do superdvit fmanceiro néo utlhzado

Foidke —— | Créditos Cré -
cdo e r dtros ,
— e ’ RS Adicionais Adicionais nGo footes3~ Rend—'
B | e S Aberto RS til AplicagéoRs | DiferensaR$ |
0| Recursos Ordinérios TR i _ utilizado RS
| o | Pemae \1‘ ﬁ\ $580% | eameny |
F | Transftmp.£ aucagds ' .00 l 0.000,00 60.000,00 ’ 0,00
7 .00 0.00
o Rec.Imp.e T —— ] J
| Tronsf.Imp.Sodce 0,00 J7.942,60 33.526,61 0,00
| i A% ), -6 1 ]
L Totol das Fontes de Proprios 635. \4 -
e ESS 985,01 | 18 L 157.942,60 33.526,61 : =08 |
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150 Na alegacdo o defendente afirmou que havia saldo para abertura dos

créditos mencionados. Enfatizou também que a metodologia utilizada para apuracao dos
saldos, para abertura de créditos adicionais de superdvit financeiro, por fonte, foi a

mesma utilizada pelo TCE/MT, nas contas de governo de 2016.

151 O defendente mencionou que, em 2016, o TCE/MT orientou 0s municipios
para que efetuassem o registro dos rendimentos de aplicacdes na fonte de origem do
recurso principal e assim ele procedeu. Ainda registrou que o crédito aberto na fonte 23
— Transferéncia de Convénio de Saude, no valor de 81.600,00 (oitenta e um mil e
seiscentos Reais), foi equivocadamente registrado no projeto de lei na Fonte 14 —

Transferéncias do Sus da Unido.

152 Nas alegacdes finais, a defesa reafirmou o equivoco na abertura de crédito
adicional, a existéncia de saldo de aplicacdo financeira na Fonte 3.9 — outras receitas
nao primarias e que errou na discriminacdo da fonte no projeto lei, referente a Fonte 23.

Ratificou que ndo houve ma-fé ou dolo, apenas equivoco nos procedimentos adotados.

10.2.2 Andlise pela Secex da Defesa Apresentada
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153 A unidade técnica, se respaldou no art. 43 da Lei 4.320/1964:” O Superavit
Financeiro apurado no Balanco Patrimonial [....] podera ser utilizado como fonte de
recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais”; nos arts. 8° paragrafo
anico e 50, inciso | da LRF: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, [...]" “A
disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de

forma individualizada”, respectivamente.

154 Assim, a unidade técnica referendou o apontado no item 4.1.3.1 do
Relatério Técnico7, sobre abertura de crédito adicional com base em fonte de recursos

inexistentes ou insuficientes. Isto posto, manteve o apontamento.

10.2.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

155 O Ministério Publico de Contas citou que as normas da administracdo
financeira contemplam as seguintes espécies de fontes de recursos aptos: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao parcial ou total de dotacdo orcamentéaria ou
de créditos adicionais e receita de operacéo de crédito autorizada.

156 A execucdo orcamentaria naturalmente demanda ajustes, que serao
implementados durante o exercicio por meio de abertura de crédito adicionais; isto se da
pela impossibilidade de prever com exatidao as despesas e receitas. No entanto, estes

ajustes devem rigorosamente seguir a legislacao financeira em vigor.

7 Documento digital n° 105.517/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D"OESTE — CONTAS DE GOVERNO Pégina 73 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4F4ZT3.



: GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas i
| M tO Grosso uiz Renrique Lima
' _ Malourosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

157 A utilizag&o das fontes de recursos para abertura de crédito adicional deve
respeitar a previsdo constitucional ou legal, que vincule os recursos a finalidade
especifica, como citado no paragrafo unico do art. 8° da LRF “Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serado utilizados exclusivamente para atender ao objeto

de sua vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

158 A tese do gestor de que optou por ndo usar totalmente os créditos
adicionais abertos ndo atenuou a ocorréncia da irregularidade, pois essa consistiu no

fato de ter aberto os créditos adicionais, sem indicacéo de fonte especifica.

159 Desta feita, o Parquet de Contas entendeu que a irregularidade esta
caracterizada, fazendo-se necessaria a recomendacéo para que a atual gestao envide
esforcos para o prevenir a abertura irregular de créditos adicionais, em especial,

identificando corretamente a fonte a ser utilizada.

10.3. ANALISE DA IRREGULARIDADE MB02 — GRAVE

3.ltem 3) Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacgdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucédo Normativa TCE n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007). MB02
PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02.

3.1 As Contas de Governo do municipio de Figueirdpolis Doeste, referentes ao exercicio
de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal de Contas em 07/05/2018, apd4s o prazo

de 16/04/2018 estabelecido nos incisos | e 1l do art. 71, da Constituicdo Federal; nos

incisos | e Il do art. 47 e art. 210 da Constituicdo Estadual; nos art. 26 a 34 da Lei
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Complementar Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da Constituicdo Estadual; na
Resolucdo Normativa 10/2008 TCE-MT; na Resolucédo Normativa 36/2012 TCE-MT; e na
Resolucdo Normativa 03/2015 TCE-MT. - Topico 5.8.5 Prestacédo de Contas Anuais de

Governo.
10.3.1 Justificativa da Defesa
160 O responsavel informou que n&o ha previdéncia municipal em Figueirépolis

D’Oeste; por isso a consolidacdo das contas anuais se deu apenas com o Poder
Executivo e Legislativo Municipal. Entretanto, o Legislativo Municipal encaminhou o
balanco geral ap6s o prazo ajustado, prejudicando os lancamentos e a consolidacéo para

geracao e envio das contas de governo em tempo habil.

161 Dessa forma, o Executivo recebeu o balanco geral em 16/04/2018, tendo
comprovado o envio como protocolo de recebimento do balanco geral de 2017 do

Legislativo, as fls. 65.

10.3.2 Andlise pela Secex da Defesa Apresentada

162 A unidade técnica informou que as Contas de Governo de Figueirépolis
D’Oeste chegaram ao TCE/MT em 07/05/2018, portanto, fora do prazo legal. Ressaltou
que o envio de documentos é essencial para o exercicio do controle externo. Sendo
assim, o gestor deve atender as determinacgfes relativas ao envio de documentos e

informacdes.

163 Em relag@o aos argumentos do gestor, a unidade técnica tem a considerar:
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a) conforme dados do Sistema Aplic deste Tribunal, a Camara Municipal de
Figueiropolis D'Oeste enviou a carga mensal de dezembro/2017 a esta Corte em
09/04/2018;

b) o defendente ndo apresentou documentos que comprovem as

solicitacdes ao Poder Legislativo para envio das informacdes a serem consolidadas;

¢) mesmo considerando que as informacgdes do Poder Legislativo somente
foram disponibilizadas em 16/04/2018, as Contas de Governo do Municipio s6 foram

protocoladas neste Tribunal em 07/05/2018.

164 Dessa forma, fica mantido o apontamento
10.3.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
165 O Ministério Publico mencionou a determinagédo da RN n° 36/2012, inciso

IV do art. 1° que:

Art. 1° Determinar as organiza¢cdes municipais a remessa, exclusivamente por meio do

Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

(...);
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte

ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual

166 O MPC lembrou ainda que o nao envio da prestacéo de contas prevista
pode comprometer o trabalho de fiscalizacdo do Tribunal de Contas e reforgcou as
diretrizes do art. 184 da RN n° 14/2007, que responsabiliza o gestor pelo envio correto

dos documentos necessarios ao exame e julgamento das Contas Anuais de Governo.

167 E competéncia do Poder Executivo a consolidagdo das demonstracées

contabeis e das informacdes referentes ao RREO, de acordo com o art. 50, Ill, da LRF.
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168 No entendimento do Parquet de Contas, 0 gestou ndo conseguir comprovar
gue agiu tempestivamente para realizar a consolidacdo das contas dos Poderes, nem
comunicou ao Tribunal de Contas, a inagao do Legislativo em enviar seus balancos para
cumprimento do art. 50, 11l da LRF.

169 Salientou também que, apesar do gestor ndo receber as contas do Poder
Legislativo, persiste a responsabilidade do Prefeito Municipal em remeter as suas contas
individualizadas, como determina o Acérddo TCE/MT n° 369/2006.

170 Assim, o Ministério Publico entendeu pela confirmacdo da irregularidade
com a recomendacao ao gestor para cumprir a ordem constitucional estabelecida no §
39, do art. 31, da Constituicdo Federal, disponibilizando ao TCE/MT as demonstracoes
contabeis individualizadas e informe as providéncias para consolidacao das contas do

Municipio.

10.4. ANALISE DA IRREGULARIDADE NB14 — GRAVE

4) NB14 DIVERSOS_GRAVE_16. Inexisténcia de previsdo de recursos necessarios ao
funcionamento, remuneracéo do Conselho tutelar, em como par a formacéo continuada
de seus conselheiros tutelares na Lei Orcamentaria Anual (paragrafo Unico do art. 134,
Lei 8.069/1990). Obstrucéo a atuacdo dos conselhos exigidos em lei:

4.1 Na Lei Orcamentéria 707/2016 nao héa previséo de recursos para o Conselho Tutelar.

— Tépico — 5.8.4. Conselhos Tutelares.

10.4.1 Justificativa da Defesa

171 O gestor informou que o municipio tinha previsdo de dotacdo para

funcionamento e remuneracdo do Conselho Tutelar, que as despesas foram registradas
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no projeto atividade 2053 — Manutengdo com o Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, no valor de R4 107.100,00 (cento e sete mil, e cem Reais) para 2017. Como

demonstrado as fls. 11 do documento digital 128.282/2018:

08.00 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
08.03 - Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
08.122.0013.2053 — Manut. com o Fundo Municipal da Crianc¢a e do Adolescente

3.1.90.04 Contratagdo por Tempo Determinado 500,00
3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens fixas — Pessoal Civil 70.000,00
3.1.90.13 Obrigagbes Patronais 12.600,00
3.1.90.94 Indenizagdo e Restituicdo trabalhista 5.000,00
3.3.90.14 Diarias Civil 2.000,00
3.3.90.30 Material de consumo 5.000,00
3.3.90.36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 5.000,00
3.3.90.39 Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 5.000,00
4.4.90.52 Equipamentos e Material permanente 2.000,00
172 Sendo assim, o gestor considera o apontamento sanado
10.4.2 Analise pela Secex da Defesa Apresentada
173 Em consulta ao sistema Aplic, a unidade técnica, identificou despesas

realizadas com o Conselho Tutelar como se observa:
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Empenho Favorecido Descrigio Valor —
RS
432 Levino Barbosa de Oliveira ME Aquisigdo de Material de Consumo para | 12,80
atender Conselho Tutelar
530 Edneia Modesto de M. Costa Diaria para Conselheira acompanhar | 100,00
menor em exames medicos
aa7 Folha de Pagamento do Fundo Municipal | Pagamento de salaio do més de | 488572
da Crianga e do Adolescente fevereine/2017 dos membros do
Conselho Tutelar
GE8 INSS Contribuigdo Previdenciaria do més de | 1.328,75
feversim/2017
781 Edneia Modesto de M. Costa Diarias para conselheira participar de | 300,00
seminario em Pocong/MT
753 Vanuza Pereira dos Santos Disrias para conselheira participar de | 300.00
seminario em Poconé/MT
754 Elaine Coluna de Carvalho Diarias para conselheira participar de | 300,00
seminario em Pocong/MT
E15 L & Zuchetti Combustiveis - EPP Aquisigio de combustiveis 285,00
250 Com. Derivados de Petrdlec Balduine Lida | Agquisigdo de combustiveis 86,28
1207 Folha de Pagamento do Fundo Municipal | Pagamento de salidro do més de | 488572
da Crianga e do Adolescente margo/2017 dos membros do Conselho
Tutelar
1208 IMS5 Confribuicdo Previdencidria do més de | 1.326,75
margo/2017
1308 Onezio de Oliveira Freitas Recarga de Tonmer 30.00
3370 Folha de Pagamento do Fundo Municipal | Pagamento de salaro do més de | 8.03305
da Crianga e do Adolescente julho'2017 dos membros do Conselho
Tutelar
337 INSS Contribuigdo Previdenciaria do més de | 1.308,08
julhof2017
3833 Moemia Macedo da Silva Diaria para conselheira acompanhar | 100,00
menor em viagem a Caceres/MT
3004 Edneia Modesto de M. Costa Diaria para conselheira acompanhar | 100,00
menor em viagem a Caceres/MT
LE201BPROCESSOContas de Govenc\Figueiropolis Doeste\Defesal 176532-2017 PM Figueropolis Doeste D.docx 10014

174

10.4.3

Portanto, considerou sanado o apontamento.

Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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175 O Ministério Publico de Contas discordou da equipe técnica, pois
manifestou-se pela caracterizacdo da irregularidade, considerando que o Conselho
Tutelar € essencial para a preservacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
Considerou, ainda, que a irregularidade afronta o art. 134 paragrafo Unico da Lei Federal
n° 8.069/1990. O MPC alertou que os conselhos ndo podem se sujeitar as vontades
politicas ou critérios de conveniéncia ou oportunidade, por se tratarem de sérvios de

prestacao obrigatoria dos servicos.

176 A comprovacao das despesas levantadas pela unidade técnica, referente a
politicas publicas sobre a crianca e o adolescente em 2017, ndo atendeu a exigéncia
normativa. Dessa forma, o Parquet de Contas entendeu que a irregularidade permanece
caracterizada, recomendando que o gestor elabore suas pecas orcamentarias com

previsdo orcamentaria especifica para o Conselho Tutelar, para o exercicio de 2019.

10.5. ANALISE DA IRREGULARIDADE NC06 — GRAVE

5) NC06 DIVERSOS_MODERADA_06. Obstrucdo a atuacao dos conselhos exigidos em
lei:
5.1 Né&o foi comprovado que foram assegurados recursos or¢camentarios aos conselhos

do municipio. - Tépico - 5.8.3. Conselhos.

105.1 Justificativa da Defesa

177 O defendente informou que somente o conselho municipal de saude disp&e
de dotacao especifica no orcamento; os demais conselhos nao tém projetos préprios,
pois a proposta € aproveitar melhor os recursos e que as despesas essenciais sao
realizadas nas a¢des de manutencédo de cada secretaria. Sendo assim, a administragéo

acredita ser dispensavel um projeto para manutencao de cada conselho.
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178 Entretanto, o gestor informou que atende as demandas de capacitacao,
fornecimento de informacdes contabeis, material didatico e espaco fisico de acordo com
a disponibilidade do orcamento municipal, visando desempenhar uma boa gestéo. E que,

no proximo exercicio, serdo previstas dotacdes especificas.

10.5.2 Analise pela Secex da Defesa Apresentada

179 A equipe técnica destacou que a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a
importancia da sociedade na gestdo das politicas publicas, em especial quanto a criacdo
de diversos conselhos para atuarem como cogestores das politicas de educacéo, saude
e do Fundeb.

180 O defendente admitiu a ndo formalizacdo de recursos financeiros para o
desenvolvimento das atividades pertencentes aos conselhos municipais, apesar da
importancia para 0s municipes, para o gestor e para atender as demandas do cidad&o.

Dessa forma, mantém-se o apontamento.

10.5.3 Posicionamento do Ministério Publico De Contas

181 O Ministério Puablico relatou que, além da obstrugcdo a atuacdo dos
conselhos municipais, como apurado no relatério técnico preliminar, também néo
constam no sistema Aplic e nos informes mensais dos Conselhos Municipais as

despesas ocasionalmente realizadas.

182 A defesa sustentou que as despesas necessarias para 0 bom
desenvolvimento das atividades dos conselhos séo realizadas de acordo com os projetos
atividades de cada secretaria, dispensando dessa forma, a abertura de um projeto

especifico para manutencédo de cada Conselho Municipal.
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183 Nas alegacgoes finais, o gestou reconheceu a importancia dos conselhos e

afirmou que ha previsédo especifica para o Conselho Municipal de Saude.

184 O Parquet de Contas, opinou pela caracterizacao da irregularidade.

11. Parecer do Ministério Publico de Contas.

185 O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3.534/2018, do

Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, manifestou-se

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Figueirépolis D'Oeste, referentes ao
exercicio de 2017, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), no art. 176, 8§ 3°, do Regimento Interno TCE/MT e
no art. 5°, § 1°, da Resolugédo TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendacédo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, 81° da
Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) envide esforcos para o prevenir a abertura irregular de créditos
adicionais, identificando corretamente a fonte a ser utilizada;

b.2) disponibilize ao TCE/MT suas demonstracbes contabeis
individualizadas mesmo na hipétese de atraso ou ndo envio dos balancos
do Poder Legislativo Municipal, bem como informe tempestivamente quais
providéncias adotadas para a consolidacdo das contas do Municipio, em
cumprimento a ordem constitucional contida no § 3° do artigo 31, da

Constituicao Federal e no caput do artigo 209, da Constituicao Estadual;
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b.3) elabore suas pecas orcamentarias com previsdo de dotacao
orcamentaria especifica para o Conselho Tutelar, realizando os devidos
repasses no exercicio de 2018, ainda que por meio de créditos adicionais,

de forma a viabilizar o efetivo funcionamento destes;

b.4) elabore suas pecas orcamentarias com previsdo de dotacao
orcamentéria especifica para cada um dos Conselhos Municipais

existentes, realizando os devidos repasses no exercicio de 2018;

b.5) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas nas areas de saude e educacéo, identificando os fatores
gue causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliacbes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na
situacao avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo destas contas,
cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das
contas de governo de 2018, especialmente em relagcéo aos indicadores que

se mostraram abaixo da média nacional ou apresentaram piora.

E o Relatorio.
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