/\ . . 7 e ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ : 17.654-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017
GESTOR : VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

PARECER N2 4.968/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAL. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DE  RELATORIO DE  EXECUSSAO
ORCAMENTARIA E DE GESTAO FISCAL, NA IMPRENSA
OFICIAL. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM
FONTES POR SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE DO
EXERCICIO ANTERIOR. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
SUGESTAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Indiavai referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Valteir Quirino dos
Santos.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
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organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Consta do relatério técnico preliminar (documento digital n°
106598/2018) que a auditoria foi realizada em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legisiacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente constatou, no referido
relatério, a existéncia das seguintes irregularidades:

VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) O gestor municipal ndo estd publicando os relatérios resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, conforme determina o art.
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentérias

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa, o
fora determinada a citacdao do Sr. Valteir Quirino dos Santos (documento digital n®
737/2018), para que apresentasse defesa no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
revelia, tendo sido recebido em 26/06/2018 (documento digital n© 114007/2018).

7. Devidamente citado, o gestor apresentou apresentou sua defesa pelo
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documento digital n© 127945/2018.

8. Em seu primeiro relatério técnico de defesa, a equipe técnica,
retificando o total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacéao, alterou
a irregularidade de sigla FB.03, fazendo-a constar da seguinte forma:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1 ) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes no total de R$ 276.230,47, nas fontes 00, 01, 02, 14, 15 e
42.

9. Em razao da alteracao de irregularidade, o gestor fora novamente
citado para apresentar defesa (documento digital 195770/2018), tendo apresentado
novas razdes com o documento digital 205082/2018.

10. Apds a andlise dos argumentos do defendente, a Equipe Técnica se
manifestou, em segundo relatério técnico de defesa (documentos digitais n°
221976/2018), mantendo a irregularidade FB.03 e saneando a de sigla NB.08.

11. Na sequéncia, fora expedida notificagdo (documento digital n2
222835/2018), a fim de que o gestor apresentasse alegac¢des finais, no prazo de 5
{cinco) dias, contados da publicacao, tendo o prazo decorrido sem qualquer
manifestacao.

12. Apds, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lil, do Regimento interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. A Resolucao Normativa n° 10/2008 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, § 19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentéaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia
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17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de

controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as ac¢les que desempenha, os bens que produz e o0s

servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Alto
Araguaia relativas ao exercicio de 2017, reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Favorédvel a aprovacao.

22. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
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repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas {(arts. 12, § 12, 99, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) O gestor municipal ndo estd publicando os relatérios resumidos de Execucao Orcamentdria e de
Gestdo Fiscal, conforme determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

23. Em relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria constatou que o
gestor do Municipio de indiavai nao comprovou as publicagbes dos Relatérios
Resumidos de Execucao Orcamentdrias e dos Relatérios de Gestao Fiscal, referentes
ao exercicio de 2017, o gue violaria o art. 48, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os pianos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as
prestacées de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério

Resumido da Execucao Orcamentdria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

24. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa, onde alegou, acerca
dos Relatérios Resumidos de Execucdao Orcamentarias e dos Relatérios de Gestao
Fiscal, que os mesmos foram publicados nos murais da Prefeitura, e que isso lhe é
facultado pelo artigo 88 da Lei Organica do Municipio.

25. Em relatério técnico de defesa, concordou com os argumentos de
defesa afirmando que:

“Em consulta ao em 13/09/2018, restou comprovado que Site da
Prefeitura o gestor municipal disponibilizou para consulta o RREO e o
RGF do exercicio de 2017. Do exposto, em vista dos esclarecimentos
prestados pelo defendente, bem como diante da publicacdo por meio
eletrénico na Internet dos respectivos relatérios, fica sanada esta
irregularidade.”

26. Conforme ja aduzido, ndo houve apresentagao de alegagdes finais.
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27. O Parquet de Contas, ao analisar a documentacao acostada aos autos,

bem como os argumentos de defesa, em discordancia com o entendimento da Equipe
de Auditoria, e opina pela manutencdo da irregularidade DB.08, uma vez que nos
termos da Resolucdo de Consulta n? 05/2015-TP, a divulgacao dos Relatério Resumido
da Execucado Orcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal no site do Municipio, no
mural dos 6rgaos publicos ou ainda em sistemas como o da Secretaria de Tesouro
Nacional, ndo supre a necessidade de gue os referidos relatérios sejam publicados na
imprensa oficial, veja-se:
RESOLUGAO DE CONSULTA N2 5/2015 - TP )
Ementa: PREFEITURA DE SINOP. CONSULTA. PRESTACAO DE CONTAS.
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF E RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO. PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL.
OBRIGATORIEDADE. E obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria — RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF na
imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52,
caput, e 55, § 29, da LRF, independentemente da cbrigatoriedade e da
efetiva divulgacdo das informacdes constantes desses relatérios por

quaisguer outros meios eletronicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e
do SIOPS.

28. No que diz respeito a alegacdo de que ha permissivo concedido pela
Lei Organica do Municipio, veja-se o conteldo do artigo 86 do referido diploma:

“Art. 86° - A publicacdo das leis e atos municipais far-se-4 em érgdo da
imprensa local ou regional, ou por afixacdo na sede da Prefeitura ou
Camara Municipal, conforme o caso.”

29. Observe-se, portanto, gque o que a Lei Organica determina é a adocdo

da respectiva forma de publicacao “conforme o caso”.

30. No nosso caso, a forma de publicacdo estd prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigos 52, caput, e 55, § 29, que, inclusive, é a norma
competente em termos de assuntos gerais de direito financeiro, nos termos do art. 24,
inciso |, da Constituicdo Federal, ndo podendo legisiacao Municipal regular a matéria,
nos termos dos §§ 12 a 42, do mesmo artigo.

31. Desta forma, como nao houve comprovacao de publicacdo do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria e do Relatério de Gestdo Fiscal na imprensa
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oficial, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da irregularidade DB.08.

32. Ademais, opina pela recomendagao para que o Legislativo Municipal,
guando do julgamento das referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo que
publigue o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal na imprensa oficial, em cumprimento ao art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Resolucdo de Consulta n? 05/2015 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes no total de R$ 276.230,47, nas fontes
00, 01, 02, 14, 15 e 42.

33. No relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria afirma foi
constatado que o excesso de arrecadacao apurado em todas as fontes foi de R$
586.138,45 (quinhentos e oitenta e seis mil cento e trinta e oito reais e quarenta e
cinco centavos). Todavia foi apurado, também, abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao no valor total de R$ 1.243.210,57 (um milhao, duzentos e
guarenta e trés mil duzentos e dez reais e cinqguenta e sete centavos), o que fez com
qgue o valor dos créditos adicionais aberto por conta de recursos inexistentes foram de
R$ 657.072,12 (seiscentos e cinguenta e sete mil e setenta e dois reais e doze

centavos).

34. Por ocasiao de sua defesa, o gestor alegou que houve equivoco na
forma de levantamento realizado pela equipe técnica, uma vez que levou em
consideracao o valor global dos excessos de arrecadacao e respectivas aberturas de
crédito adicional, em detrimento da anélise pela respectiva fonte.

35. Ressaltou que este é o entendimento pacifico da doutrina e deste
Tribunal de Contas e que, ao se utilizar o procedimento correto para os calculos a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes seriam, na verdade,
o total de R$ 280.880,00 (duzentos e oitenta mil oitocentos e oitenta reais), e nao R$
657.072,12 (seiscentos e cinguenta e sete mil e setenta e dois reais e doze centavos),
como exposto pela equipe de auditoria em seu relatério preliminar.
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36. Aduziu, ainda que apesar do da falha nao houve endividamento por

assuncao de despesa sem a respectiva cobertura, posto que os apesar da abertura
dos créditos adicionais, os mesmos nao foram utilizados, tendo em vista que o
municipio apresentou superdvit financeiro em 2017, no importe de R$ 2.741.706,67
{dois milhdes, setecentos e quarenta e um mil setecentos e seis reais e sessenta e
sete centavos).

37. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria reconheceu o
equivoco e refez o célculo considerando tdo somente as fontes de recursos 00, 01, 02,
14, 15 e 42 e alterando o apontamento, para fazer constar a abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacao sem recursos no valor total de R$
276.230,47 (duzentos e setenta e seis mil duzentos e trinta reais e quarenta e sete

centavos).

38. Em razao da alteracdo de apontamento, fora apresentada nova defesa,
que dessa vez inverteu os argumentos da anterior (sic), aduzindo que na verdade a
irregularidade nao deveria prevalecer, jd que uma analise global da execucdo das

despesas demonstra superavit financeiro.

39. Ressaltou também o atraso de repasses, tanto do governo federal,
quanto do estadual, informando que isso agravou a situacao.

40. Em novo relatério técnico de defesa, a equipe técnica chamou atencéo

para o fato de que:

“As fontes de abertura de créditos orcamentdrios previstos pelo art. 43
da Lei ne 4.320/64 sao:
anulacaoc de dotacdo, excesso de arrecadacao, operacac de crédito e
superdvit financeiro. Também é classificado como Excesso de
Arrecadacao a promessa de recebimento de valores mediante assinatura
de convénios, que por requerer procedimentos formais exige a abertura
de créditos mesmo que de fato ainda n&o os tenha recebido.

Porém, para a abertura de créditos é necesséario se ter o recurso na fonte
especifica que ocorreu superavit de arrecadacdo, o que nem sempre
acontece tendo economia  orcamentéria, pois quando se
superdimensiona a receita e a despesa para o exercicio nas pecas
orcamentéarias, pode-se ter economia orcamentdria mas ndo se terd
recursos para abertura de créditos. O Executivo tiverem economia
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orcamentaria ao final do exercicio, é importante frisar que a abertura do
crédito adicional é prévia, ou seja, a existéncia de recursos efetivos

disponiveis é condicdo essencial para se decidir quanto a abertura,
independente se a despesa sera ou nao concretizada.”

41. Nao houve apresentacao de alegacoes finais.

42. O Ministério Piblico de Contas, por sua vez, coaduna com a Equipe de
Auditoria e opina pela manutengao da irregularidade, isto porque, a Constituicao
Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada, vide art. 167, incisos Il e V da

Constituicao Federal:

Art. 167. S50 vedados:

[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

43. Além disso, houve afronta ao art. 43 e ao art. 46 da Lei n? 4.320/64, in

verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponfveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

44, Conforme se depreende do arcabouco legal, em cotejo com a
documentacao trazida pela equipe técnica e pela prépria defesa, ndo existe
controvérsia quanto a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem
recursos no valor total de R$ 276.230,47 (duzentos e setenta e seis mil duzentos e
trinta reais e quarenta e sete centavos), nas fontes 00, 01, 02, 14, 15 e 42.

45, Além disso, a existéncia de Superavit Financeiro em 2017 ndo é apta a
afastar a irregularidade, uma vez que a abertura de crédito adicional por superavit
financeiro, exige que tal superdvit seja do exercicio anterior e, como nao houve
comprovacao de gue as fontes 00, 01, 02, 14 e 42 possuiam recursos suficientes em
2016 para suportar a abertura dos créditos adicionais em 2017, a irregularidade fora
mantida.

46. Vale ressaltar ainda importante licdo do Professor Harrison Leite que
corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacao e votacao, conforme se verd (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida provisdria, deverd indicar a
importancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel
(art. 46 da Lei n® 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina
de ilegalidade a autorizacdo da despesa suplementada ou criada. {grifou-
se)l

47. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos mencionados
créditos adicionais ocorreram a revelia da Constituicao Federal e da Lei n? 4.320/64,
de modo que, o Ministério Pidblico de Contas opina pela manutencao da irregularidade
FB.03.

48. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendacao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os ativos e

passivos das fontes de recursos, verificando se as mesmas sao superavitarias ou
:

LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: JusPODIVM, 2017, pag. 127.
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deficitérias, a fim de nado incorrer em aberturas de créditos adicionais a conta de
recursos inexistentes.

2.3. Da posicao financeira, orcamentéria e patrimonial

49. As pecas orcamentarias do Municipio de indiavai sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orgamentdrias | Lei Orcamentaria Anual
(2014/2017) - PPA - LDO - LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n® 607/2016, de Lei Municipal n®
547/2013, de 06/07/2016 610/2016, de
11/12/2013 20/12/2016
50. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéria Anual

estimou a receita e fixou a despesa em estimou a receita e fixou a despesa em R$
14.600.000,00 {guatorze milhdes e seiscentos mil reais). Deste valor destinou-se R$
9.985.012,00 (nove milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil e doze reais) ao
Orcamento Fiscal e R$ 4.614.988,00 (quatro milhdes, seiscentos e quatorze mil
novecentos e oitenta e oito reais) ao Orcamento da Seguridade Social (OFSS). Nao
houve orcamento de investimento.

51. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razao da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 16.498.952,68 (dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil

novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e oito centavos).

52. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo.

53. Entretanto, houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes, o que configurou a irregularidade FB.03.

2.3.1. Da execugado or¢amentdria
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54. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita — 0,959

Valor previsto: R$ 14.600.000,00 Valor arrecadado: R$ 14.013.861,55

Quociente de execucdo de despesa - 0,833

Despesa autorizada: R$ 16.498.952,68 Despesa realizada: R$ 13.757.246,01

55. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita
prevista, ocorrendo déficit de arrecadacao. Entretanto, a despesa realizada foi menor
do que a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

56. Destas informacbes obtém-se, ainda, o quociente do resuitado da
execucao orcamentaria de 1,0182, o que demonstra a existéncia de superavit
orgamentario de execucao.

2.3.2. Dos restos a pagar

57. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricao de R$ 686.386,05
(seiscentos e oitenta e seis mil trezentos e oitenta e seis reais e cinco centavos),
enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 13.757.246,01 (treze
milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil duzentos e quarenta e seis reais e um
centavo).

58. Destas informacdes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,049 foram inscritos em restos a pagar.

2 Receita orcamentéria arrecadada ajustada / despesa orcamentdria empenhada ajustada.
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59. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi

de 2,144 demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
2,144 de disponibilidade financeira.

2.3.3. Divida Publica

60. Com relacado a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao foram contratadas pelo municipio obrigacbes de longo prazo, resultando em um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a zero. Além disso, o
quociente do limite de endividamento (QLE) foi de R$0,00, tal resultado demonstra
gue a soma das obrigacbes de longo prazo é menor gque a soma dos recebimentos
correntes liquidos.

61. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,005 que indica que a soma dos dispéndios da divida puUblica € menor que a soma
dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79, ii, da
Resolucao do Senado n® 43/2001.

2.3.4. Limites constitucionais e legais

62. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

63. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educacao e Salde

Exigéncias Constitucionais . ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
] 25,00% (art. 212, CF/88) 32,22%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 18,97%
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Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educacao Bésica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (méximo)
(art. 20, i, “b”, LRF)

60% (art. 60, §52, ADCT) 79,72%

51,33%

64. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o0s requisitos
constitucionais na aplicacéao de recursos minimos para a Salde e Educacdo e se
manteve abaixo do limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, em
observancia ao art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual

65. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a Otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
0 Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

66. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 16.498.952,68 (dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil novecentos e
cinguenta e dois reais e sessenta e oito centavos), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 13.757.246,01 (treze milhdes, setecentos e
cinguenta e sete mil duzentos e quarenta e seis reais e um centavo), 0 que
corresponde a 83,38% da previsdo orcamentaria.

2.5. Avaliacao das Politicas Publicas

2.5.1. Educagao

67. Analisando os indices informados pela equipe técnica, nota-se que, dos
indicadores do relatério detalhado de avaliacéo dos resultados de politicas publicas na
area de educacdo que puderam ser avaliados, o Municipio de Indiavai obteve score 5
(cinco), durante este ano de avaliagdo, tendo superado a média brasileira em cinco
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indicadores. Sdo eles: taxa de reprovacdo - rede municipal - até a 42 série/52 ano;
taxa de reprovacdo - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 92 ano; taxa de abandono -
rede municipal — até a 42 série/52 ano;taxa de abandono - rede municipal — 52 a 82
série/ 62 ao 92 ano; e distorcdo idade - série - rede municipal — até a 42 série/5° ano.

68. Entretanto, obteve score menor que a média Brasil, nos seguintes
indicadores: taxa de cobertura potencial na educacao infantil - 0 a 6 anos; proporcao
de escolas municipais com nota na prova Brasil - matemaética 42 série/5° ano - inferior
a média Brasil. proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil - portugués
4° série/5° ano - inferior a média do Brasil; proporcao de escolas municipais com nota
na Prova Brasil - matematica 82 série/9° ano - inferior a média do Brasil; e proporcao
de escolas municipais com nota na Prova Brasil - portugués 82 série/9° ano - inferior a

média do Brasil.

69. De outra parte, em comparacao com o exercicio de 2016, melhorou nos
seguintes indicadores: taxa de reprovacao — rede municipal — até a 42 série/52 ano; e
distorcao idade-série - rede municipal — até a 42 série/5° ano.

70. Portanto, visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser
expedida recomendacdo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacao, priorizando agueles
indices que ficaram abaixo da média nacional e que pioraram em relacdo ao exercicio
de 2016.

2.5.2. Salde

71. Analisando-se as informacdes apresentadas, nota-se que dos dez
indices avaliados, sete atingiram os valores desejaveis, calculados a partir de fontes
oficiais (Datasus, Secretaria Estadual de Salde e IBGE).

72. Nessa esteira, o relatério de auditoria demonstra gque o municipio
atingiu os seguintes indices na drea de saude superiores a média Brasil: taxa de
mortalidade neonatal precoce; taxa de mortalidade infantil; proporcao de nascidos
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vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; taxa de internacao por infeccao
respiratéria aguda (IRA) em menores de 5 anos; taxa de mortalidade por doenca do
aparelho circulatério — doenca cérebro — vascular; taxa de incidéncia de dengue; e
Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

73. De outra parte, outros trés indices verificados se mostraram aquém da
média nacional: taxa de deteccdo de hanseniase; razdo de exames citopatoldgicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa
etdria; e cobertura - Iimunizacdes: Pentavalente.

74. Além disso, em comparagdo ao exercicio de 2016, o Municipio de
indiavai melhorou nos seguintes indices: taxa de mortalidade neonatal precoce; taxa
de mortalidade infantil; proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas
de pré-natal; taxa de mortalidade por doenca do aparelho circulatério - doenca

cérebro - vascular.

75. importante frisar gue as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

76. Denota-se, portanto, ndo obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e salde, gue os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

77. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultara
em mudancas concretas.

78. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacdo da populacao, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

79. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
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deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida
das pessoas.

80. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas dreas da
salde e educacao, devem ser expedidas recomendacdes ao gestor para a adocdo de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas plblicas nestes setores.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

81. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao das Leis Orcamentarias.

82. Além disso, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
fora avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em observancia ao art. 99, §
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

83. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,.

84. Contudo, conforme tratado acima, os Relatérios Resumidos de
Execucao Orcamentédria (RREO) e de Gestdo Fiscal {RGF} nao foram publicados na
imprensa oficial, como tratado acima, nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que gerou o reconhecimento da irregularidade DB.08.

2.7. indice de Gestao Fiscal

85. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM3, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

3. Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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86. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
87. Os municipios sdo classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
88. Compulsando-se os autos, é possivel verificar que o Indice de Gestdo

Fiscal relativo ao exercicio de 2017 do Municipio de indiavai foi de 0,45, o que fez com
0 municipio ocupe a octagésima posicdo entre os municipios de Mato Grosso e a
classificacao em Conceito C, “gestao em dificuldade”.

89. Nota-se que o indice fiscal do municipio vem apresentando pioras
consecutivas de 2014 pra ca, isto porque, em 2014, atingiu a nota 0,68, com Conceito
B de “Boa Gestao” e ocupou a 192 posicdo no ranking dos Municipios de Mato Grosso.

90. Diante disso, sugere-se a expedicao de recomendacao a gestao do
Municipio de Alto Araguaia, a fim de que implemente politicas de gestao a fim de
melhorar seu indice de gestao fiscal e a classificacdo de seu conceito.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global
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91. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 7.802-6/2016) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 55/2017-
TP) pelas seguintes recomendacdes:

EXERCICIO N2 PARECER DT RECOMENDAGA |SITUACAO
PROCESSO PARECER o VERIFICADA

2016 78026/2016 55/2017 31/10/2017 1) promova a|Apesar de ter
conferéncia entregue a
contébil dos|carga do més
saldos dos |de dezembro, o
ativos e | gestor ainda
passivos nao entregou a
financeiros carga relativa

constantes em|as contas de
seus  registros|governo.
contdbeis e

os do Sistema
Aplic efetuando
0s ajustes
necessarios
para que 0S
respectivos
saldos sejam
coincidentes e

passem a
representar a
situacao
financeira do
ente;

2016 78026/2016 55/2017 31/10/2017 2) cumpra ollrregularidade
disciplinado no|constatada no
art. 48 da Lei|exercicio de

Complementar |2017.
ne 101/2000

(LRF), no
sentido de dar
ampla
divulgacao aos
Relatérios
Resumidos de
Execucgao
Orcamentéria,
inclusive por
meio eletrbnico,
a fim de
garantir a

transparéncia
da gestao fiscal;

2016 78026/2016 55/2017 31/10/2017 3) adote | Entende-se que
medidas esta situacao
efetivas visando|deve ser
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aprimorar a |verificada no
maquina exercicio de
administrativa |2018, haja vista
em busca de|que Parecer
melhores Prévio n®
resultados nos|55/2017 - TP,
indicadores que |foi divulgado no
compdem o|Diério Oficial de
Indice de|Contas - DOC
Gestao Fiscal —|do dia
IGFM; 17/11/2017,
sendo
considerada
como data de
publicacéo o dia
21/11/2017,
edicao n? 1241.
2016 78026/2016 55/2017 31/10/2017 4) promova o|Entende-se que
aperfeicoament |esta situacao
0 do | deve ser
planejamento e |verificada no
da execucao | exercicio de
dos programas|2018, haja vista
de governo, | que Parecer
realizando um | Prévio n®
planejamento 55/2017 - TP,
criterioso  que|foi divulgado no
tenha por base |Diario Oficial de
a realidade e as|Contas - DOC
necessidades do dia
da populacdo |17/11/2017,
do  municipio, | sendo
visando uma considerada
mudanca como data de
positiva na publicacéo o dia
situacao 21/11/2017,
avaliada edicao n? 1241.
por este
Tribunal de
Contas;
2016 78026/2016 55/2017 31/10/2017 5) proceda ao|Primeiramente
aperfeicoament |cabe informar
0 do |que esta
planejamento e |situacdo deve
da execucao|ser  verificada
das politicas | no exercicio
publicas na drea|de 2018, haja
da educacdo e|vista gue
salde, Parecer Prévio
identificando os|n® 55/2017 - TP,
fatores gue |foi divulgado no
causaram a | Diario
piora ou | Oficial de
auséncia de|Contas - DOC
melhora dos|do dia
resultados das|17/11/2017,
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avaliacbes das
politicas
publicas,
visando uma
mudanca
positiva na
situacao
avaliada por
este Tribunal,
por ocasiao da
apreciacao
destas contas,
cujos resultados

deverao ser
comprovados
quando da
apreciacao das
contas de
governo
relativas ao
exercicio de
2017,

especialmente
em relacao aos

seguintes
indicadores: na
educacao: a)
Taxa de
cobertura
potencial na
Educacdo

infantil (0 a 6
anos) (2015); b)
Taxa de
reprovacao -
rede municipal -
até a 42 série/5°
ano EF (2015);
c) Proporcdo de
escolas
municipais com
nota na Prova
Brasil
(Matematica 42
série/59 ano)
inferior a média
do Brasil
(2015); d)
Proporcao de
escolas
municipais com
nota na Prova
Brasil
(Portugués 43
série/5° ano)
inferior a média
do Brasil

sendo
considerada
como data de
publicacéo o dia
21/11/2017,
edicao n? 1241,
contudo cabe
fazer as
seguintes
consideracdes:
1) Na

Educacdo: a) a

Taxa de
Cobertura
Potencial na
Educacao

infantil manteve
abaixo da média
nacional, porém
houve melhora
de 2016 para
2017; b) Taxa
de reprovacao -
rede municipal -
até a 42 série/5°
ano - houve
melhora neste
indicador,
salientando
ainda que o
mesmo estd
acima da média
nacional; c)
Proporgao de
escolas
municipais com
nota na Prova
Brasil
(Matematica 42
série/59 ano),
continua inferior
a média do
Brasil; d)
Proporcao de
escolas
municipais com
nota na Prova
Brasil
(Portugués 42
série/52 ano)
continua inferior
a média do
Brasil; e)
Proporgao de
escolas
municipais com
nota na Prova
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(2015); e)
Proporcao de
escolas

municipais com

nota na Prova
Brasil
(Matematica 82

série/99 ano)
inferior a média
do Brasil
(2015); e, f)
Proporcao de
escolas

municipais com
nota na Prova
Brasil

(Portugués 82
série/92 ano)
inferior a média
do Brasil
(2015); na
salude: a) Taxa

de mortalidade
neonatal
precoce (2014);

b) Taxa de
mortalidade
infantil (2014);
c) Proporcao de
nascidos vivos
de maes com 7
ou mais
consultas de
pré-natal

(2014); d) Taxa
de mortalidade
por doencas do
aparelho
circulatério -
doenca
cérebrovascular
(2014); e, e)
Razdo de
exames
citopatoldgicos
cérvico-vaginais
em mulheres de
25 a 59 anos na
populacao
feminina nessa
faixa etéria
(2015);

Brasil
{(Matematica 82
série/99 ano)
continua inferior
a média do
Brasil; )
Proporcao de
escolas

municipais com
nota na Prova

Brasil

(Portugués 82
série/99 ano)
continua inferior
a média do
Brasil. 2) Na

Salde: a) Taxa
de mortalidade
neonatal
precoce, houve
melhora,
estando acima
da média Brasil;
b) Taxa de
mortalidade
infantil,

manteve abaixo
da média Brasil;
c) Proporcao de
nascidos vivos
de maes com 7
ou mais
consultas de pré
natal; houve
melhora e esta
acima da média
Brasil; d) Taxa
de mortalidade
por doencas do
aparelho
circulatério -
doenca cérebro-
vascular, houve
melhora e esta
acima da média
Brasil; e} Razdo
de exames
citopatolégicos
cérvico-vaginais
em mulheres de
25 a 59 anos na
populacéo
feminina nessa
faixa etdria,
manteve
inalterado em
relacao a
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avaliacao
anterior.

92.

De outra parte, com relacao ao cumprimento das recomendacdes das

contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de

2015 (Processo n® 868-0/2015) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n®

125/2016-TP) pelas seguintes recomendacoes:

EXERCICIO Ne PARECER DT RECOMENDACO |SITUACAO
PROCESSO PARECER VERIFICADA

2015 8680/2015 125/2016 13/12/2016 1) adote | Verificou-se o]
medidas para o|seguinte: a)
aperfeicoament |Taxa de
0 das seguintes|cobertura
politicas potencial na
publicas, na|educacao
educacao em |infantil (0 a 6
relacdo a Média|anos), manteve
Brasil: a) Taxa|abaixo da média
de cobertura | Brasil, porém
potencial na | houve melhora
educacao de 2016 para
infantil (0 a 6|2017; b) Taxa
anos) (2014}); b)|de reprovacao -
Taxa de |rede municipal -
reprovacédo - até a 42 série/5°
rede municipal - |ano - estd
até a 42 série/52 | acima da média
ano EF (2014); |nacional; c¢)
c) Proporcéo de |Proporcao de
escolas escolas
municipais com | municipais com
nota na Prova nota na Prova
Brasil Brasil
(Matematica 42 | (Matematica 42
série/52 ano) série/52 ano) -
inferior a média | continua inferior
do Brasil a média do
(2014); e, d) Brasil (2014); e,
Proporcao de d) Proporcao de
escolas escolas
municipais com |municipais com
nota na Prova nota na Prova
Brasil Brasil
{Portugués 4° {Portugués 42
série/52 ano) série/52 ano) -
inferior a média |continua inferior
do Brasil a média do
(2014); e, Brasil. (2014);

2015 8680/2015 125/2016 13/12/2016 2) adote, | Verificou-se o]
imediatamente, |seguinte: a)
providéncias Taxa de
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para a efetiva|deteccao de
melhora das |Hanseniase
seguintes {2014) - houve
politicas piora
publicas de | consideravelme
Saulde, em [nte de 2016
relacdo a Média|para 2017; b)
Brasil e ao|Razdao de
préprio exames
desempenho: citopatolégicos
a) Taxa de cérvico-vaginais
deteccao de em mulheres de
Hanseniase 25 a 59 anos na
(2014); b) populacao
Razdo de ferminina nesta
exames faixa etéria
citopatolégicos |(2014) -
cérvico-vaginais | manteve abaixo
em mulheres de |da média Brasil;
25 a 59 anos na | ¢) Incidéncia de
populacao Tuberculose
feminina nesta |todas as formas
faixa etéria - estd acima da
(2014); ¢) média nacional;
incidéncia de e, d) Taxa de
Tuberculose incidéncia de
todas as formas |dengue - estd
(2014); e, d) em posicao
Taxa de melhor em
incidéncia de relacdo a média
dengue (2014). |Brasil.

93. Da andlise das tabelas acima, verifica-se que houve cumprimento

parcial das recomendacdes exaradas, além de uma certa contumacia na piora de
indices de salde e educacao.

94. Quanto ao indice de Gestdo Fiscal observa-se que o municipio vem
apresentando pioras consecutivas de 2014 pra cd, isto porque, em 2014, atingiu a
nota 0,68, com Conceito B de “Boa Gestdo” e ocupou a décima nona posicdo no

ranking dos Municipios de Mato Grosso.

95. De |4 para cd tem apresentado sucessivas quedas com 0,54, em 2015
e 0,51, em 2016.

96. E no exercicio de 2017, o indice de gestdo fiscal do Municipio de
indiavai foi de 0,45, o que fez com gue caisse para a octagésima posicado entre os
municipios de Mato Grosso e a classificacao em Conceito C, “gestdo em dificuldade”.
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97. Ndo obstante a inobservancia de parte das recomendacobes, da piora

no indice de gestdo fiscal, e da presenca de irregularidade grave de abertura de
crédito adicional por superavit financeiro insuficiente do exercicio anterior, nao é o
caso de emissao de parecer contrario a aprovacao das contas do exercicio de 2017,
isto porque, no exercicio de 2017, o municipio apresentou superavit financeiro no
importe de R$ 2.741.706,67 (dois milhdes, setecentos e quarenta e um mil setecentos

e seis reais e sessenta e sete centavos)

98. Com efeito, ainda que sem a estrita observancia das fontes de
recursos, a abertura de crédito em comento nao acarretou o desvirtuamento da
programacao orcamentdria, nem em desequilibrio fiscal e financeiro das contas
publicas, tanto é gue em 2017 o saldo foi superavitario.

99. Além disso, ndo houve contratacao de divida publica no exercicio de
2017.
100. Assim, considerando o quadro geral do Municipio de Alto Araguaia, as

melhorias penderam favoravelmente a emissao de parecer prévio favoravel.

101. Por outro lado, o Ministério PUblico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os
aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte:

Politicas Plblicas de Educacao e Saude: O Municipio de Indiavai precisa
meihorar os seguintes indicadores da educacéo e da saude.

Na Educacao:

- taxa de cobertura potencial na educacdo infantil - 0 a 6 anos; -
proporcdo de escolas municipais com nota na prova Brasil - matemaética
42 série/5° ano - inferior a média Brasil.
- proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil — portugués
4° série/5° ano o inferior a média do Brasil;
- proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil -
matematica 82 série/9° ano - inferior a média do Brasil, e
- propor¢cdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil — portugués
82 série/9° ano - inferior a média do  Brasil

Na Salde:

- taxa de deteccao de hanseniase;

- razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
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59 anos na populacdo feminina nesta faixa etaria; e
- cobertura - Imunizacdes: Pentavalente.

102. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no
Municipio.

103. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas e restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Indiavai, a manifestacdo deste Parguet de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

104. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Indiavai, referentes ao exercicio de 2017,
sob a administracao do Sr. Valteir Quirino dos Santos, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n? 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢9 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) publique o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal na imprensa oficial, em cumprimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Resolucao de Consulta n® 05/2015 do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso;
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b.2) observe os ativos e passivos das fontes de recursos, verificando se
as mesmas sao superavitarias ou deficitarias, a fim de ndo incorrer em aberturas de

créditos adicionais a conta de recursos inexistentes;

b.3) implemente politicas de gestdo a fim de melhorar seu indice de
gestao fiscal e a classificacao de seu conceito;

b.4) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de educacdo: taxa de cobertura potencial na educacao infantil - 0 a 6 anos; -
proporcdo de escolas municipais com nota na prova Brasil - matematica 42 série/5°
ano - inferior a média Brasil, proporcao de escolas municipais com nota na Prova
Brasil - portugués 4° série/5° ano - inferior a média do Brasil; proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil - matematica 82 série/9° ano - inferior a média
do Brasil; e proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil - portugués 82

série/9° ano - inferior a média do Brasil; e

b.5) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de salde: taxa de deteccdo de hanseniase; razdo de exames citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa etéria; e

cobertura - Imunizacbes: Pentavalente.
E o Parecer.

Ministério Pudblico de Contas, Cuiaba, 27 de novembro de 2018.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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