GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

PROCESSO Neo: 17.654-0/2017

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI

RESPONSAVEL: VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2017

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

Sumario

[T RAZOES DO VOTO ...ttt ettt ee et e se et 2 e se et e e e se et e eeseeeteeese et eeeseeeteaese et eaesaeeseeese et eresaentereseeseaeseeneereseans 2
1. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO..................... 3
1.1. ANALISE DA IRREGULARIDADE DBO8_GRAVE _ CARACTERIZADA ....ceieeuveeeeiuteeesasreeesnssseesssseessssseessssssesesssseessssssesssssseessnseses 3
1.2. CONCLUSAO DO RELATOR: «..utuvveeeieeeeeiiurrereeeeeeeseittaseeeeeeesaassssesseesseassssssssasseesssssssssessessssssssaesessassssssessesssenssssssssesesensnsns 3
1.2 DA IRREGULARIDADE FBO3_GRAVE_03 - DESCARACTERIZADA .....uuvtvrreeeeeeiertrrreeseessaisssreseesesassnssssssessssssassssseessssssssssssessessnns 5
1.2.1. CONCLUSAO DO RELATOR: ....uuutrereeeeeeeieitrteeeseeesasitsseeeeeeesasissasseeeesasaasssasessesesasssssessesssanssssssssaessesasstssseeeseessssssseseeennnn 6
2.1 ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ...ttt et ee et et sae et esese et sseasesssenesssesssesenenssesaeeseneneenens 8
2.1.1  LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: 1uuuuiieeieittuieieseeeretttiaeeseeseersuneseeeesssssnenaseeessssssnnaeseesssssssnnsesesessssnnneseessssssnnnneeeessssssnnnnns 8
2.2. DESEMPENHO FISCAL 1vuuunieeeertruuiieeeeeressssueaeeeessesstsneaesessssssssnaasesssssssnnnsesessssssnsnesesessssssnnesesesssssssnsesessssssssnneessessssssnnnns 10
2.3. RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS.....cvvvtrerererererererereeerereeeeeresesseeeeessesessesssssessesssssesesssesssssesssererererereresmsmrererer. 12
2.4. COMPARACAO DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO E SAUDE NO MUNICIPIO EM 2016/2017:................... 14
2.5. INDICADORES DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPI0S DO ESTADO DE MATO GROSSO — IGFM-MT/TCE ....ocovvvieieiiic e 17
2.6 CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017 ..ceeeiieeieieeeee ettt 18
LTI 20 ] 1 11/ TSR UUPURN 20
eor /vdas 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S8ZIH.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO Ne: 17.654-0/2017

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI
RESPONSAVEL: VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2017

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

Il RAZOES DO VOTO

181. Considerando a previsao constitucional estabelecida nos 88 1° e 2° do artigo
31 da Constituicdo Federal, e nos artigos 210, |, da Constituicdo Estadual, 1°, |, e 26 da Lei
Complementar n° 269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso- TCE/MT, além dos artigos 29 e 176 da Resolucdo n° 14/2007 e da Resolucéo
Normativa n° 10/2008, ambas do TCE/MT, compete a este Tribunal de Contas a emissao de
Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de Indiavai, referentes

ao exercicio de 2017, ficando o seu julgamento a cargo da respectiva Camara Municipal.

182. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
analisa o comportamento do Poder Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, bem como no que se

[{peel)

refere ao disposto no artigo 5°, § 1°, alineas “a” até “e”, da Resolugéao n° 10/2008 TCE/MT:

Art. 5°. As deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre as contas
anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo sao independentes entre si, cada uma

delas referindo-se a sua matéria especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de

manifestar-se sobre:
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a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31.12, bem como o resultado das operagBes de acordo com 0s principios

fundamentais da contabilidade aplicada a administracéo publica;
b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugao dos orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano

plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo financeira e

or¢camentéria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

183. Passo a analise da defesa apresentada.

1. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS
PELA UNIDADE DE INSTRUCAO

RESPONSAVEL: VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS — PERIODO DE 01/01/2017 A
31/12/2017.

1.1. ANALISE DA IRREGULARIDADE DB0O8_GRAVE _ CARACTERIZADA

1) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1° 9 © § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000). 1.1) O gestor municipal ndo esta publicando os
relatorios resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal,

conforme determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2. CONCLUSAO DO RELATOR:
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184. O gestor apresentou sua defesa alegando que os relatorios ensejadores da
conduta foram publicados nos termos da legislacdo vigente e de acordo com o disposto no
art. 88 da Lei Organica Municipal, considerando que os aludidos Relatérios podem

legalmente ser publicados por afixagdo no mural da Prefeitura, como teria sido feito.

185. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo acatou as alegagdes da

defesa e opinou pela descaracterizacéo da irregularidade.

186. O Parquet de Contas, apos proceder a analise dos argumentos e a
documentacéo trazida pelo gestor, discordou do entendimento da equipe técnica e opinou

pela configuracéo da irregularidade.

187. Coaduno com o entendimento do Ministério Publico de Contas, e compartilho do
entendimento trazido pela Resolugdo n.° 05/2015 - TCE/MT-TP: a divulgacdo dos Relatorios
Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal no portal do
Municipio, no mural dos 6rgaos publicos ou ainda em sistemas como o da Secretaria de
Tesouro Nacional ndo supre a necessidade de os referidos relatérios serem publicados na

imprensa oficial.

188. Adequando-se a modernidade tecnoldgica, o legislador resolveu incluir a rede
mundial - internet - como um dos meios pelos quais deve ser feita a divulgacdo de programas
de acdao e de relatorios de execucao dos entes da Administracao Publica; € o que consta no
artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000. Assim, a publicacdo dos Relatérios no portal da

Prefeitura Municipal constitui medida complementar de divulgag&o, néo satisfativa.
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189. O Ministério Publico de Contas opinou pela caracterizacao da irregularidade
sob andlise, baseado no art. 1674, incisos Il e V da Constituicdo Federal, arts. 43 e 46 da Lei
n° 4.320/19642 e entendo cabivel a recomendacgédo para que o gestor aprimore e amplie as
acOes voltadas a transparéncia e divulgacédo dos documentos de planejamento, orcamento,
finangas e contdbeis do Municipio de Indiavai, envolvendo também a Controladoria Interna
do Municipio, diante da relevancia do seu papel sistémico no subsidio a atuacéo da gestéao

municipal como um todo.

190. Ademais, e, por fim, recomendo que nos exercicios seguintes, seja realizada a
publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal na
imprensa oficial, sem prejuizo dos outros meios ja utilizados pelo Municipio para ampliar a
transparéncia da gestao, em conformidade com o disposto no artigo 48 da Lei Complementar
n° 101/2000.

1.2 DA IRREGULARIDADE FBO3_GRAVE_03 - DESCARACTERIZADA

FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total
ou parcial de dotagBes e operacgfes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
daLei 4.320/1964). 2.1) Houve abertura de créditos por conta de recursos inexistentes — Topico

- 4.1.3.1 Alteragbes Orcamentarias.

1 Art. 167. Sao vedados:
Il - a realizagé@o de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes; (grifou-se)

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

1l - os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotages orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada, conside-
rando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo, deduzir-se-a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
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1.2.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

191. Na analise da defesa, referente a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo, a Secex de Receita e Governo e o Ministério Publico de Contas nédo

acolheram as alegacOes de defesa do gestor.

192. Consoante os entendimentos explanados, ressalvo que, para abertura de
créditos adicionais, € necessaria a existéncia de recursos financeiros disponiveis, segundo
0 artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964.

193. Pontuo, também, que, de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, o
excesso de arrecadacao € o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e realizada, considerando-se também a tendéncia do exercicio. E

nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso vem decidindo:

“14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéo.

1.A apuracgdo do excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais deve ser reali-
zada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculacao, conforme deter-
mina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos dispo-
niveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados estdo ade-
quados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apre-
sentando resultados superavitarios.

3.Caso se verifiqgue que o excesso de arrecadacéo projetado para o exercicio e ja utilizado
para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste
e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

4.A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada du-
rante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de re-
cursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de
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Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. Jul-
gado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015, processo n°® 8.176-0/2014)”.

194. No caso sob analise, inicialmente constatou-se que 0 excesso de arrecadacao
apurado em todas as fontes foi de R$ 586.138,45 (quinhentos e oitenta e seis mil, cento e
trinta e oito Reais e Quarenta e cinco centavos), enquanto o Municipio abriu créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo no valor total de R$ 1.243.210,57 (um milhdo
duzentos e quarenta e trés mil, duzentos e dez Reais e cinquenta e sete Centavos); ou seja,
abriu créditos da ordem de R$ 657.072,12 (seiscentos e cinquenta e sete mil, setenta e dois

Reais e doze centavos) a conta de recursos inexistentes.

195. Destaco que, atendendo ao questionamento do gestor, que alegou equivoco
referente ao célculo apresentado pela equipe técnica, apos proceder nova andlise, a unidade
de instrucéo concluiu pelo valor de R$ 276.230,47 (duzentos e setenta e seis mil, duzentos
e trinta Reais e quarenta e sete centavos) de créditos abertos sem cobertura financeira, no

gue tange as fontes de recursos 00, 01, 02, 14, 15 e 42:

CREDITOS CREDITOS
DESCRICAG PREVISAD RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS ADICIONAIS SEM
FONTE < ATUALIZADA DE ABERTOS POR SUPORTE DO
FOMTE ARRECADADA .
DA RECEITA| ARRECADACAD EXCESSO DE EXCESS0 DE
ARRECADAGAO | ARRECADAGAD

Recursos

oo O £.998.729,50 |7.694.410,54 695.681,04 700.330,57 -4 649,53
ordinarios
Receitas de

p1 [mpostes e del o oonoo  |a4s777.00 -744.223,00 136.900,00 -136.900,00
Transf. Impostos
- Educagdo
Receitas de
Impostos e de

02 2.346.28544 |1.094.120,86 -1.252.164 58 99.000,00 -99.000,00
Transf. Impostos
- Saude
Transf. Recursos

14 . |F21.409,36 460.245,41 -161.163,95 41.000,00 -41.000,00
do SUS - Unido
Transf. Recursos

15 205.267,50 192.314,15 -12.353,35|80,00 -30,00
FNDE

42 Transt. Recursos 152.093,20 72417 62 8067558 3.900.00 3.900,00
do 55 - Estado ) ! } ! - 1 - - -3.900,00

TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR EXCESS0 DE ARRECADAGAO SEM SUPORTE -276.230,47
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196. Cumpre destacar que, no desempenho da administragéo fiscal, financeira e
orcamentaria, cabe ao gestor publico a observancia aos preceitos legais que regem tais
atividades. Neste contexto, o Prefeito do Municipio de Indiavai deveria ter realizado um
acompanhamento mensal criterioso da arrecadacao do ente, a fim de identificar a tendéncia
do exercicio em relacdo ao saldo positivo acumulado, més a més, para saber se de fato, se
concretizaria, para, entdo, proceder, ou ndo, a abertura de créditos por excesso de

arrecadacado com base na expectativa do recebimento de convénio.

197. No caso em tela, além de violar os principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, o gestor afrontou o § 3°, do artigo 43 da Lei 4.320/1964 e a Resolucao de Consulta
n° 26/2015-TP/TCE-MT.

198. Pelo exposto, confirmo a irregularidade constatada cabendo determinacéo a
atual gestdo que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
anulacdo total ou parcial de dotacdes e operagBes de crédito, sem a correspondente
disponibilidade financeira, nos termos do art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e do art.
43 da Lei n® 4.320/1964.

2.1 ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

199. O Municipio de Indiavai apresentou os seguintes resultados.

21.1 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

200. Aplicou o equivalente a 32,22% (trinta e dois inteiros e vinte e dois centésimos

percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias estadual e
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federal na manutencdo e desenvolvimento do ensino; acima dos 25% (vinte e cinco

por cento) previstos no art. 212, da Constituicdo da Republica — CR/1988.

201. Aplicou o correspondente a 79,72% (setenta e nove inteiros e sessenta e dois
centésimos percentuais) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do Magistério; percentual superior aos
60% (sessenta por cento) estabelecidos no inc. Xll, artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias — ADCT — e no art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/2007.

202. Aplicou o equivalente a 18,97% (dezoito inteiros e noventa e sete centésimos
percentuais) dos impostos a que se referem o art. 156, dos recursos especificados no art.
158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do
ADCT, nas acfes e servigcos publicos de saude, cumprindo assim o limite minimo

estabelecido, de 15%, (quinze por cento).

203. Aplicou o percentual de 51,34% (cinquenta e um inteiros e trinta e quatro
centésimos percentuais), com a despesa de pessoal do Poder Executivo Municipal,
calculado sobre a Receita Corrente Liquida, tendo cumprido o limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) fixado pela alinea “b”, do inc. Ill, do art. 20, da Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

204. Aplicou o percentual de 54,84% (cinquenta e quatro inteiros e trinta e quatro
centésimos percentuais), com despesas de pessoal do Municipio, calculado sobre a
Receita Corrente Liquida, tendo obedecido o limite maximo de 60% (sessenta por cento)
fixado pela alinea “b”, do inc. Ill, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

ESPECIFICACAD WVALOR (RS) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 13.836.730.11 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 8302 038.07 50,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 7.586.958,65 54,83%
Executivo (Limite maximo: 54%) 7.103.428.97 51.34%
Legislativo (Limite maximeo: 6% ) 483 529 68 3.49%

Fonte: Sisterna Aplic & Contas Anuais — Atualizado em 021072018

205.

receita base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo; dentro, portanto, do

Transferiu 6,37% (seis inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) da

percentual maximo de 7% (sete por cento) permitido pelo art. 29-A da Constituicdo da

Republica.
2.2. DESEMPENHO FISCAL
206. A série historica revela crescimento da arrecadacdo das receitas

orcamentarias nos exercicios de 2014 a 2017; tendo as receitas proprias atingido, em
2017, 6,45% (seis inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais) da receita total do

Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB.

207. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 2.630.375,19
(dois milhdes, seiscentos e trinta mil, trezentos e setenta e cinco reais e dezenove centavos),

constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

cakdo Exerccio | Movimentagao no Exercicio - R§ | Saldo em
Titulos 2016 -R$ Inscrigio Pagamento/ | pezi47_R$
Cancelamento

DIVIDA FLUTUANTE 2.009.251,34 207742314 1.555.961,53 253071295
Restos a Pagar — Processado 480.587,39 418.273.89 198 459,42 830.338.89
FRestos a Pagar — MNéo Processado 1.484.835,68 288.107.18 0,00 1.752. 742,74
Depdsitos e consigna cies 8404337 1.391.037,09 1.357.502,11 97 .583.35
DIVIDA FUNDADA INTERMA 99.153,04 &1.008 40 20.504,20 99.662,24
Outras Obrigagies a pagar 59.158,04 21.008.40 20.504 .20 59.882.24
TOTAL DA DIVIDA POBLIC A 210840938 2.158.431 54 1.636.465,73 263037519

Fontes: Sistema Aplic (prestacso de contas), restos 3 pagar — Atuslizado em 020102018
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208. A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017, de-

monstra elevacao, exceto em 2016, conforme se observa a seguir:

HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA PUBLICA

ESPECIFICACAOD 2014 2015 2016 207
Saldo da Divida Publica 2.389.661,97 | 2.551.894,88 | 2.108.409,38 2.630.375.19
Variag o % - 6,79% -17.38% 24 TE%

Fonte: Sisterna Aplic & Contas Anuais — Atualizado em 121072018

2009. Conforme entendimento da unidade técnica, na execucao orgcamentaria,
comparando as receitas arrecadadas com as despesas realizadas pelo Municipio,
excluidos os valores do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), verifica-se superavit
no resultado orcamentario de R$ 256.615,54 (duzentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e
guinze Reais e cinquenta e quatro centavos), equivalente a 1,83% (um inteiros e oitenta trés

centésimos percentuais) da receita, conforme demonstrado:

Especificacio Resultado Orcamentario
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 14.013.861,55
Total da DespesaRealizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 13.757.245,01
Resultado O tirio (S svit / Déficit) - c={a - b) 256.615,54
‘Percentual da Receita (cfa)% 1,83%

Fonte: Sistema Aplc e Contas Anuais —Afualizade em 02/10/20138

210. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo,
correspondente a 210,26% (duzentos e dez inteiros e vinte seis centésimos percentuais)
sobre o total das obrigacdes; ou seja, dispde de R$ 2,10 (dois Reais e dez centavos) para
cada R$ 1,00 (um real) de obrigacGes de curto prazo. A série histdrica do quociente da
situacao financeira, no periodo de 2014 a 2017, indica que o Poder Executivo apresentou
capacidade financeira suficiente para honrar seus compromissos de pagamentos imediatos,

guando incluidos os restos a pagar nao processados.
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Quociente da Situagao Financeira - Municipio - 2014/2017

w0
2.80 o =
o~

2,00 P

g -
1,50 *2
1.00
0,50
0.00

Consolldado Consolldado Consolldado Consolldado
2014 2015 2016 2017
»wQuociente da Situacdo Financeira -~ Situacéo Financeira Equilibrada
Fonte: Sistema Aplic. Contas Anuais — Atualizado em 02/10/2013
211. No resultado consolidado, que abrange as administracdes Direta e Indireta, a

gestao municipal apresentou disponibilidade financeira de 210,26% (duzentos e dez inteiros
e vinte e seis centésimos percentuais) em relacdo as obrigacdes, conforme demonstra a

tabela a sequir:

ESPECIFICACAD CONSOLIDADO | CAMARA | PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 5.320.310,21 537,98 5.219.672, 23
Passivo Financeiro - R$ 2 530.712.95 537,98 2 530.074,97
Quociente da Situagio Financeira 210 1,00 2,10
% da Diﬂnnihiidade Financeira em relaE"n as
obrigagies . . ’

Fonte: Sisterna Aghc e Contas Anuais — Atualizado em 021 02018

2.3. RESULTADOS DAS PoLITICAS PUBLICAS

212. Na Educacéo, o Municipio apresentou desempenho superior a média Brasil
em 5 (cinco) dos 10 (dez) indicadores avaliados, tendo obtido pontuacéo 5,0 (cinco); menor

gue a média estadual, que é 6,5 (seis virgula cinco).
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213. Na Saude, dos 10 (dez) indicadores avaliados, 7,0 (sete) apresentaram
resultado melhor que a média Brasil, atingindo pontuacdo 7,0 (sete); e acima da média

estadual, que é de 5,0 (cinco).

214. Ao comparar os resultados das médias divulgadas no periodo de 2014 a 2017,
em relacdo ao proprio desempenho, verifico que, na Educacao, o Municipio de Indiavai
manteve-se com indice de 5,0 (cinco); e, na Saude, foi apurado que o indice aumentou de
5,0 (cinco) para 7,0 (sete); sendo que, tanto os indices da educac¢édo, como o0s da saude,

superaram a média MT:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacdo 5.0 6.0 3.5 5.0
Media MT TS 75 6.0 65
Saude 5.0 6.0 5.0 7.0
Media MT 4.0 4.0 50 50

Fonte: Site TCE MT(Politicas Puklicas

215. Nesse sentido, apdés avaliar as tabelas do Relatério Técnico® das Contas
Anuais Governo de Indiavai, referentes aos indicadores da Saude do Municipio em
comparacao com as médias do Brasil e do Estado, e comparado também ao desempenho
alcancado pelo préprio Municipio em 2016, chamo a atencdo para 0s que apresentaram 0s

piores resultados.

a) Saude

216. Dos 10 (dez) indicadores relacionados a Saude, verifica-se que, em 3,0 (trés)
indicadores, o desempenho esta abaixo da média nacional: taxa de detec¢do de hanseniase
(2016), razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nesta faixa etéria (2016); e cobertura — Imunizac¢des: Pentavalente
(2016).

3 Documento digital n.2 106.5982018
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2.4. COMPARACAO DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E

SAUDE NO MuNiIciPIo EM 2016/2017:

217. O Tribunal Pleno exarou o Parecer Prévio 125/2016 — TP, recomendando ao
gestor que proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas
publicas na area de saude e educacéo, identificando os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das avaliagbes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacédo avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo daquelas

contas.

218. Aduziu que os resultados deveriam ser comprovados quando da apreciagéao
das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores: a) Taxa de cobertura potencial na educacao infantil (0 a 6 anos)
(2014); b) Taxa de reprovacdo - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2014); c)
Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano)
inferior a média do Brasil (2014); e, d) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Portugués 4° série/5° ano) inferior a média do Brasil (2014); e, 2) adote,
imediatamente, providéncias para a efetiva melhora das seguintes politicas publicas de
Saude, em relacdo a Média Brasil e ao proprio desempenho: a) Taxa de deteccédo de
Hanseniase (2014); b) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de
25 a 59 anos na populacao feminina nesta faixa etaria (2014); c¢) Incidéncia de Tuberculose

todas as formas (2014); e, d) Taxa de incidéncia de dengue (2014).

219. NA COMPARACAO ENTRE 2016 E 2017, OS INDICADORES REFERENTES A EDUCACAO,

APRESENTARAM OS SEGUINTES RESULTADOS, DEMONSTRADOS NAS TABELAS ABAIXO:
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MUNICIP
INDICADORES RESULTADO
2016 [2017

Taxa de Cobertura Potencial na Educagao
Infantil (0 a 6 anos) - 2016 46,93 15340 | Melhor

Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até a 4®
Série/5® Ano EF - 2016

Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - 5° a 8®
Série/6° ao 9° Ano EF - 2016 8.70 10,50 Pior

880 |250 Melhor

Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 4%
Série/5" Ano EF - 2016
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 8°

0.00 0,00 Estavel

Sériel6® ao 9° Ano EF - 2016 0.00 ]300 Pior
Distorgao Idade-5Série - Rede Municipal - Até a 4°
Série/5° Ano EF - 2016 16,90 (1040 Melhor

Proporgao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 4° Sérief3® Ano) inferior |4100.00(|100.00| Estavel
a Média do Brasil - 2016

Proporgao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & |40 00 [100.00
Média do Brasil - 2016

Estavel

Proporgao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 8 Série/9" Ano) inferior |100,00 (100,00 Estével
a Média do Brasil - 2016

Proporgao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/3® Ano) inferior @ (100,00(|100,00( Estavel
Média do Brasil - 2016

2016 - O resultado tem base em 2015 &
2017 - O resultado tem base em 2016.

220. E possivel inferir que a Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — da 52 a 82
série/6° ao 9° ano EF (2016) houve piora, de um ano para o outro. Contudo, também houve
piora na Taxa Abandono — Rede Municipal — da 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF (2016) e pode

ser que o abandono seja consequéncia da reprovacao.

221. A Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil - 0 a 6 anos (2016), a Taxa
de Reprovacdo — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF — (2016), e na Distorcao da
Idade - Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) apresentaram melhora de

2016 para 2017. Os demais indicadores permaneceram estaveis.

222. Na saude, a avaliacdo comparativa demonstrou os seguintes resultados:
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MUNICIPI(
INDICADORES 5016 2017 RESULTADO
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 51 98 0.00 Melhor
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015
0,00 76,92 Melhor
Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou
mais Consultas de Pré-natal - 2015 64,10 62,86
Melhor
Taxa de Internagao por Infecgao Respiratoria 0.00 £ 95
Aguda (IRA) em menores de 5 anos - 2016 ' ’ Pior
Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho
Circulatorio - Doenga Cérebro-vascular - 2015 79,43 7,62
Melhor
Taxa de Detecgao de Hanseniase - 2016 0.00 7,62 pi
ior
Razao de Exames Citopatologicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na 0,03 0,03
Populagao Feminina nesta Faixa Etaria - 2016 Estdvel
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 157,29 7622
Melhor
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 0,00 0.00 .
Estdvel
Cobertura - Imunizagtes : Pentavalente - 2016 100,00 | 69,23 pior
2016 - O resultado tem base em 2015 e
2017 - O resultado tem base em 2016.
223. Comparando os indicadores apresentados no exercicio de 2017 em relacéo
ao do exercicio anterior, verifica que o:
224, O municipio apresentou melhora nos seguintes indicadores:

v’ taxa de mortalidade neonatal precoce;

v’ taxa de mortalidade infantil;

v’ proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal;
v’ taxa de mortalidade por doenca do aparelho circulatério — doenca cérebro —

vascular e taxa de incidéncia da dengue.
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225. Alguns indicadores permaneceram inalterados em relagcdo ao exercicio

anterior:

v’ razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59

anos na populacao feminina nesta faixa etaria;

v Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

226. Por fim cabe destacar o seguinte:

v taxa de internacdo por infeccao respiratéria aguda (IRA) em menores de
5 anos; apesar de permanecer acima da média Brasil, houve piora, pois em
2016 a taxa de internacéo por IRA era 0,00 e em 2017 foi de 5,95;

v' cobertura —imunizacao Pentavalente (2016), o indicador reduziu de 100
(cem) para 69,23 (sessenta e nove virgula vinte e trés). Pode-se inferir a cor-
relacédo destes indicadores, a medida que a taxa de imunizagéo reduz, auto-
maticamente a taxa de internacao por IRA aumenta, promovendo dispendido

financeiro com a saude.

2217. No geral, os indicadores de salude do municipio de Indiavai apresentaram re-
sultados para 2017 melhores que os apresentados em 2016. De 10 (dez) indicadores, 7
(sete) estdo acima da média Brasil. No exercicio de 2016, de 10 (dez) indicadores, apenas

5 (cinco) apresentaram resultados acima da média nacional.

2.5. INDICADORES DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO —
IGFM-MT/TCE
228. No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar a

gualidade da gestdo fiscal, Indiavai alcancou o resultado de 0,45 (quarenta e cinco
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centésimos); inferior a média estadual, que € de 0,56 (cinquenta e seis centésimos); e
obteve conceito C, classificado como “Gestao em Dificuldade”, conforme evidenciado no

seguinte quadro:

IGFM-MT/TCE - 2017

Receita Despesa
Propria com Investimento | Liquidez C!..I_Stﬂ LElR 52
- — Diada MT/TCE
Tributaria Pessoal
Me&dia MT 057 037 0,48 088 0.35 0,56
Indiavai 047 047 0,07 1.00 0.00 045

Fonte: Site TOE MT{IGFM-MT/TCE) Atuslizado em 02102018

229.

avaliados, Indiavai passou da 192 (décima nova) colocacdo, em 2014, para a 1012

No ranking estadual, dentre os 141 (cento e quarenta e um) municipios

(centésima primeira) colocacao, em 2015, atingindo a 1082 (centésima oitava) colocacao,
em 2016, caindo para a posi¢cado 1132 (centésima terceira) posicao, em 2017, conforme se

verifica no quadro a seguir:

IGFM-MT/TCE -2014 a 2017

2014 2015 2016 2017
Media MT 0,55 0,59 0,60 0.56
Indiavai 0,63 0,54 0,51 0,45
Classificagdo B C C C
Ranking Estadual 19° 101° 108° 113°
Fonte: Site TCE MT{IGFM-MT/TCE) Atuslizado em 02102018
2.6 CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERciclO DE 2017

230.

merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgéo, pois ndo ha nos autos nada que possa

Da analise global das Contas Anuais de Governo de Indiavai, concluo que

influir negativamente nos resultados fiscais, financeiros e or¢camentarios, ndo restando
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qualquer ocorréncia irregular, além de terem sido cumpridos os limites constitucionais e

legais relativos a administracao fiscal.

231. Ressalto, contudo, a necessidade do desenvolvimento e aperfeicoamento
das Politicas Publicas relativamente a alguns dos indicadores avaliados na area da Saude,
0S quais se encontram abaixo das médias nacional e estadual; e, também, em relacao ao
préprio desempenho; e para os quais foram feitas as recomendac¢fes acima, que serao
reproduzidas no dispositivo do voto.

232. Por fim, ap6s a andlise dos dados apresentados pela unidade técnica,
apurando que os gastos com pessoal no ambito do Poder Executivo Municipal atingiram
51,34% (cinquenta e um inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais), assinalo que
apesar de cumprido o limite maximo de gastos fixados pelo art. 20 da Lei Complementar n.°
101/2000 é necessario destacar que, além do limite maximo, a legislacao estabelece o limite
prudencial, que corresponde a 95% do limite paradigma, e o limite pré-prudencial ou de

alerta, que corresponde a 90% do limite maximo.

233. Sendo assim, no caso em tela, o Poder Executivo Municipal atingiu o limite
prudencial das despesas com pessoal, anunciando uma situa¢ao que exige do gestor publico
providéncias no sentido de avaliar o quadro de pessoal existente e considerar possiveis
mudanc¢as administrativas, a fim de retornar os gastos com pessoal a patamares mais
seguros, sob o ponto de vista fiscal. Desde logo, cumpre alertar o Poder Executivo que deve
observar as vedacfes previstas no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

234. Observo também que foi excessiva a autorizacdo na lei orcamentéria para a
abertura de até 30 % (trinta inteiros percentuais) de créditos adicionais suplementares, o que

compromete o planejamento e prejudica o exercicio, pelo Legislativo, de sua funcéo de
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autorizador das despesas. Cumpre, portanto, fazer recomendacao no sentido de reduzir

essa distorcao.

lll. DISPOSITIVO

235. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.968/2018, da lavra do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e, com fundamento no que
disp6em os arts. 31 81°, 71, inciso | e o 75 da Constituicdo Federal; o art. 210 inciso | da
Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o paragrafo Unico art. 26, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 — TCE, artigos 174 e 176, inciso Il da Resolucdo n° 14/2007 e
Resolucdo Normativa n® 10/2008, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Indiavai, exercicio de 2017,
gestdo do Sr. Valteir Quirino dos Santos, tendo como corresponsavel a contadora, Sra.
Tatiane Camilo Nieri, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o
ndamero 014009/0-0.

236. Voto, ainda, pela recomendacao ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Indiavai, para que:

I) elabore um Plano Estratégico com a definicdo de diretrizes, objetivos,
acoes, iniciativas e metas que visem aperfeicoar a execucao das politicas publicas de
educacdo e saude, para reverter os resultados negativos dos indicadores, em especial 0s
gue apresentaram piora em comparacao as médias nacional e estadual, como no caso da
saude; sendo o resultado devidamente comprovado quando da apreciacdo das Contas de

Governo do Municipio no exercicio de 2018, especialmente no que se refere aos seguintes:

1.1) taxa de internacéo por infeccéo respiratéria aguda (IRA) em menores de 5
anos;

1.2) Taxa de detecgéo de Hanseniase — 2016;

[.3) Cobertura - imunizagdes: pentavalente (2016);
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1.4) razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59

anos na populacado feminina nesta faixa etaria.

II) adote politicas publicas que visem aumentar a Taxa de Abandono da 52 a
92 Série/5° 9° Ano EF (2016); taxa de reprovacao — rede municipal — 5 a 82 série/ 6° ao 9°
ano; - EF — 2016 nos quais houve piora no resultado avaliado em relagdo ao municipio; com
relacdo a média Brasil os indicadores que precisam de ser melhorado séo: taxa de cobertura
potencial na educacao infantil — 0 a 6 anos; propor¢cao de escolas municipais com nota na
prova Brasil — matematica 42 série/5° ano — inferior a média Brasil; proporcédo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil — portugués 4° série/5° ano; proporcao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil — matematica 82 série/9° ano; e proporgéo de escolas

municipais com nota na Prova Brasil — portugués 82 série/9° ano — inferior a média do Brasil.

[ll) reduza, na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, o percentual de autorizacdo para a abertura de créditos

adicionais suplementares para o0 maximo de 15 % (quinze inteiros percentuais);

IV) aprimore e amplie as acdes voltadas a transparéncia e divulgacdo dos
documentos de planejamento, orcamento, financas e contabeis do Municipio de Indiavai,
envolvendo também a Controladoria Interna do Municipio, diante da relevancia do seu papel

sistémico no subsidio a atuacdo da gestdo municipal como um todo; e

V) realize a publicacdo do Relatério Resumido de Execuc¢do Orcamentéria e
de Gestdo Fiscal na imprensa oficial, sem prejuizo dos outros meios ja utilizados pelo
Municipio para ampliar a transparéncia da gestao, em conformidade com o disposto no artigo
48 da Lei Complementar n.° 101/2000.

237. Ainda, voto pelas determinagbes ao gestor para que:

) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacéo,

anulacdo total ou parcial de dotacdes e operagbes de crédito, sem a correspondente
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disponibilidade financeira, nos termos do art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e do art.
43 da Lei n°® 4.320/1964;

1)) promova ajustes na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, a fim
de alcancar percentual menor que 51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta centésimos
percentuais), observando as vedacfes previstas no paragrafo unico do art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

238. Cumpre-me ressaltar que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017, nos termos do
8§ 3°do art. 176 do RITCE/MT.

bY

239. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer
Prévio anexada para, ap0s votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

240. E como voto.

Cuiab&/MT, 03 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino, conforme Portaria n.° 122/2017
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