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UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017
GESTOR : PEDRO FERREIRA DE SOUZA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 4.881/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU. INOBSERVANCIA DOS
LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO. PIORA SIGNIFICATIVA DOS RESULTADOS
RELATIVOS A SAUDE EM RELACAO AO EXERCICIO
ANTERIOR. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, COM SUGESTAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal Jauru
referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Pedro Ferreira de Souza.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Consta do relatério técnico preliminar! que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em atendimento a Ordem de
Servico n® 4.791/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Puablica, bem como aos critérios contidos na

legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o referido
relatdrio preliminar de auditoria, por meio do qual constatou a existéncia das seguintes
irregularidades:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O Poder Executivo de jauru realizou despesa correspondente a
60,51% da Receita Corrente Liquida com pessocal, o que configura
irregularidade de acordo com art. 20, inc. lli, alinea b, conforme
demonstra o Quadro 9.5 - Gastos com Pessoal Detalhado - Tépico -
5.6.4.2. Limites Legais

1.2) O municipio de Jauru realizou despesa correspondente a 63,25% da
Receita Corrente Liguida com pessoal, o que configura irregularidade de
acordo com o artigo 20, inciso lli, da LRF, conforme demonstra o Quadro
9.5 - Gasto com Pessoal detalhado do Anexo 9 - PESSOAL. - Tépico -
5.6.4.2. Limites Legais

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
fora determinada a citagao do Sr. Pedro Ferreira de Souza? para qgue apresentasse
defesa, oportunidade em que este manifestou-se por meio do Oficio n? 374/20183.

7. Apods a analise dos argumentos do defendente, a equipe técnica, em
relatério técnico de defesa4, opinou pelo saneamento apenas da irregularidade tratada
no subitem 1.2.

Doc. Digital n2 105537/2018.
Oficio n? 742/2018 - documento digital n® 114709/2018.
Doc. Digital n® 139809/2018.
Doc. Digital n2 218701/2018.
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8. Oportunizada ao gestor a apresentacao de alegagbes finais, este

manifestou-se mediante o Oficio n2 571/20185.

9. Apds, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lil, do Regimento interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

10. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

11. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legisiativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

12. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

13. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu

5 Doc. Digital n2 226749/2018.
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art. 59, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:
a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;
b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;
c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;
d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;
e) a observéancia ao principio da transparéncia

14. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

15. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

16. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

17. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
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posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n?
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

18. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Jauru
relativas ao exercicio de 2017 reclamam pela emissdo de Parecer Prévio Contrério a
aprovacao.

19. isso € 0 que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O Poder Executivo de Jauru realizou despesa correspondente a 60,51% da Receita Corrente Liguida
com pessoal, o que configura irregularidade de acordo com art. 20, inc. lil, alinea b, conforme demonstra
0 Quadro 9.5 - Gastos com Pessoal Detalhado - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

1.2) O municipio de jauru realizou despesa correspondente a 63,25% da Receita Corrente Liquida com

pessocal, o que configura irregularidade de acordo com o artigo 20, inciso lll, da LRF, conforme
demonstra o Quadro 9.5 - Gasto com Pessoal detalhado do Anexo 9 - PESSOAL. - Tépico - 5.6.4.2. Limites
Legais

20. Por ocasido do relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria

identificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 14.210.925,85 (quatorze milhdes, duzentos e dez mil novecentos e vinte e cinco
reais e oitenta e cinco centavos), o que corresponderia a 60,51% da Receita Corrente
Liguida do ente, o que ofenderia o limite especifico estabelecido no art. 20, lii, b da Lei
de Responsabilidade Fiscal (subitem 1.1).

21. Observou-se, ainda, que os gastos totais de pessoal no Municipio
suplantaram o limite méximo da esfera municipal, fixado em 60% da Receita Corrente
Liquida e estabelecido pelo art. 19, lli, da mesma lei (subitem 1.2).
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22. Devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa, na qual salientou

equivoco na deducdo de receita de aplicacdo financeira do RPPS, referente ao
exercicio de 2017, como parte integrante da Receita Corrente Liguida, sendo,
portanto, utilizado para aferir o cédlculo com despesas de pessoal para o exercicio.

23. Segundo o gestor, tal exclusdo ndo deveria se aplicar ao exercicio de
2017, tendo em vista que antes do advento da mencionada Resolucao de Consulta,
datada de 01/08/2017, a Corte de Contas admitia a inclusdo de tais valores no

cdmputo da Receita Corrente Liquida.

24. Aduziu, também, que no cOmputo dos gastos com pessoal foram
incluidas despesas que nao deveriam ter sido consideradas na elaboracao do calculo,
tais como, despesas com consultoria e servicos hospitalares e despesas com servicos
complementares ofertados pela Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
instituto Tupa, tratadas como substituicao de mao de obra.

25. Ao analisar os argumentos do gestor, a equipe técnica concordou
parcialmente com os fundamentos apresentados pela defesa, contudo, manteve a

irregularidade.

26. Segundo a equipe, é razoavel o entendimento trazido pelo gestor de
gque o entendimento fixado pela Resolucao de Consulta n2 19/2017, sobre a
necessidade de expurgo de valores atinentes a receitas oriundos de rendimentos das
aplicacbes financeiras do RPPS da Receita Corrente Liquida, deve ter aplicabilidade
apenas apo6s a sua publicacdo, em agosto de 2017. Assim, concluiu a equipe:

Neste sentido, consultado o Sistema Aplic (2017 => instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Jauru => Informacbes Mensais =>
Receitas => Receitas Orcamentarias => Até Més de Agosto) constatou-
se 0 registro orcamentario referente as receitas de rendimentos dos
investimentos do RPPS {(Natureza de Receita n® 1328000000} no valor de
R$ 1.534.846,57 portanto, a parcela a ser expurgada no céiculo da RCL
em 2017 é de R$ 387.234,28 referente as receitas orcamentarias
registradas nos meses de setembro da dezembro de 2017.

Considera-se, portanto, que o Quadro 3.2 do relatério preliminar deve

ser ajustado nos seguintes valores:
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Receitas Total R$
Total de receitas correntes RF 29.898.440,16
(-) Dedugoes da Receita Cormente -R% 0,00
= Total de receitas comentes - menos dedugdes R 29.598.440,18
{-) Confribuicao ao RPPS (segurado) -R% 864.968,97
Lr]e\-ige:ﬁ;tr?gs da compensacdo financeira entre regimes RS 364.010,31
(-) Deducao de receita para formacao do FUMDEB -R$ 2.540.221 68
I-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) -RS 42162896
-} Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS - (Res.
Consulta TCEMT n® 19/2017) (Receitas dos meses de setembro a -R% 387.234,28
dezembro de 2017)
(=) RCL R$ 25.020.175,96
Além disso, devem ser ajustados os Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 -
PESSOAL do relatério técnico contemplando esse novo valor da Receita
Corrente Liquida para apuracao dos cumprimentos preliminar dos limites
legais:
Quadro 9.3 - Apuracao do cumprimento do limite legal individualizado -
Res. Consulta TCE/MT n© 29/2016 - ATUALIZADO
PODER DESPEPSEASmOOI RCL %
Exacutiva 14.210.925,85 25.020.15,95 56,79%
Legisiativ £44.528,87 25.020.175,96 2,57%
Quadro 9.4 — Apuracio do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 - ATUALIZADO
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) 14.855.454.72
2 RECFITA CORRENTE | iQuIDa 25020.175,96
3. % DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A RCL 59.36%
LIMITE MAXIMO (Incise Il do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL {Paragrafo dnico do art. 22 da LRF) 51%
Dessa forma, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo
totalizaram o montante de R$ 14.210.925,85 correspondente a 56,79%
da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,
estabelecido no art. 20, inc. llI, “b” da LRF, permanecendo a
irregularidade apontada.
27. No que toca aos gastos com assessoria, consultoria e servicos

hospitalares, a unidade também reviu parcialmente seu posicionamento, destacando
que os empenhos citados pela defesa de fato nao revelam substituicao de servidores
publicos, devendo ser desconsiderado o montante de R$ 515.485,30 (quinhentos e
quinze mil guatrocentos e oitenta e cinco reais e trinta centavos}, cuja composicao foi
discriminada na Tabela A do relatério técnico conclusivo (fls. 7/8 do doc. Digital n®
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218701/2018), devendo-se manter os demais.

28. }Ja com relacdo aos gastos com a Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico instituto Tupd, no total de R$ 520.000,00 {quinhentos e vinte mil
reais), a equipe de auditoria entendeu que a defesa nao anexou aos autos
documentos que pudessem comprovar a natureza dos servicos prestados,
especialmente a complementariedade dos servicos de salde, tampouco o
pronunciamento do Conselho Municipal de Saude.

29. Por fim, a unidade técnica realizou nova atualizacdo da apuracdo do
cumprimento do limite legal individualizado (subitem 1.1), mediante o qual demonstra
gue as alteracOes contribuiram para reducao do percentual da despesa com pessoal
do Executivo de 60,51% para 54,73% da Receita Corrente Liquida, ndo assegurando o
cumprimento do limite legal, nos termos do artigo 20, inciso Illl, da Lei de
Responsabilidade Fiscal de 54% da receita corrente liquida.

30. A nova apuracao ensejou reflexo no célculo da despesa total com
pessoal do Municipio, j& que as alteracdes contribuiram para reducao do percentual da
despesa com pessoal de 63,25% para 57,30% da receita corrente liquida,
enquadrando-o dentro do limite legal de 60%, estabelecido no art. 19, iii, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (subitem 1.2), razdo pela qual a equipe sugeriu o saneamento

apenas deste apontamento.

31. Em sede de alegagdes finais, o gestor sustenta que, por meio do
Acérdao n? 455/2018-TP, a Corte de Contas firmou entendimento no sentido de
modular os efeitos da Resolucao de Consulta n? 19/2017 a partir das contas de
governo de 2018.

32. No que tange as despesas relativas aos empenhos n? 155/2017 e
2874/2017, no valor total de R$ 151.750,32 (cento e cinguenta e um mil setecentos e
cinquenta reais e trinta e dois centavos), cuja natureza foi considerada impossivel de
se apurar pela equipe técnica diante da auséncia de nota fiscal, o gestor sustenta que
tratam-se de gastos hospitalares decorrentes de internacdes, conforme documentacao
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anexada (fls. 64/138 do doc. digital n? 226749/2018).

33. Acerca das despesas realizadas com a Organizacao da Sociedade Civil
de interesse Publico Instituto Tupa, o gestor repisou os fundamentos trazidos em sede
de defesa no sentido de que restou comprovada a necessidade de complementacao
dos servicos abrangidos pelo Termo de Parceria firmado e que a sua formalizacao foi
aprovada pelo Conselho de Salde.

34. Encaminhou, em anexo, Ata da Reunido extraordindria e Conjunta dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e de Saulde, realizada em 09/05/2017, na
gual se aprovou os Termos de Parceria a serem firmados pelo Municipio, da Resolucado
n? 001/2017 do Conselho Municipal de Saude, da Resolucao n® 04/2017 do Conselho
Municipal de Assisténcia Social e dos respectivos Planos de Trabalho elaborados pela
Oscip parceira.

35. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o
posicionamento da equipe de auditoria.

36. inicialmente, em relacdo a possibilidade ou ndo de inclusdo dos
rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia
Social no codmputo total da Receita Corrente Liquida, o Parquet de Contas, por medida
de razoabilidade e seguranca juridica, concorda com o posicionamento exarado pela
equipe de auditoria, a fim aplicar o entendimento consolidado pela Resolucao de
Consulta n°® 19/2017 somente a partir de 11/08/2017, de forma a possibilitar que
referidos valores fossem computados na afericdo da Receita Corrente Liquida somente
de janeiro a agosto de 2017, e sendo excluidos do calculo nos meses de setembro,
outubro, novembro e dezembro de 2017.

37. Com relacao a argumento trazido pelo gestor em sede de alegacdes
finais, cumpre esclarecer que o Acérdado n? 455/2018-TP estatui que se a extrapolacao
do limite de gastos de pessoal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicacao
do calculo da receita corrente liquida com a deducdo dos rendimentos das aplicactes
do RPPS, a caracterizacao da irregularidade, por si s6, ndo deveria ensejar a emissao
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de parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas, passando a vigorar plenamente
no exame dessas a partir do exercicio de 2018.

38. Nos presentes autos nao se vislumbra a exclusividade ensejadora da
medida atenuante inaugurada pelo referido Acérddo, na medida em gue a simples
exclusao de tais valores ndo reconduziria a despesa total com pessoal a patamares
inferiores ao limite de 54% da receita corrente liquida, fixada pelo art. 20, I, b, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, como se vé:

PODER DESPESA TOTAL COM | RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA %
PESSOAL (R$) CONFORME ACORDAO N° 455/2018-TP (R$)
Executivo 14.210.925,85 25.407.410,24 55,93
Legislativo 644.528,87 25.407.410,24 2,53
39. No que toca as despesas relativas aos empenhos 917/2017, 3663/2017,

1729/2017, 0312/2017, 0133/2017, 2324/2017, 2368/2017, 3257/2017,1747/2017 e
1748/2017, referentes a servicos de consultoria e assessoria técnica e servicos
médico-hospitalares, o Parguet de Contas se alia ao entendimento de que tais
despesas nao traduziram substituicao de servidores publicos.

40. Quanto aos demais gastos discriminados nas Tabelas B e C do relatério
técnico conclusivo (fls. 08/09 do doc. digital n® 218701/2018), vislumbra-se que a
defesa nao comprovou que o servicos prestados pelas empresas contratadas nao
denotam substituicdo de servidores publicos, sendo impossivel a apuracao de sua

natureza.

41. No que toca as despesas concernentes aos empenhos n? 155/2017 e
2874/2017, verifica-se que o gestor deixou de apresentar as notas fiscais suscitadas
pela equipe de auditoria, as quais seriam aptas a demonstrar a natureza dos servicos
contratados para fins de desconsideracao no calculo das despesas com pessoal.

42. No que tange aos gastos realizados com a Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico Instituto Tupd, a documentacdo juntada também nao
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demonstra a natureza dos servicos prestados.

43. E cedico que os Termos de Parceria firmados com as OSCIPs sdo
instrumentos de fomento que permitem, por um lado, a negociacao de objetivos e
metas entre as partes, e, por outro, o monitoramento e a avaliacao dos projetos,
possibilitando maior transparéncia dos produtos e resultados efetivamente alcancados
pelas entidades. Enquanto instrumentos de gestdo, direcionam a melhoria da
qgualidade dos servicos prestados, maior eficiéncia e flexibilidade do controle
administrativo e na aplicacdo dos recursos publicos, viabilizam a melhoria dos
sistemas de gerenciamento, quer no ambito da administracdo publica, quer na esfera

das organizacles da sociedade civil.

44, As parcerias estabelecidas entre a OSCIP e o Poder PUblico ndo podem
objetivar a substituicao da acao estatal, mas sim devem buscar a complementacao de

atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado.

45, Da simples leitura dos planos de trabalho encaminhados em sede de
alegacodes finais, vislumbra-se que constam como profissionais envolvidos aqueles
ocupantes de atividades relacionadas a cargos que existem na estrutura do Municipio,
consoante observa-se da Lei Complementar Municipal n® 72/2011 e 94/2012, tais
como, médico geral, médico especialista, psicélogo, técnico em enfermagem, técnicos

administrativos, dentre outros.

46. Com efeito, o que pode ser contribuido para a adocdo da indevida
sistematica de transferéncia de gastos com pessoal a OSCIP, por meio de Termos de
Parceria, é o fato de a Prefeitura Municipal estar comprometida com o limite de gastos
com pessoal.

47. No entendimento deste Parquet de Contas, esta Corte deve atuar
firmemente no sentido de coibir a ocorréncia de forma ilegal de terceirizacdo de
servicos publicos, em notavel burla ao regramento administrativo que regula a
transferéncia (ou complementacdo) das atividades do Estado ao particular, seja por
licitacdo, concurso publico, ou demais formas em direito puUblico admitidas. Afinal,
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como afirmado, o termo de parceria é instrumento criado para que entidades do
terceiro setor recebam incentivo para atuar ao lado do ente puUblico, de maneira
distinta dele, e ndo para que o substitua, fazendo as vezes do Poder Publico.

48. Neste passo, tendo em vista que o gestor nao se desincumbiu de
demonstrar gque as despesas com a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico Instituto Tupa cingiram-se as exigéncias contidas na Lei n? 9.790/99, concorda-
se que tais gastos sejam totalmente computados como despesas de pessoal, jd que a
contraprestacdo financeira por parte do parceiro publico estd exclusivamente
relacionada a disponibilizacdo de profissionais, conforme se depreende dos planos de
trabalho encaminhados.

49. Assim, verifica-se que mesmo com o ajuste da Receita Corrente Liquida
e com as deducdes das despesas de gastos com pessoal, o limite maximo de gastos
com o pessoal do Poder Executivo ultrapassou o percentual de 54% previsto no art.
20, lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que o Ministério PuUblico de
Contas opina pela manutencao da irregularidade sob analise, referente ao subitem 1.1.

50. Entretanto, ap6s a correcao do equivoco acerca da transcricao do valor
refente & Despesa Total com Pessoal do Executivo, o Orgdo Ministerial constatou que o
limite total de gastos com pessoal do Municipio, observou o percentual maximo
previsto no art. 19, lli da Lei de Responsabilidade Fiscal, de 60,00%, de modo que, o
Parquet de Contas opina pelo saneamento do subitem 1.2 da irregularidade.

51. Por fim, opina ainda, que seja expedida recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de despesas
com pessoal constantes da Lei Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles
constantes do art. 20, i, “b”.

2.3. Da posicao financeira, orgamentaria e patrimonial
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52. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentdérias | Lei Orcamentéaria Anual
(2014/2017) - PPA - LDO - LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n? 704/2016 Lei Municipal n®
571/2013 715/2016

53. Conforme consta no relatério técnico preliminar, a Lei Orcamentéria

Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$ 36.050.000,00 {trinta e seis milhdes
e cinquenta mil reais), dos quais, R$ 9.836.409,64 (nove milhdes, oitocentos e trinta e
seis mil quatrocentos e nove reais e sessenta e quatro centavos) foram destinados ao
Orcamento da Seguridade Social. Nao houve orcamento de investimento.

54. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razao da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 40.298.494,11 (quarenta milhdes, duzentos e noventa e oito mil

quatrocentos e noventa e quatro reais e onze centavos).

55. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo.

2.3.1. Da execugao orgamentaria

56. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita — 0,885

Despesa prevista atualizada: R$34.607.700,00 Despesa arrecadado: R$ 30.632.337,87

Quociente de execuc¢ao de despesa — 0,730

Despesa autorizada atualizada: Despesa realizada: R$ 28.280.170,37
R$ 38.692.939,17
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57. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor gue a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadacao. Por outro lado, a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

58. Por fim, temos o quociente da execucao orcamentdria, que é o
seguinte:

Quociente de resultado da execucao de orcamentéria - 1,116

Despesa Orcamentaria Arrecadada Ajustada: Despesa Orcamentaria Empenhada Ajustada:
R$ 29.174.263,73 R$ 26.123.157,57
59. Destas informacfes extrai-se a existéncia de superavit orgamentario de
execucao.

2.3.2. Dos restos a pagar

60. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
2.160.591,22 {(dois milhdes, cento e sessenta mil quinhentos e noventa e um reais e
vinte e dois centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
29.886.281,34 (vinte e nove milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil duzentos e

oitenta e um reais e trinta e quatro centavos).

61. Destas informacbes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,072 foram inscritos em restos a pagar.

62. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 1,630 demonstrando gue, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
1,630 de disponibilidade financeira.

2.3.3. Divida Publica

63. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo poderd exceder a
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1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL).

64. Jad o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, define que
o montante global das operacfes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

65. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) alcancou
0,069, indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. ll, da Resolucao
40/2001 do Senado Federal. Outrossim, verificou-se gque o montante global das
operacoes realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite méaximo de 16% da
receita corrente liguida, em observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n°
43/2001 do Senado Federal.

66. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 232.216,38 (duzentos e trinta e dois mil duzentos e
dezesseis reais e trinta e oito centavos), relativos a despesas realizadas com
amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operacdes de crédito j& contratadas e a contratar.

67. Denota-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdao adeguados ao limite estabelecido nas Resolugbées n2 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.3.4. Limites constitucionais e legais

68. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

69. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:
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Aplicacdo em Educacéao e Salde
Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 40,52%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,59%
Aplicacao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o L 60% (art. 60, §52, ADCT) 87,00%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (méximo)
54,73%
(art. 20, Hil, “b", LRF)
70. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Saldde e Educacao.

71. Entretanto, conforme ja tratado nos autos, constata-se que a gestao
superou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, em afronta aos
art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando a irregularidade AA.04.

2.4. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual

72. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

73. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 40.298.494,11 (quarenta milhdes, duzentos e noventa e oito mil quatrocentos e
noventa e quatro reais e onze centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 29.886.281,34 (vinte e nove milhdes, oitocentos e oitenta e seis
mil duzentos e oitenta e um reais e trinta e quatro centavos), o que corresponde a

74,16% da previsao orcamentdria.

2.5. Avaliacao das Politicas Pablicas

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CFBFN.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

2.5.1. Educagao

74, Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz que o municipio esteve melhor que a média nacional
em 06 (seis) de 10 (dez) itens avaliados em 2017. Tais dados resultaram no escore 6,0,
0 mesmo alcancado no exercicio anterior.

75. Em 2017, destacou-se negativamente a Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao infantil (0 a 6 anos) (2016}, Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016), Proporcao
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 49 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
{(Portugués 89 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016), os mesmos indicadores
avaliados negativamente nas contas anuais do exercicio de 2016.

76. Portanto, em face dos maus resultados apresentados repetidamente
pelo Municipio na area da educacdo quanto aos referidos indicadores, deve ser
expedida recomendacao ao gestor, pelo Poder Legislativo Municipal, para a adocao de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas pulblicas no setor, em
especial, voltadas a melhora dos indices desfavoraveis apontados pela unidade

técnica.

77. Visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser expedida
recomendacao ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacdo, priorizando aqueles
indices que ficaram abaixo da média nacional e que pioraram em relacdo ao exercicio
de 2016.

2.5.2. Saldde

78. Analisando-se as informacles apresentadas, nota-se que apenas 04
(quatro) dos 10 (dez) indices avaliados atingiram os valores desejaveis, calculados a
partir de fontes oficiais (Datasus, Secretaria Estadual de Salde e IBGE). Houve
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resultado semelhante a Média Brasil no que diz respeito ao indicador Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015). Tais dados resultaram no escore 4,5,
significativamente pior do que o resultado alcancado no exercicio anterior, de 8,0.

79. Em 2017, destacou-se negativamente a Proporcao de Nascidos Vivos de
Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015}, a Taxa de Deteccdo de Hanseniase
(2016); a Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etdria (2016), alncidéncia de Tuberculose
todas as formas (2016) e a Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016).

80. Assim, nesses indicadores que o escore foi 0 (zero) ou que pioraram
em relacao ao exercicio anterior, 0 municipio precisa adotar politicas para melhorar
esses indices e, consequentemente, a melhorar a qualidade de vida da populacdo.

81. importante frisar que as contas de governo tém justamente a funcgao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas.

82. Denota-se, portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacéo e salde, gue os resultados em tais dreas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

83. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultara

em mudancas concretas.

84. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacao da populacao, que se torna possivel a fixacao das

linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

85. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida

das pessoas.
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86. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas areas da

salde e educacao, devem ser expedidas recomendacdes ao gestor para a adogao de
providéncias necessdrias ao aperfeicoamento das politicas publicas nestes setores.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

87. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizacao das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, em
desatendimento ao que dispde o art. 48, paragrafo Unico da LRF.

88. Apurou-se, também, que o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Céamara Municipal, conforme o art.
9°, § 4°, da LRF.O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

89. Vislumbra-se, ademais, que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsdvel pela sua elaboracado, conforme o art. 49 da LRF.

90. }& os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo
Fiscal foram elaborados, com a devida publicacao nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

91. No que se refere aos Conselhos Municipais e Conselho Tutelar, observa-

se que foram assegurados recursos orcamentarios na Lei Orcamentaria Anual.

92. Por fim, observou-se que as contas anuais de governo do Municipio,
referentes ao exercicio de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal de Contas dentro

do prazo legal.

2.7. Indice de Gestdo Fiscal

93. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFMS, cujo

objetivo & estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
6 . Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

94. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
95. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestdao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
96. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Jauru teve em indice geral de 0,62, marca que o coloca na categoria de Boa Gestdo
(nota B) e em 34° [ugar no ranking dos municipios de Mato Grosso.

97. Vislumbra-se que houve melhora na sua posicao no ranking desde
2015, passando de 1172 (2015) para 56° (2016) e 342 (2017).

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

98. Considerando os fatos expostos nos autos, é de se concluir que o
agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da
educacdo e salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais.
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99. Contudo, é possivel vislumbrar baixa efetividade na aplicacdo de tais
recursos na darea da educacao, na medida em gque os resultados apresentados
continuam preocupantes.

100. Nada obstante, na educagao verificou-se que o Municipio apresentou
resultado inferior a média Brasil nos mesmos indicadores negativos apresentados no
exercicio de 2016, o que indica a omissao na adocao de medidas eficazes para o
incremento de politicas publicas nesta drea e melhora da situacao ja conhecida.

101. De outra parte, em relacdo aos indicadores da salde, constatou-se que
o Municipio de jauru apresentou significativa piora em seus resultados, caindo do
escore 8,0 em 2016, para o escore de 4,5 em 2017.

102. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n® 78050/2016) esta Corte de Contas publicou o Parecer Prévio n® 16/2017-
TP em 05/09/2017, motivo pelo qual a unidade instrutiva entendeu que nao houve

tempo habil para que o gestor atendesse as recomendacdes no exercicio sob analise.

103. De outra parte, com relacao ao cumprimento das recomendacdes das
Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015 (Processo n?2 8729/2015), esta
Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 32/2016-TP) pelas seguintes
recomendacdes:

Recomendacodes Situagdo verificada pela Secex

1) adote imediatamente, providéncias para a N
; ; by P Houve melhora no indicador, que em 2016 era

Egejlc\;agénc;falhe?)ra%isa Silgemr;t()eéel::Jlrgcars)oizglc!faa}S gg 42,97 e em 2017 passou para 43,84, porém ainda

Educacio Infantil (0 a 6 anos) (2014); ficou abaixo da média Brasil que foi 56,12.

1) adote imediatamente, providéncias para a
efetiva melhora das seguintes Politicas PuUblicas de|Nao houve melhora no indicador, gue foi o0 mesmo
Educacédo: b) Proporcao de escolas municipais com |em 2016 e 2017 (100,00). O indicado da média
nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano)|Brasil que foi 53,80 em 2017.

inferior a média do Brasil (2014);

1) adote imediatamente, providéncias para a|Nao houve melhora no indicador, que foi o mesmo
efetiva melhora das seguintes Politicas Publicas de|em 2016 e 2017 (100,00). O indicado da média
Educacdo: ¢) Proporcdo de escolas municipais com | Brasil que foi 50,50 em 2017.
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nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano)
inferior @ média do Brasil (2014);

1) adote imediatamente, providéncias para a
efetiva melhora das seguintes Politicas Publicas de
Educacao: d) Proporcao de escolas municipais com

nota na Prova Brasil (Mateméatica 82 série/92 ano)
inferior a média do Brasil (2014); e,

Nao houve melhora no indicador, que foi o0 mesmo
em 2016 e 2017 (0,00). O indicado da média Brasil
que foi 54,74 em 2017.

1) adote imediatamente, providéncias para a
efetiva melhora das seguintes Politicas Publicas de
Educacao: e) Proporcao de escolas municipais com
nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano)
inferior a média do Brasil (2014);

Nao houve melhora no indicador, que foi 0 mesmo
em 2016 e 2017 (100,00). O indicado da média
Brasil que foi 51,47 em 2017.

2) adote providéncias para a efetiva melhora das
seguintes Politicas PUblicas de Salde: a) Proporgdo
de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas A de pré-natal (2013);

Houve melhora no indicador, que em 2016 era
73,11 e em 2017 passou para 53,59, porém ainda
ficou abaixo da média Brasil que foi 66,49 em
2017.

2) adote providéncias para a efetiva melhora das
seguintes Politicas Plblicas de Saude: b) Taxa de
deteccdo de Hanseniase (2014);

Houve piora no indicador, que em 2016 era 15,15 e
em 2017 passou para 11,11, porém ainda ficou
abaixo da média Brasil que foi 49,16 em 2017.

2) adote providéncias para a efetiva melhora das
seguintes Politicas PUblicas de Salde: ¢) Razdo de
exames citopatoldgicos  cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nesta faixa etaria (2014);

Houve piora no indicador, que em 2016 era 21,64 e
em 2017 passou para 44,43, porém ainda ficou
acima da média Brasil que foi 32,46 em 2017.

2) adote providéncias para a efetiva melhora das
seguintes Politicas Plblicas de Salde: d) Incidéncia
de Tuberculose todas as formas (2014); e,

Houve melhora no indicador, que em 2016 era 0,08
e em 2017 passou para 0,21, porém ainda ficou
abaixo da média Brasil que foi de 0,40

3) adote providéncias para a efetiva melhora em
relacdo a sua posicdo no Ranking da transparéncia
publica.

Jauru passou da 56 2 posicao para a 362, subindo
vinte posicdes.

104.
o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destague para os aspectos

Assim, o Ministério PUblico de Contas entende ser de grande valia para

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Politicas Publicas de Educacao e Salde: O Municipio precisa melhorar os
seguintes indicadores da educacado e da salde.

Na Educacado: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6 anos)
(2016), Proporcado de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016), Proporcédo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016} e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasii (2016);

Na Saude: Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de
Pré-natal (2015}, Taxa de Deteccdo de Hanseniase {(2016); Razdo de Exames
Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacéo
Feminina nesta Faixa Etdaria (2016), Iincidéncia de Tuberculose todas as formas
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(2016) e a Cobertura - Imunizacbes: Pentavalente (2016) e Taxa de

Mortalidade Neonatal Precoce (2015).
105. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para gue se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a gualidade da salde e do ensino no

Municipio.

106. Pelo exposto, verifica-se que nao foram completamente atendidas as
recomendacbes emanadas por este Tribunal tendo alguns dos indicadores apresentado
piora em relacao ao exercicio anterior, ensejando a necessidade de recomendacdo a
Administracdo no sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucdo das politicas
publicas de salde e educacao, comprovando-se as medidas adotadas quando do
julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2018.

107. Além da inobservancia de parte das recomendacdes, demonstrou-se a
ocorréncia de irregularidade de natureza gravissima, apta a reprovacao das Contas
Anuais do Municipio de Jauru, referentes ao exercicio de 2017, isto porque, verificou-se
a violagcdo de limite constitucional de gastos com pessoal, em ofensa ao disposto no art.
20, inc. lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

108. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Jauru, a manifestacao deste Parguet de Contas encerra-se com o manifestacao pelo
parecer CONTRARIO a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

109. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovagio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jauru referentes ao exercicio de 2017, sob
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a administracao do Sr. Pedro Ferreira de Souza, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n? 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n2 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, i, “b";

b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas puUblicas nas é&reas de salde e educagdo, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados
guando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média
nacional ou apresentaram piora se comparados ao exercicio anterior.

E o Parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiabé, 22 de novembro de 2018.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

7Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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