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[PrOCESSO : [L7.656-7/2017

INTERESSADO . PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA
ASSUNTO . ICONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2017
RELATOR . ICONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

| - RELATORIO — GOVERNO

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de JUINA,
referentes ao exercicio de 2017, gestdo do senhor Altir Anténio Peruzzo, submetidas
a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia dispostanos § § 1°e 2° e
caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do art. 210 da
Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269, de
29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas. Estas contas representam o
desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Localizacéo geogréafica do Municipio de Juina:

PREFEITURAMUNICIPAL DE JUINA — CONTAS DE GOVERNO-2017 Pégina 3 de 99

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3AB546.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3. Sao caracteristicas do Municipio:
MUNICIPIO DE JUINA
Data de Criacédo 09/05/1982
Area geografica 26.190 km?
Distancia da Capital 733 km
Populagao — IBGE 39.779 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Hermes Lourengco Bergamin Parecer Prévio Faworavel a Aprovagao
2015 Hermes Lourenco Bergamin Parecer Prévio Favorawvel a Aprovagao
2016 Hermes Lourengo Bergamin Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao
Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)
4. As presentes contas foram apresentadas com 0S respectivos

demonstrativos contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pelo contador do
Municipio, senhor Nataniel Tomasini, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC-MT) sob o nimero 011911/0-4.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade do senhor Paulo Sergio Markoski, Controlador Interno
Municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Juina
foram comparados com a média dos municipios do Grupo no qual 0 municipio esta
inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 4 - com populacédo entre
20.001 e 50.000 habitantes. Os resultados foram também comparados com a média

geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.

7. A classificacédo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:
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e Grupo 1 - municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano

Plurianual PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias LDO e a Lei Orcamentaria Anual -

LOA - e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

a sequir:
PECAS DE NUMERO DO | NUMERO DA — AUTORIZACAO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI N ORCAMENTARIA
PPA 31.371-8/2013 | 1468/2016 | 02/12/2013 -
LDO 23.829-5/2016 | 1675/2016 | 19/06/2016 -
LOA 23.820-1/2016 | 1686/2016 | 12/12/2016 35,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$

107.692.821,50 (cento e sete milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos e vinte

e um Reais e cinquenta centavos), com autorizacdo para a abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do orcamento,

tendo a seguinte distribuicdo por 6rgéo e entidade:
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VALOR (R$) | % Desp
‘Administracdo Direta 103.492.821,50 | 96,10%
Prefeitura Municipal 99.912.821,50 92,78%
Camara Municipal 3.580.000,00 3,32%
‘Administracéo Indireta 4.200.000,00 3,90%
Previdéncia 4.200.000,00 3,90%

“Total Geral Fixado

107.692.821,50 | 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

DISTRIBUIGAO ORGCAMENTARIA

Prefeitura Municipal;
92,78%

Camara Municipal;

3,32%

Previdéncia;
3,90%

10. Durante o exercicio de 2017, ocorreram diversas alteracdes orcamentarias

mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto na tabela a seguir:

~ DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

*

R$

Orgamento Inicial - Consolidado

107.692.821,50

Administracao Indireta

4.200.000,00

A) Administracdo Direta

103.492.821,50

B) Alteracfes (Adm. Direta)

40.385.582,53

Créditos Redutor

38.195.734,53

Adicionais Suplementar e Especiais

2.189.848,00

C) Anulacao de Dotagdes (Adm. Direta)

-38.195.734,53

105.682.669,50

Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C)

‘Orcamento Final - Consolidado

109.882.669,50

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
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11. A série histdrica da Lei Orcamentaria, no periodo de 2014 a 2017, indica
gue a Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, exceto

em 2015, conforme se pode observar:

HISTORICO DO ORGCAMENTO

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ 97.722.198,34 95.122.198,34 | 102.565.028,18 | 107.692.821,50
Variagao % - -2,66% 7,82% 5,00%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histérico do Orgcamento

110 107,69
108

106 /
104 102,57

102
100 97,72
98
96
94
92
90
88

Milhdes

95,12

2014 2015 2016 2017
Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

2. ANALISE DO DESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017

2.1. DESEMPENHO FISCAL

2.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

12. S&o disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orgamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As

receitas orcamentarias sao fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e

acOes cuja finalidade precipua € atender as necessidades publicas e demandas da
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sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execugdo das politicas

publicas.

13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$

107.483.943,44 (cento e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, novecentos e

quarenta e trés Reais e quarenta e quatro centavos).

14. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela crescimento na arrecadacédo, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 78.772.517,23 83.369.281,13 101.986.574,31 105.580.664,96
Receita Tributaria 10.542.613,99 10.917.852,12 12.524.585,30 15.780.793,95
Receita de Contribuicdes 3.149.632,50 1.407.431,52 3.189.193,39 3.524.671,17
Receita Patrimonial 4.574.109,53 3.933.247,26 8.634.156,79 6.835.640,61
Receita de Servigos 3.087.792,06 3.556.546,26 4.127.973,80 4.335.774,96
Transferéncias Correntes 62.714.678,97 69.812.408,93 80.512.951,48 80.074.798,84
Outras Receitas 1.586.417,44 1.238.156,78 1.648.515,64 3.634.699,09
Deducbes -6.882.727,26 -7.496.361,74 -8.650.802,09 -8.605.713,66
Receitas de Capital 3.901.937,63 2.897.132,79 1.958.910,81 1.903.278,48
Alienacdo de Bens 81.550,88 120.292,65 324.226,13 321.146,04
Transferéncias de Capital 3.820.386,75 2.764.305,57 1.634.684,68 1.582.132,44
Outras Receitas de Capital 0,00 12.534,57 0,00 0,00
Receitas Intraorgamentarias 2.897.367,84 5.380.872,73 4.927.011,36 4.789.246,70
Total das Receitas 85.571.822,70 91.647.286,65 108.872.496,48 112.273.190,14
Total das Receitas (excluido | o) ) o) 9 | 86.266.413,92 | 103.945.485,12 | 107.483.943,44
as intraorgamentarias)

% Variagao - 4,34% 20,49% 3,40%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 15/10/2018
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

"' Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

-” Tribunal de Contas

COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias
Correntes; 66,49%

Transferéncias de
Capital; 1,47%

Outras Receitas
Correntes; 3,38%

Receita
Patrimonial; 6,36%

Receitade
Contribuicbes;
3,28%
Receitade
Servigos; 4,03% Receita Tributaria;
14,68%
15. O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita, por origem, e com

seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
66,49% (sessenta e seis inteiros e quarenta e nove centésimos percentuais), €

proveniente das Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. RECEITAS CORRENTES:

16. As Receitas Correntes séo provenientes de tributos; de contribuicbes; da
exploracdo do patriménio estatal (Patrimonial); da exploracédo de atividades econdémicas
(Agropecuéria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais

receitas que nao se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).
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17. Um dos itens detalhadamente analisados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete a acdo governamental
na instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos desse municipio. O grafico a seguir
demonstra o histérico da arrecadacéo das receitas correntes, com aumento de 34,03%
(trinta e quatro inteiros e trés centésimos percentuais), no periodo 2014 a 2017, ficando
abaixo da média dos municipios do Grupo 4 - 35,81% (trinta e cinco inteiros e oitenta e
um centésimos percentuais) e abaixo da média estadual (38,15%, trinta e oito inteiros e
quinze centésimos percentuais). No mesmo intervalo de tempo, as Transferéncias
Correntes aumentaram em 28,01%(vinte e oito inteiros e um centésimo percentual) e as
outras receitas correntes aumentaram 129,11% (cento e vinte e nove inteiros e onze

centésimos percentuais).
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Histérico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhoes)

61,32
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

Média dos Media
Municipios Estadual
do Grupo
4 - com
populagao
entre
20.001 e
50.000
habitantes

Outras Receitas Correntes

Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017

34,03%

-

Municipio de Juina

35,81%

~

Grupo 4 - com populagao
entre 20.001 e 50.000
habitantes

38,15%

Meédia Estadual

O Receitas Correntes (Lig. Retencdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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18. A Receita Corrente per capita do Municipio de Juina, no exercicio de 2017,

ficou acima da média dos municipios do Grupo 4, e abaixo da média estadual.

Receita Corrente per capita - 2017 (R$)

R$ 2.854,58

R$ 2.654,18 R$ 2.624,57
Municipio de Juina Municipios do Grupo 4 - Meédia Estadual

com populacao entre
20.001 e 50.000
habitantes
1 Receitas Correntes per capita (Lig. Retencdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

2.1.1.2. RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA:

19. Compreende o0 somatdrio das receitas de impostos de competéncia propria

municipal, das taxas e contribuigdes, e da receita da divida ativa.

20. A Receita Propria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB, atingiu o percentual
de 17,97%(dezessete inteiros e noventa e sete centésimos percentuais), conforme se

observa a seqguir:
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% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (RS) RECEITA ARRECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributaria 15.780.793,95 14,68%
Imposto 12.727.782,58 11,84%
IPTU 4.305.638,70 4,01%
IRRF 2.494.962,27 2,32%
ITBI 1.641.623,76 1,53%
ISSQN 4.285.557,85 3,99%
Taxas 2.648.448,62 2,46%
Contribuicao De Melhoria 404.562,75 0,38%
Receita de Contribuicoes 752.896,99 0,70%
COSIP (Contribuigcdo para custeio do
. . i 752.896,99 0,70%
servigco de lluminacdo publica)
Outras Receitas Correntes 2.779.147,84 2,59%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 753.617,77 0,70%
Multas e Juros de Mora da Divida
. 676.927,89 0,63%
Ativa
Receita da Divida Ativa Tributaria 1.348.602,18 1,25%
Total 19.312.838,78 17,97%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 15/10/2018
21. As Receitas Préprias Tributarias tiveram incremento de 54,51% (cinquenta

e quatro inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017.
Assim, esse aumento refletiu no nivel de dependéncia em relacdo as transferéncias, ou
seja, passou de 70,88%(setenta inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais), em
2014, para 67,69%(sessenta e sete inteiros e sessenta e nove centésimos percentuais),
em 2017.

RECEITAS PROPRIAS TRIBUTARIAS

Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Préprias Tributdrias | 12.499.743,83 10.636.887,73 14.148.278,88 19.312.838,78
Variagao % - -14,90% 33,01% 36,50%
Variagdo% (2014/2017) 54,51%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

22.

receitas arrecadadas, no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Juina apresentou

O gréfico a seguir demonstra a relacdo entre receitas proprias tributarias e
crescimento nos dois Ultimos exercicios, ficando acima da média dos municipios do

Grupo 4 - com populacdo entre 20.001 e 50.000 habitantes, exceto em 2015 e 2016, e

acima da média estadual em todo o periodo.

Receita Arrecadada x Receita Préopria Tributaria

» 120 100%
107,48
!L'OJ 103,95 103,30 90%
I
% 100 w627 a832 | 80%
= 82,67 b 83,73 o0,
80 1 72,14 °
64,66 60,62 60%
60 54,61 50%
40%
40
30%
20%
20 -
9 11,97% — — | 17,97% — | 10%
15.12%  14,92% Srt o 12,33% 12,93%  [gggy, | | 13.61%  13,70%  qg6a9 - 1342% 40129
0 F | | . [ — r — 0%
2014 2015 2016 2017

[ Total das Receitas Arrecadadas do Municipio de Juina
~'Média da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 4 - com populacéo entre 20.001 e 50.000 habitantes
OMédia das Receitas Arrecadadas dos municipios de Mato Grosso
B % de Receita Propria Tributaria do Municipio de Juina
Média do % da RPT dos municipios do Grupo 4 - com populacdo entre 20.001 e 50.000 habitantes
E Média do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

2.1.1.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES:

23.
independentemente de contraprestacéo direta de bens e servicos, e podem ser aplicadas

S&o recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,

em despesas correntes ou de capital.
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24. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia do Municipio em relacao as
transferéncias correntes oscilou entre 74,75%(setenta e quatro inteiros e setenta e cinco
centésimos percentuais) e 67,69%(sessenta e sete inteiros e sessenta e nhove

centésimos percentuais) das receitas correntes.

25. Ao analisar o grau de dependéncia com relacdo as transferéncias
correntes, no exercicio de 2017 do Municipio de Juina, e das médias dos municipios que
compdem o Grupo 4 e da estadual, sendo que - quanto menor o percentual - melhor a
situagdo do municipio, verifica-se que Juina ficou abaixo da média do Grupo 4 - 72,12%
(setenta e dois inteiros e doze centésimos percentuais) e acima da média estadual que
foi de 67,73%, (sessenta e sete inteiros e setenta e trés centésimos percentuais),
alcancando 67,69% (sessenta e sete inteiros e sessenta e nove centésimos percentuais)
da composicao das Receitas Correntes com o montante das Transferéncias Correntes.
O percentual de dependéncia em relacéo as transferéncias correntes esta demonstrado

no grafico a seguir:

Dependéncia dos municipios em relaciao as Transferéncias
Correntes / Relagao as Receitas Correntes - 2014 a 2017 __

80%
o5, 74,75% 74,83%
75% ,95%
"'_-h""'h,
/ 74,21% 72,12%
70,88%
70% ......’....0010-..0--... ----- oo-'.‘-.--‘ 67690/
60,007 69,66% 69,55% Sl
5 (]
67,73%
65%
2014 2015 2016 2017 \/

s Dependéncia do Municipio de Juina
Dependéncia dos Municipios do Grupo 4 - com populagcdo entre 20.001 e 50.000 habitantes

= « @+ » Dependéncia dos municipios de Mato Gresso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liguidas das deducdes
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

2.1.1.3.1. DEPENDENCIA DA COTA-PARTE DO FPM, DO ICMS, E REPASSE DO SUS EM
RELAGAO A RECEITA CORRENTE
26. O grafico a seguir demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a

Receita Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017.

Percentual de Dependéncia dos municipios em relagao a Cota-parte FPM, ICMS e do
Repasse do SUS / Receita Corrente

30%

25% e R o e
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Cota-parte FPM Cota parte ICMS Repasse SUS
n2014 = 2015 =m2016 2017

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

27.

mencionadas, o registro da maior dependéncia foi com relagéo

Destaca-se que, em 2017, dentre as principais transferéncias ja
a Cota parte ICMS,
representando 15,30% (quinze inteiros e trinta centésimos percentuais) da Receita

Corrente, ficando abaixo da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual.

2.1.1.4. PRINCIPAIS TRIBUTOS: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.
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28. Os principais tributos de competéncia do Municipio apresentaram o
seguinte desempenho no periodo de 2014 a 2017:

e ISSQN, crescimento de 18,39%;
e |IPTU, crescimento de 67,76%;
e [TBI, crescimento de 10,4%;

e Taxas, crescimento de 84,29%.

29. O IPTU representou 4,08% (quatro inteiros e oito centésimos percentuais)
das Receitas Correntes em 2017, que, apesar da maior representatividade, foi o tributo
gue apresentou o segundo maior crescimento em arrecadacao no periodo 2014 a 2017.
Em 2017, o ISSQN representou 4,06% (quatro inteiros e seis centésimos percentuais)
das Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas constituiram 1,55% (um inteiro e cinquenta e
cinco centésimos percentuais) e 2,51%(dois inteiros e cinquenta e um centésimos

percentuais) das Receitas Correntes, respectivamente.

30. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Juina, nesse periodo,
obteve crescimento significativo em arrecadacédo de Taxas, ficando acima da média do

Grupo 4 e acima da média estadual.
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Variacao dos Principais Tributos - 2014/2017

ISSQN
m Municipio de Juina
" Grupo 4 - com populagdo entre 20.001 e 50.000 habitantes
" Média Estadual

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

31. O grafico a seguir demonstra o desempenho geral de Juina em relacdo aos

principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:

Evolucao dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017
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R$ 500
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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2.1.1.4.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS PER CAPITA: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

32. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Juina, no
periodo de 2014 a 2017, é possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN per capita, o
Municipio de Juina apresentou crescimento nos dois Ultimos exercicios; porém, ficou

agquém da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual, conforme demonstrado no
grafico a sequir.

ISSQN per capita - 2014 a 2017

R$250 R$ 237,33
R$ 215,27 R$ 215,64 - -
R$ 201,72 S FE .
R$200 -— -
R$ 162,90
R$150 R$ 138.44 RS 143,41
R$ 118,66
R$100 .
R$ 104,99 R$ 107,73
R$ 91,32 RS 80,37 S
R$50
R$-
2014 2015 2016 2017
Juina
Grupo 4 - com populacédo entre 20.001 e 50.000 habitantes
== == Meédia dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
33. Verifica-se que o IPTU per capita apresentou crescimento no periodo de

2014 a 2017. No entanto ficou acima da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual,

exceto no Ultimo exercicio, como ilustrado no grafico a sequir.
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IPTU per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
34. Quanto ao ITBI per capita, no periodo 2014 a 2017, verifica-se que o

referido tributo apresentou crescimento nos dois Ultimos exercicios. No entanto, ficou

abaixo da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual, de acordo com o grafico a

seqguir.
ITBI per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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35. Por fim, as taxas per capita, apresentaram crescimento mantendo-se
acima da média do Grupo 4,em 2014 e 2015; em 2016 ficaram abaixo da média estadual

e ultrapassando novamente a média do Grupo em 2017, de acordo com o gréafico a

seqguir.
Taxas per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

2.1.1.5. DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS E EVOLUGAO DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS

36. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da
arrecadacédo do IPTU e Taxas, seja pelo volume alcangcado ou pelo incremento do

percentual no periodo analisado, pode ser observada na tabela a seguir:
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Resultados de Gestdo — Receitas 2014 a 2017 — Juina- (R$ milhares)

Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 70,88% 74,75% 70,46% 67,69%
Receita Corrente (lig. Fundeb) 78.772,52 83.369,28 101.986,57 105.580,66

Transferéncias Correntes 62.714,68 69.812,41 80.512,95 80.074,80

Demais Receitas Correntes 1.586,42 1.238,16 1.648,52 3.634,70
ISSQN 3.619.989 3.546.746 4.171.690 4.285.558
Evolugdo da arrecadagdo —I1SSQN - -2,02% 17,62% 2,73%
IPTU 2.566.473 2.973.398 3.237.583 4.305.639
Evolugdo da arrecadagdo —IPTU - 15,86% 8,88% 32,99%
ITBI 1.486.942 1.119.764 1.414.742 1.641.624
Evolucgdo da arrecadacao — ITBI - -24,69% 26,34% 16,04%
Taxas 1.437.072 1.841.503 1.685.872 2.648.449
Evolugao da arrecadagdo — Taxas - 28,14% -8,45% 57,10%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
37. Cabe ressaltar que os quatro principais tributos apresentaram aumento na

arrecadacdo em 2017, com destaque para as Taxas, as quais cresceram 57,10%
(cinquenta e sete inteiros e dez centésimos percentuais), como se apreende da tabela

anterior.

2.1.1.6. DivIDA ATIVA

38. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos
contribuintes de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e

encargos), no decorrer do exercicio em que foram lancados.

39. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado
pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em relacdo ao estoque de

débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

40. No periodo 2014 a 2017, o Municipio de Juina apresentou desempenho

mediano na administracdo e na execucgdo fiscal da Divida Ativa, oscilando de 7,96%(sete

Pagina 22 de 99

PREFEITURAMUNICIPAL DE JUINA — CONTAS DE GOVERNO- 2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3AB546.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

inteiros e noventa e seis centésimos percentuais) a 15,36%(quinze inteiros e trinta e seis

centésimos percentuais) o percentual de recebimento da Divida Ativa.

41. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 15,36% (quinze inteiros
e trinta e seis centésimos percentuais), sendo inclusive superior a média dos municipios
do Grupo 4 - 14,23% (quatorze inteiros e vinte e trés centésimos percentuais) e também

superior a média estadual 11,72% (onze inteiros e setenta e dois centésimos

percentuais).

Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa

,» 14:000 100,00%
L
12.000 13.185,17
% : 80,00%
= 10.000 10.723,56
= 35000 9.369,07 60,00%
7.567,29
6.000 40,00%
4.000
20,00%
2.000 -
0 11,66% 7.96% 8.65% 15,36% S
2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa % de recebimento da divida ativa de Juina

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

42. A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo 2014 a 2017, indica

crescimento, exceto no Ultimo exercicio, conforme se pode observar:
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ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 9.369.966,57 | 10.723.564,64 | 13.185.166,75 | 7.567.288,06
Variagdo % - 14,45% 22,96% -42,61%
%de recebimento da divida ativa de Juina 11,66% 7,96% 8,65% 15,36%

Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 4 - com

16,67% 15,15% % 14,23%
populacéo entre 20.001 e 50.000 6.67% 5.15% 9.53% 23%
habitantes
— S - — -
Média de % de recebimento da Divida ativa 13,84% 12.04% 7.85% 11.72%

dos municipios do Estado de MT
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 15/10/2018

2.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS:

43. Despesa Orcamentaria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a

sociedade.

44, As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias,
no exercicio de 2017, totalizaram R$ 98.065.210,95 (noventa e oito milhdes, sessenta e
cinco mil, duzentos e dez Reais e noventa e cinco centavos), com a seguinte distribuicao

por funcéo:
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: DESPESA DESPESA ,:/Z)(T'I(EDI:I":-II-_I \é)(i
FUNCOES AUTORIZADA NA|REALIZADA (R9) - % (B/A)
LOA (R$) - (A) ®) DESPESA
REALIZADA)
01 - Legislativa 3.580.000,00 3.246.673,27 3,31% 90,69%
04 - Administracéo 19.149.716,88 18.056.704,24 18,41% 94,29%
08 - Assisténcia Social 4.507.082,00 3.779.102,21 3,85% 83,85%
09 - Previdéncia Social 3.670.770,00 3.271.189,55 3,34% 89,11%
10 - Saude 34.748.551,50 35.801.774,45 36,51% 103,03%
11 - Trabalho 5.512,00 0,00 0,00% 0,00%
12 - Educacgéao 20.637.852,00 27.261.768,01 27,80% 132,10%
13 - Cultura 383.790,00 502.804,97 0,51% 131,01%
14 - Direitos da Cidadania 146.080,00 85.358,13 0,09% 58,43%
15 - Urbanismo 3.794.624,62 2.274.863,75 2,32% 59,95%
16 - Habitagao 523.513,00 0,00 0,00% 0,00%
17 - Saneamento 5.321.625,00 4.422.240,07 4,51% 83,10%
18 - Gestao Ambiental 155.433,00 175.000,00 0,18% 112,59%
20 - Agricultura 1.402.083,00 28.485,40 0,03% 2,03%
22 - Inddstria 74.969,00 0,00 0,00% 0,00%
23 - Comércio e Servicos 93.151,00 133.442,48 0,14% 143,25%
24 - Comunicacéo 5.000,00 0,00 0,00% 0,00%
26 - Transporte 7.435.210,50 2.822.175,19 2,88% 37,96%
27 - Desporto e Lazer 1.147.999,00 370.751,75 0,38% 32,30%
28 - Encargos especiais 711.500,00 836.051,44 0,85% 117,51%
Eﬁi‘g"a de Contingéncia e 198.359,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesa intraorcamentaria 0,00 5.003.173,96 5,10%
Total da Despesa 107.692.821,50 103.068.384,91 105,10% 95,71%
Total da Despesa (excluido | 407 695 821 50 | 98.065.210,95 100,00% | 91,06%
as intraorcamentarias)
Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentérias)
45, A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Juina, no periodo

2014 a 2017, indica crescimento. Portanto, ficou acima das médias do Grupo 4 e da

estadual, conforme se pode observar:
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Evolugao das Despesas Realizadas - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

46. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela aumento, como se observa na tabela a seguir:

Grupos de Despesas

2014

2015

2016

2017

Despesas Correntes

68.517.792,23

73.729.870,82

81.100.593,71

93.728.157,54

Pessoal e Encargos Sociais

39.852.241,16

43.077.422,16

47.299.180,21

54.904.491,21

Juros e Encargos da Divida 26.508,07 36.879,22 23.127,76 3.257,48
Outras Despesas Correntes 28.639.043,00 30.615.569,44 33.778.285,74 38.820.408,85
Despesas de Capital 6.954.258,91 5.076.537,18 4.811.931,02 4.337.053,41
Investimentos 5.898.821,58 4.354.233,13 4.052.827,06 3.504.259,45
Amortizacdo da Divida 1.055.437,33 722.304,05 759.103,96 832.793,96
Despesa Intraorgamentaria 3.192.452,42 3.652.956,76 4.286.093,58 5.003.173,96

Total da Despesa

78.664.503,56

82.459.364,76

90.198.618,31

103.068.384,91

Total da Despesa (excluido
as intraorcamentarias)

75.472.051,14

78.806.408,00

85.912.524,73

98.065.210,95

Variagao - %

4,42%

9,02%

14,15%

% de variagdo médio da
Despesa

9,19%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 15/10/2018
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DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 38.820.408,85;
39,59%

Investimentos;
R$ 3.504.259,45;

3,57%
Juros e Encargos da
Pessoal e Encargos Divida;
Sociais; R$ 3.257,48 ;
R$ 54.904.491,21; 0,00%
55,99%
Amortizagao da Divida;
R$ 832.793,96 ;
0,85%
Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 15/10/2018

47. O grafico anterior apresenta a relagdo de cada despesa, por natureza, no

exercicio de 2017. Destaca-se que parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
55,99%(cinquenta e cinco inteiros e noventa e nove centésimos percentuais), esta
concentrada nas de Pessoal e Encargos Sociais.
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Historico das Despesas
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
2.1.2.1. DESPESAS CORRENTES
48. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades

do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais como vencimentos e
encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo,

e transferéncias a entes publicos.

49. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as deduglOes estabelecidas no § 1° do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizagcdes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntarias e outras; permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestédo. A

evolucdo registrada no periodo de 2014 a 2017 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 36,79%;
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 37,77%;

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 35,44%.
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50. O gréfico a seguir expressa a evolugéo:

Evolucao das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
51. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de

afericdo dos gastos por habitante. Juina, no ano de 2017, gastou R$ 2.356,22/habitante
(dois mil, trezentos e cinquenta e seis Reais e vinte e dois centavos), tendo gasto menos,
por habitante, do que os municipios do Grupo 4, cuja média foi de R$ 2.414,13 (dois mil,
guatrocentos e quatorze Reais e treze centavos), e abaixo da média estadual, que

dispendeu R$ 2.735,02 (dois mil, setecentos e trinta e cinco Reais e dois centavos) por

morador.
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Evolugao das Despesas Correntes per capita - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

52. As Despesas Correntes per capita aumentaram 36,32% (trinta e seis
inteiros e trinta e dois centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017, enquanto a
Carga Tributaria per capita aumentou 49,16% (quarenta e nove inteiros e dezesseis
centésimos percentuais), o que indica melhora no resultado da atual gestdo da receita,

conforme se evidencia no grafico a seguir:
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Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -
2014 a 2017

R$2.500 2.356,22

2.041,09
1.857,74 —
R$2.000 1.728,50
R$1.500
R$1.000
R$500 }
e Eoreme R$ 396,71
RS- RS 265,96 R$ 275,09 RS 315,21
2014 2015 2016 2017
== Despesas Correntes per capita == Carga Tributaria per capita
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
53. A Lei de Responsabilidade Fiscal imp&e aos gestores publicos a previsao

e efetiva arrecadacao dos créditos oriundos de tributos, exigindo excelente capacidade
de langamento e cobranca de débitos, de modo a estabelecer justica fiscal no municipio.
Tal procedimento é fundamental, ndo apenas para garantir o cumprimento das despesas
contratadas, mas, principalmente, para financiar o desenvolvimento econémico e social,

com foco na cidadania.

54. Comparada ao nimero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal
per capita cresceu cerca 37,29% (trinta e sete inteiros e vinte e nove centésimos
percentuais) no periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das Despesas de
Pessoal per capita do Grupo 4 foi de 32,57% (trinta e dois inteiros e cinquenta e sete
centésimos percentuais) e a média geral mato-grossense, de 39,63% (trinta e nove
inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais).
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Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2014/2017
R$1.600 R$ 1.564,05
R$1.500 R$ 1.444,49 /
R$1.400 RS 1.300.45
~. R$ 1.380,24
R$1.300 RS 1.297,03
R$ 1.220,17
R$1.200 o
R$ 1.120,12 . e -
R$1.127,25 , .-+  R$1.190,40
R$1.100 e et
R$1.04581 == L .ee**""'R$1.08540
R$1.000 °-°
R$ 1.005,35
R$900
2014 2015 2016 2017

= » 0= » Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita do Municipio de Juina
Meédia das Despesas de Pesscal e Encargos Sociais per capita dos Municipios do Grupo 4 - com populagéo

entre 20.001 e 50.000 habitantes
= M édia das Despesa de Pessoa e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

55. A ewvolugdo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2014 e
2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

sequir:
Despesas 2014 a 2017 Juina
Exercicio 2014 2015 2016 2017
‘% das Despesas Correntes com Pessoal 52,36% 52,54% 52,66% 63,79%
Despesas Correntes R$ 68.517.792,23 RS 73.729.870,82 R$ 81.100.593,71 R$93.728.157,54

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

R$39.852.241,16

R$ 43.077.422,16

R$47.299.180,21

R$54.904.491,21

Demais Despesas Correntes

R$ 28.665.551,07

R$ 30.652.448,66

R$33.801.413,50

RS 38.823.666,33

Populagdo (IBGE)

39.640

39.688

39.734

39.779

Despesa de Pessoal per capita-R$ 1,00

R$ 1.005,35

RS 1.085,40

R$ 1.190,40

RS 1.380,24

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

2.1.2.1.1. INVESTIMENTOS
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56. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras
publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicao de instalacoes,

equipamentos e material permanente.

57. A série histérica da despesa com investimento, no periodo 2014 a 2017,

revela decréscimo no percentual investido, conforme se observa a seguir:

~ DESPESA DEINVESTIMENTO EM RELACAO A DESPESA TOTAL

2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 5.898.821,58 | 4.354.233,13 | 4.052.827,06 | 3.504.259,45
Despesa Total — R$ 75.472.051,14 | 78.806.408,00 | 85.912.524,73 | 98.065.210,95
% de Investimento/Despesa 7,82% 5,53% 4,72% 3,57%
Despesa com investimento per capita - R$ 148,81 109,71 102,00 88,09
%variacdo Investimento per capita - -26,27% -7,03% -13,63%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 4 - com 212,87 211,99 225,14 202,02
populacdo entre 20.001 e 50.000 habitantes

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 15/10/2018

% Desp. de investimento / Desp. Total

7,82%

4,72%

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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58. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no
exercicio de 2017, totalizaram R$ 3.356.786,84 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e

seis mil, setecentos e oitenta e seis Reais e oitenta e quatro centavos), com a seguinte
distribuicao por funcao:

= Despesas Liquidadas % (RELATIVO AO
FUNCOES com Investimento TOTAL DA DESPESA
REALIZADA)
26 - Transporte 1.122.712,17 33,45%
12 - Educacéo 1.099.861,54 32,77%
17 - Saneamento 719.661,57 21,44%
10 - Saude 222.604,95 6,63%
01 - Legislativa 78.034,85 2,32%
04 - Administracdo 68.114,76 2,03%
15 - Urbanismo 23.200,00 0,69%
08 - Assisténcia Social 21.652,00 0,65%
13 - Cultura 945,00 0,03%
Total 3.356.786,84 100,00%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
59. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se insuficiéncia de 0,19% (dezenove centésimos percentuais) na arrecadacao.
A despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta economia

orcamentaria de 10,75% (dez inteiros e setenta e cinco centésimos percentuais),
conforme demonstra a tabela a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorcamentarias)

Receita Estimada 107.692.821,50 Despesa Autorizada 109.882.669,50
Receita Arrecadada 107.483.943,44 Despesa Realizada 98.065.210,95
Insuf|C|enc~|a na 208.878,06 Economia Or¢camentéria 11.817.458,55
Arrecadacao

% da prevista 0,19% % da autorizada 10,75%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

60.

Municipio de Juina, excluidos os valores do Regime Préprio de Previdéncia Social

Na comparacgéo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do

(RPPS), constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente a 4,57% (quatro
inteiros e cinquenta e sete centésimos percentuais) da receita, considerando os Créditos
Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no

exercicio anterior, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Especificacao
Receitas Arrecadadas Consolidadas
(-) Receita RPPS
(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte
superdvit financeiro apurado no exercicio anterior.
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a)
Despesas Realizadas Consolidadas

Resultado Or¢camentario
107.483.943,44
9.015.270,51

870.000,00

99.338.672,93
98.065.210,95

(-) Despesa RPPS 3.271.189,55
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 94.794.021,40
Resultado Orcamentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) 4.544.651,53
Percentual da Receita (c/a)% 4,57%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 15/10/2018

61.

a 2017, ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no

Ao analisar o histérico da execucdo orcamentaria do Municipio, entre 2014

resultado orcamentario, conforme se observa a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

Descricéo 2014 2015 2016 2017
(a) Receita Arrecadada Consolidadas 82.674.454,86 | 86.266.413,92 |103.945.485,12 |107.483.943,44
(b) Receita RPPS (-) 6.311.187,41 4.390.450,29 10.185.434,15 9.015.270,51

(c=a-b) Total das Receitas Arrecadadas
Ajustadas

76.363.267,45

81.875.963,63

93.760.050,97

98.468.672,93

(d) Despesas Realizadas Consolidadas

75.472.051,14

78.806.408,00

85.912.524,73

98.065.210,95

(e) Despesa RPPS (-)

1.603.311,66

1.912.763,02

2.439.914,77

3.271.189,55

(f=d-e) Total das Despesas Realizadas
Ajustadas

73.868.739,48

76.893.644,98

83.472.609,96

94.794.021,40

(g=c-f) Resultado Orgamentario

2.494.527,97

4.982.318,65

10.287.441,01

3.674.651,53

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 15/10/2018
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RESULTADO ORGAMENTARIO
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o
u 10.287,44
< 10.000
=
8.000
6.000 4.982,32
3.674,65
4.000 “
2.000 2.494,53
0
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
4. RESULTADO FINANCEIRO (BALANQO PATRIMONIAL)Z
62. Determina a relagdo, no curto prazo, entre o montante de recursos

disponiveis e o quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o

periodo menor que um ano calendario.

63. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacgdes financeiras no periodo
de 2017, constata-se que o Poder Executivo, apresentou suficiéncia financeira para
saldar os compromissos de curto prazo correspondente a 160,26% (cento e sessenta
inteiros e vinte e seis centésimos percentuais) sobre o total das obrigacdes; ou seja,
dispbe de R$ 1,60 (um real e sessenta centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de
obrigacdes de curto prazo. No resultado consolidado — que abrange as administracfes
Direta e Indireta, a gestdo municipal apresentou disponibilidade financeira de 1027,79%
(um mil e vinte e sete inteiros e setenta e nove centésimos percentuais), em relacédo as

obrigacdes, conforme demonstra a tabela a seguir:
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= CAMARA +

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO RPPS + DAE PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 59.235.630,85 49.999.037,74 9.236.593,11
Passiwo Financeiro - R$ 5.763.373,53 0,00 5.763.373,53
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 53.472.257,32 49.999.037,74 3.473.219,58
Quociente da Situacéo Financeira 10,28 1,60
%dg DiszonibiIidade Financeira em relacdo as 1027,79% 160.26%
obrigacles

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

64. A série histérica do quociente da situacdo financeira, no periodo 2014 a
2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente, nos
dois Ultimos exercicios, para honrar seus compromissos de pagamentos imediatos,

guando incluidos os restos a pagar ndo processados, conforme se pode observar:

Quociente da Situacdo Financeira - Municipio - 2014/2017

-]
18,00 3
16,00 .
14,00 . o)
N,
12,00 =
10,00 -
8,00
=t
6,00 8_ ﬁ g S
4,00 © (5= 3 = o ©
2,00 = P = Y =
|| 1 1 1 | 1 1 1 L 4 . 1
0.00 _— T 9 | 1 ! r 9 | ! r 2 |
Executivo Consolidadgd Executivo Consolidado| Executivo Consolidado| Executivo Consolidado
2014 2015 2016 2017
= Quociente da Situacdo Financeira Situacdo Financeira Equilibrada
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
5. DivIDA PUBLICA:
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65. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! define a divida publica como
sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operagdes de créditos, com
0 objetivo de atender as necessidades dos servi¢os publicos, em virtude de orcamentos
deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto
prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de wulto, em que se justifica a emisséo
de empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacfes e apdlices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depdsitos (fiangas, caugdes, cofre de orgaos,
etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em

consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

66. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 12.849.147,30
(doze milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, cento e quarenta e sete Reais e trinta

centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

. Saldo Exercicio Movimentagéo no IExercmo -R$ Saldo em
2016 - R$ Inserigdo agamento/ Dez/17 - R$
Cancelamento
DIVIDA ALUTUANTE 3.035.540,10 |15.493.164,00 | 12.765.330,57 5.763.373,53
Restos a Pagar — Processado 2.165.253,39 1.966.921,16 879.979,11 3.252.195,44
Restos a Pagar — Nao Processado 729.162,16 1.551.086,06 459.637,94 1.820.610,28
Depositos e consignagdes 141.124,55 11.975.156,78 11.425.713,52 690.567,81
DIVIDA FUNDADA INTERNA 7.606.041,79 315.783,42 836.051,44 7.085.773,77
Parcelamento INSS 7.480.702,25 0,00 664.063,82 6.816.638,43
Parcelamento Petrobras 1.365,28 0,00 0,00 1.365,28
Parcelamento PGE-MT 0,00 310.241,96 141.546,42 168.695,54
Programa PMAT 123.974,26 5.541,46 30.441,20 99.074,52
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 10.641.581,89 | 15.808.947,42 | 13.601.382,01 12.849.147,30
Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 15/10/2018
67. A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017,

demonstra reducgdo, exceto no Ultimo exercicio, conforme se observa a seguir:

1 http://www3 .tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Publica 18.285.847,45 | 17.602.395,85 | 10.641.581,89 | 12.849.147,30
Variacao % - -3,74% -39,54% 20,74%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

Saldo da Divida Publica

o 20-000 18.285,85
¢ 18.000

f
: 16.000
= 14.000 12.849,15

12.000 10.641,58

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

0

17.602,40

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

5.1. DiVvIDA FUNDADA PER CAPITA

68. No periodo de 2014 a 2017, a Divida Fundada per capita de Juina
apresentou reducédo, tendo atingido o maior montante no exercicio de 2014, refletindo
decréscimo na ordem de 19,98% (dezenove inteiros e noventa e oito centésimos

percentuais), nesse mesmo periodo.

PREFEITURAMUNICIPAL DE JUINA — CONTAS DE GOVERNO-2017 Pégina 39 de 99

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3AB546.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

INDICADOR DE DiVIDA FUNDADA PER CAPITA EM
REAIS - MUNICIPIO - 2014/2017

B RS 222,61
oo - R$ 210,77
R$200 R$ 191,42
R$ 178,13
R$180
R$160
R$140
R$120
R$100
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
69. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, verifica-

se oscilacao no periodo de 2014 a 2017. Esse indicador apresentou o menor percentual
no exercicio de 2016 (6,71%, seis inteiros e setenta e um centésimos percentuais); e o

maior, em 2014 11,2% (onze inteiros e vinte centésimos percentuais).

Relacio Divida Fundada / Receita Corrente

w» 120 100%
8 90%
L=
= 100 105,58 80%
20 70%
78,77 60%
60 50%
40%
w 30%
20 20%
10%
11,20% 10,03% 7.46% 6,71%
0 0%
2014 2015 2016 2017
r Receitas Correntes (Lig. Retengédo Fundeb) Relacédo Divida / Receita Corrente

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 15/10/2018

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
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70. Preliminarmente, € necesséario explicitar o firme entendimento deste
Relator em dissonancia com a jurisprudéncia histérica desta Corte de Contas no que
concerne as metodologias de célculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
expressos na Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em outros

normativos.

71. Esta minha viséo critica ja foi publicizada em livros, conferéncias, artigos e
votos vencidos por inimeras vezes. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir
apresentados sdo, na minha opinido, tecnicamente falhos e ndo expressam a realidade
contabil, financeira e orcamentaria. Todavia, sdo utilizados em homenagem aos
principios da seguranca juridica e da uniformizacdo de jurisprudéncia, de modo a que
todos os jurisdicionados sejam avaliados com 0s mesmos parametros, ainda que nao os

mais recomendaveis.

72. Ha, contudo, razdes para ter esperanca numa evolucdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolu¢cdes de Consultas n® 28/2016 e 27/2016, da Deciséo
Administrativa n°® 10/2005 e nos Acorddos n® 3.181/2006 e 1.098/2004.

6.1. EDUCACAO

6.1.1. APLICACAONA EDUCACAO (ART.212,DA C.F.)

73. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, 0 montante
de R$ 19.681.856,66 (dezenove milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, oitocentos e
cinquenta e seis Reais e sessenta e seis centavos) na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, correspondentes a 34,47% (trinta e quatro inteiros e quarenta e sete
centésimos percentuais) do total da receita proveniente de impostos municipais e

transferéncias, estadual e federal.
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74. A base de célculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacao teve a seguinte formacéo:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCAGAO - R$

Relator
Receita Tributaria 10.232.820,31
IPTU 4.305.638,70
ITBI 1.641.623,76
ISSON 4.285.557,85

44.818.089,64
20.193.932,11

Transferéncias Correntes
Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do IPI/EXT 145.743,67
Cota-Parte do IPVA 3.760.672,07
Cota-Parte do FPM 19.846.942,60
Cota-Parte do ITR 786.728,15
Lei Complementar 87/96 84.071,04
Outras Receitas 2.037.129,45
Receita da Divida Ativa dos Impostos 1.078.600,66
Juros e multas provenientes de Impostos 363.671,08
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 594.857,71

Base de Calculo

57.088.039,40

Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF)

14.272.009,85

TOTAL APLICADO EM 2017 (R$)

19.681.856,66

TOTAL APLICADO EM 2017 (%)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

34,47%

Despesas realizadas na manutencao e desenvolvimento do ensino
Relator
27.223.663,47

Despesas
Despesas liquidadas na educacéao

(+) Despesas liguidadas em 2017 decorrentes de restos a pagar néo
processados do Ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de

convénios, programas e FUNDEB Funcg&o 12 Fontes de recursos 00 e 35.693,83
01 (Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5)

(-) Outras despesas pagas que nao se enquadram -590.645,29
(+) Retencdo FUNDEB (15%) 8.605.713,66

(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de
recursos recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19.

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino
até o limite dos recursos recebidos Fun¢éo 12. Fontes de recursos 15,
22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.

Valor Aplicado na manutencédo do ensino

Percentual Aplicado
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

-11.968.669,28

-3.623.899,73

19.681.856,66
34,47%
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75. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracdo

Municipal de Juina vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode observar:

Ano
Valor Minimo Fixado

Aplicado 30,82%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

2014 | 2015 | 2016 | 2017
25,00%
29,28% | 29,92% | 34,47%

% APLICADO NA EDUCACAO

34,47%
30,82%
29,92%
29,28% -
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

76. A série historica do investimento em educacao, por aluno, pelo Municipio

de Juina, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento, ficando acima da média do Grupo
4 e acima da média estadual, conforme se pode observar:
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Investimentos em Educac¢ao por Aluno - 2014 a 2017

8.610,79

7.256,23 .= "

.e°%7.018,19
6.403,01 _, .ot === - o 6.690,80

-
.e2536.202,452
557423 L uw=

5.567,79 == 5.945,73
5.314,02
2014 2015

= ®-« Municipio de Juina

6.593,20 6.612,31

2016 2017

Média dos municipios do Grupo 4 - com populagao entre 20.001 e 50.000 habitantes

== o= = Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

6.1.2. CONTRIBUICAO E RECEITAS NA EDUCACAO BASICA

7.

A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcancou o montante de R$

8.605.713,66 (oito milhGes, seiscentos e cinco mil, setecentos e treze Reais e sessenta

e seis centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 11.968.669,28 (onze

milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e nove Reais e vinte e

oito centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.

6.1.3.

DESCRICAO

BALANCO (R$)

Receita do FUNDEB

11.968.669,28

Retencéo - FUNDEB

8.605.713,66

Diferenca

3.362.955,62

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

RECURSOS DO FUNDEB GASTOS COM REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA

EDUCACAO:
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78. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 79,63% (setenta e nove

inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos
profissionais/professores da rede publica de ensino.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 11.968.669,28
Valor total - salario de professores 9.530.963,18
Aplicacdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 79,63%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

79. Ao pesquisar a série historica da remuneracdo dos profissionais do
Magistério, no mesmo periodo de 2014 a 2017, é possivel concluir que o Municipio

investiu em percentual superior ao estabelecido em lei na remuneragcéo dos educadores,
como esta ilustrado abaixo:

~ HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 113,64% | 98,85% | 82,94% | 79,63%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

113,64%
— 98,85%
N94% 79,63%
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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6.2. SAUDE:

80. Juina aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Saude, em 2017, o

montante de R$ 19.882.052,20 (dezenove milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil e

cinquenta e dois Reais e vinte centavos), correspondentes a 34,82% (trinta e quatro

inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais) do produto da arrecadacdo dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,

inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.

81. A base de calculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade

com o Acorddo 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para

efeito de célculo do percentual aplicado compostas da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
Receita Tributaria 10.232.820,31
IPTU 4.305.638,70
ITBI 1.641.623,76
ISSON 4.285.557,85

Transferéncias Correntes

44.818.089,64

Cota-Parte do ICMS

20.193.932,11

Cota-Parte do IPI/EXT 145.743,67
Cota-Parte do IPVA 3.760.672,07
Cota-Parte do FPM 19.846.942,60
Cota-Parte do ITR 786.728,15
Lei Complementar 87/96 84.071,04
Outras Receitas 2.037.129,45
Receita da Divida Ativa dos Impostos 1.078.600,66
Juros e multas provenientes de Impostos 363.671,08
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 594.857,71
BASE DE CALCULO 57.088.039,40
Percentual Minimo (15 %) 8.563.205,91
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 19.882.052,20
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 34,82%
Estimativa de Populagcdo do Municipio - IBGE — 2017 39.779
Despesa com Saude (por habitante) 499,81

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)
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DESPESAS Relator
Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Fungéo 10. Natureza
de Despesa 1, 3, 4 € 5.
(-)Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a
Saude - art. 4°, X, da LC n°® 141/2012. (Até o limite dos recursos
recebidos) Funcgéo 10; Fonte de Recurso 12, 14, 23, 26, 41 e 42; -15.914.737,50
Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5 (Exceto os Elemento de Despesa 01
e 03)
(-) Despesas Empenhadas na fungc&o 10 com recursos vinculados
diferentes da Saude Fungdo 10. Fontes de recursos diferentes de 02,

35.801.774,45

12, 14, 23, 26, 41, 42, 44 e 92. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. -4.984,75
(Exceto os Elemento de Despesa 01 e 03).
Valor Aplicado na Saude 19.882.052,20
Percentual Aplicado 34,82%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
82. Os gastos com acdes e servicos publicos de saude, no periodo 2014 a

2017, atenderam a exigéncia constitucional, e superaram o percentual de aplicacéo

obrigatdria, conforme demonstrado a seguir:

~  HISTORICO — APLICACAO NA SAUDE

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 21,95% | 30,01% | 33,98% | 34,82%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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% APLICADO NA SAUDE

33,98% 34,82%
30,01% e o
21,95%
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
83. A série historica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio

de Juina, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento. Portanto, ficou acima da média
do Grupo 4; exceto em 2015, e acima da média estadual, em todo o periodo, conforme

se pode observar:
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Despesa com Saude per capita - 2014 a 2017

R$ 950 50002
RS 900 870,04 .
ey sannesd
RS 850 " o -
R$ 800 e = 849,12
e 781033
RS 750 o041,
SR - 737,03
644,00 -2, _
R$ 650 om0 P00 000673 36 702,23
R§600 63449
605,08
L 578,49 |
RS 500
2014 2015 2016 2017

+«®++ Municipio de Juina
Média dos municipios do Grupo 4 - com populacao entre 20.001 e 50.000 habitantes

== =Média dos municipios de Mato Grosso

6.3. GASTO COM PESSOAL:

6.3.1. DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

84. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 60.171.377,22
(sessenta milhdes, cento e setenta e um mil, trezentos e setenta e sete reais e vinte e
dois centavos), correspondendo a 63,79% (sessenta e trés inteiros e setenta e nove

centésimos percentuais) do total da Receita Corrente Liquida, conforme tabela a seguir:
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Base de Calculo: Pessoal - RCL

Balango
Receita Tributaria 15.780.793,95
IPTU 4.305.638.70
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualguer Maturez a 2494 962 27
ITEI 1.641.623,76
[S3CQN 4 285557 85
TAXAS 2648 448 62
Contribuic 3o de Melhoria 404 562,75
Receita de Contribuigdes 3.524.671.17
Receita Patrimonial 6.835.640,61
Receita de Servigos 4.335.774,96
Transferéncias Comrentes 80.074.798,84

Transferéncias da Unido

3585272579

Cota-Farte do FPM

18.203.169. 89

Cota-Farte do ITR

F86.T28.15

Transferéncia Financeira LC 87/96

24.071.04

Outras Transferéncias

16.778.756,71

Transferéncias do Estado

3102005277

Cota-Farte do ICM3

20.193.9322. 11

Cota-FParte do IPVA 376067207
Cota-P arte do IPI/Ex portac 3o 145 743 67
Demais Transferéncias do Estado 6.919.704 92
Transferéncia FUNDEB 11.968 669,28
COutras Transferéncias (ComeEnio) 1.233.351.00
Outras Receitas 1.916.670,58
Multas e Juros de Mora dos Tributos To3.617. 77
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa GT6.927 .89
Multas de Qutras Crigens 110.161,35
Indeniz ac des e Restituic Ges 375,963 57
Receita da Divida Ativa Tributaria 1.348.602.18
Receitas Diversas 2369 426 33
DEDU(;ﬁES - Retengido FUNDEB 8.605.713,66
mu 3\.0“2.314,91
DEDUCOES - IRRF (Res. Consulta TCE/MT 29/2016); Receita de
Aplicagdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n® 8.255.148,69

19/2017)

BASE DE CALCULO - RCL

94.323.201, 30

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%)

50.934.525.70

Total Gasto com Pessoal em 2017

60.171.377,22

Percentual gasto com Pessoal em 2017 63,79%
Hahitantes no municipio 397749
Receita Corrente Liguida por Habitante 237118

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 30/10/2018
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% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

80%

55%

50%

45%

0%

35%

30%
2014 2015 2016 2017
=== Desp. Pessoal (%) - Executivo w9, Limite Méximo Fixado (54,00%)
o o = % Limite Prudencial (51,30%)  «s«ves % Limite de Alerta (48,60%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 30/10/2018

6.3.2. DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

85. Ainda aplicou o total de 65,98% (sessenta e cinco inteiros e noventa e oito
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa total com pessoal do
Municipio, que corresponde ao valor de R$ 62.241.976,04 (sessenta e dois milhdes,
duzentos e quarenta e um mil, novecentos e setenta e seis Reais e quatro centavos). Os
percentuais aplicados ficaram fora do limite maximo de 60% (sessenta por cento), fixado
pelo art. 19, inc. lll da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, como mostra tabela a seguir:

Descrigao R§ - Balango
1 - Despesa Bruta com Pessoal (A) 68.321.589.40
1.1 - Pessoal Ativa B6.141.685.15
1.2 — Pessoal Inativo & Pensionista 2.179.904 25
2-Despesas nao Computadas (B) 3.836.742,20
2.1 —Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demiss&o YVoluntaria 844 .730.49
2.2 — Inativo e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.991.951.71
‘Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 64.484.847,20
3 - Dedugao IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n®29/2016) (D) |  2.242871,16
Despesa Total com Pessoal E =(C - D) 62.241.976,04

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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T

| LS |

ESPECIFICACAD VALOR(R%) | % DARCL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 94 323 201,30 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 56.593.920.78 60.00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 62.241.976,04 65,98%
Executiva (Limite maximo: 54%) G0 171.377.22 63.79%
Legislativa (Limite maximo: 6%) 2.070.598, 82 2.19%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 30/10/2018

86. A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder
Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2014 a 2017, manteve-
se sempre abaixo do valor maximo permitido, exceto no ultimo exercicio. Com relacao
ao percentual dos gastos com pessoal do municipio, no mesmo, situou-se fora do limite

maximo aceitavel em 2017, conforme se observa a seguir:

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
% maximo fixado (Executivo) 54 00%
Aplicagao - Executive | ; : :
Sor maximo fixado (Municipio) 60.00%
Aplicagao - Municipio 5445% | 54,70% | 54,57% | 60,35%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 30/10/2018

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO MUNICIPIO
85%

80%

55%
80%
45%

40%
35%
30%

2014 2015 2016 2017

s Desp. P 1 (%) - Municipi % Limite Maximo Fixado (60,00%)
= o = % Limite Prudencial (57,00%)  +=sses % Limite de Alerta (54,00%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

6.4. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO:
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87. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
3.580.000,00 (trés milhdes, quinhentos e oitenta mil Reais), equivalente a 6,19% (seis
inteiros e dezenove centésimos percentuais) da receita base arrecadada no exercicio

anterior, situando-se, portanto, dentro do limite constitucional, que é de 7% (sete por

cento).
~ REPASSE PARA O LEGISLATIVO - art. 29-A,daCF
[0)
Receita Base | _ PR /onsobr_e . Limite - -
(R$) Repasse (RY) Receita Maximo Situacao
Base
57.837.670,75 | 3.580.000,00 6,19% 7,00% Regular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
88. A série histdrica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014 a 2017, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se

observa a sequir:

~ REPASSEPARAOLEGISLATVO
2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor méaximo fixado 7,00%

% repassado 6,36% | 6,19% | 672% | 6,19%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

6.5. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES

89. A tabela a seguir sintetiza 0s percentuais alcancados:
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. — . Percentual
~ ©Objeto |  Noma Limite Previsto
Alcangado
" Minimo de 25% da receita resultante
Manutencao & i : i -
Desenvovimento do Ensino CF: Al 212 de |mpnstns. cnrrlpre_endn:la a 34, 47%
proveniente de fransferéncias.
CF art. 77, incisalll, [Minimo  de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o atigo 156 e dos
Agbese Servigos de Sadde Disposicies recursos de quetratamos arigos 158 34,82%
Constitucionais e 159, inciso |, alinea “b™ & § 3° todos
Transitdrias — ADCT |da Consfituicdo Federal
Despesa Total com Pessoal LRF: At 20, l,b  |M&xmo de 60% sobre aRCL §5,08%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal . .
Y i LRF: Am. 19,11 Maximo de 54% sobre aRCL 63, 79%
do Poder Executivo
Repasse ao Poder CF A 29-A  |Médximo de 7% sobre aReceita Base 6,19%
Legislativo
- R Lei11.4942007: A, |Minimo de 60% dos recursos do -
Remuneragac do Magistério 2 FUNDER 79,63%
7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
90. O financiamento dos regimes préprios € realizado por meio de

contribuicdes dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios
técnicos para a preservacdo do seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o

pagamento dos beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

91. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) € suficiente
para pagar os beneficios assegurados por este sistema. Ja o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
duracdo dos beneficios forem definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, e mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.
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92.
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Na comparacdo das receitas arrecadadas do RPPS com as despesas

executadas do RPPS, no periodo de 2014 a 2017, constata-se superavit no resultado

orgcamentario, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Resultado da Execucdao Orcamentdria - RPPS

2014 2015 2016 2017
Receita Prépria RPPS (a) 6.311.187,41 | 4.390.450,29 |(10.185.434,15 | 9.015.270,51
Receita Intraorcamentaria (b) 2.897.367,84 | 5.380.872,73 | 4.927.011,36 | 4.787.540,97
Receita Orcamentdria RPPS - c=(a+b) | 9.208.555,25 | 9.771.323,02 |15.112.445,51 | 13.802.811,48
Despesa Orgamentaria RPPS (d) 1.603.311,66 | 1.912.763,02 | 2.439.914,77 | 3.271.189,55
Resultado Orcamentario - e = (c-d) 7.605.243,59 | 7.858.560,00 |12.672.530,74 | 10.531.621,93
% da Receita - f=(e/c) 82,59% 80,42% 83,85% 76,30%

Resultado da Execug¢dao Orcamentaria - RPPS (Excluida Rec.

Intraorcamentaria)

Receita Prépria RPPS (g) 6.311.187,41 | 4.390.450,29 |10.185.434,15 | 9.015.270,51
Despesa Prépria RPPS (h) 1.603.311,66 | 1.912.763,02 | 2.439.914,77 | 3.271.189,55
Resultado Orgamentdrio - i=(g-h) 4.707.875,75 | 2.477.687,27 | 7.745.519,38 | 5.744.080,96
% da Receita - j=(i/g) 74,60% 56,43% 76,05% 63,72%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 15/10/2018

93.

Em 2017, o Fundo Previdenciario do Municipio de Juina recebeu das

unidades orcamentarias R$ 3.153.952,19 (trés milhGes, cento e cinquenta e trés mil,

novecentos e cinquenta e dois Reais e dezenove centavos) a mais do que o valor devido

para o exercicio de 2017, no que se refere as contribuicbes previdenciarias, que

correspondem a 37,71% (trinta e sete inteiros e setenta e um centésimos percentuais)

do montante devido, como se pode observar:
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SN ESTORADEVEDORA VALOR DEVIDO | VALOR PAGO SALDO % (C/A)
(A) (B) (C=B-A)

CAMARA MUNICIPAL DE JUINA 213.369,57 340.603,22 127.233,65 59,63%
Contribuigdo Previdenciaria Aliquota Suplementar 32.064,29 54.090,36 22.026,07 68,69%
Contribuigdo Previdenciaria dos Segurados 79.797,60 125.684,87 45.887,27 57,50%
Contribuigdo Previdenciaria Patronal 101.507,68 160.827,99 59.320,31 58,44%
DEPARTAMENTO DA AGUA E ESGOTO SANITARIO DE
SN 278.787,71 446.584,28 167.796,57 60,19%
Contribuigdo Previdenciaria Aliquota Suplementar 41.870,85 70.919,11 29.048,26 69,38%
Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados 104.201,73 164.717,98 60.516,25 58,08%
Contribui¢do Previdenciaria Patronal 132.715,13 210.947,19 78.232,06 58,95%
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE JUINA 704.832,50 704.832,50 0,00 0,00%
Contribuicdo Previdenciaria Aliquota Suplementar 106.829,06 106.829,06 0,00 0,00%
Contribui¢do Previdenciaria dos Segurados 260.467,74 260.467,74 0,00 0,00%
Contribuicdo Previdenciaria Patronal 337.535,70 337.535,70 0,00 0,00%
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA 7.167.775,49 | 10.026.697,46 | 2.858.921,97 39,89%
Contribui¢do Previdenciaria Aliquota Suplementar 1.076.360,33 1.614.365,82 538.005,49 49,98%
Contribuigdo Previdenciaria dos Segurados 2.680.856,55 3.619.688,87 938.832,32 35,02%
Contribuicdo Previdenciaria Patronal 3.410.558,61 4.792.642,77 | 1.382.084,16 40,52%
TOTAL GERAL 8.364.765,27 | 11.518.717,46 | 3.153.952,19 37,71%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 15/10/2018

8. RESULTADOS DAS AVALIACOES DAS POLITICAS PUBLICAS:

8.1. RESULTADOS NA EDUCACAO E NA SAUDE:

94. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo
Normativa 10/2015, aprovou a sexta e Ultima atualizacdo da avaliacdo de resultados de

politicas publicas nas areas de educacao e saude.

95.
indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos

O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)

municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:
v 1-quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

v 0,5 —quando o desempenho for proximo a média nacional.
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v 0 —quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média

nacional;

v sem valor (S/V) ou nao se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do Estado
ou do Municipio. Neste caso, o indicador € considerado como nao valido, e

portanto, excluido do computo final do indice.

v né&o informado (N/I) - quando houver auséncia de informagbes sobre o

indicador e € de responsabilidade do municipio, é atribuido score zero.

96. Apos, é realizada a soma das pontuacfes obtidas em cada indicador para,
por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 e 10,

conforme se verifica nas tabelas a seqguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacéo

 RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA . -
MUNICIPIO | INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 56.12 57.20 60.94 1.0
anos) - 2016
P — — = T o
Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 730 270 0.60 1.0
EF- 2016
Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
. . 2.30 1,0
Ano EF- 2016 13.30 5-80
. — N P TITT
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 120 0.30 0.40 1.0
- 2016
- ici - a a Ari o o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6°ao 9 4.20 1.40 1.20 1.0
Ano EF- 2016
n ~ _ o _ i - A a Ari o
Distorcao ldade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 280 1.0
EF- 2016
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 66.67 0.0
Proporgaio de Es'c_olas Munl(_:lpal_s ct?m l>lo_ta na Prov_a Brasil 50.50 53.50 100.00 0.0
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016
Proporcgéado de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . 50.00 0.5
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 54.74 54.36
Proporcgédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . 50.00 0.5
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 5147 54.36
INDICE TOTAL (0 a 10) 7.0
Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
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97. A partir da tabela acima € possivel comparar o desempenho do Municipio

de Juina em relacdo a média brasileira verificando-se que o Municipio.

98. Em relagdo a média Brasil: o indice total do municipio registrou o valor de
7,0 (sete) que é a soma dos escores de cada indicador — calculado conforme legenda da
Tabela 1. Isso significa que, dos dez indicadores avaliados, o Municipio esta melhor que

a média brasileira em 7 indicadores.

99. Conforme o demonstrativo dos indicadores obtidos das politicas publicas
adotadas pelo municipio, constata-se que alguns resultados ficaram abaixo da Média

Brasil. A seguir, descreve-se:

v' Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Mateméatica 42 Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil (2016):
indicador obteve 66,67, enquanto a Média Brasil foi 53,80. Em
relacdo ao seu proprio resultado do ano anterior (66,66), verifica-se
gue nao houve uma variagcdo 2016/2015 (0,00%), significando

afirmar que ndo houve melhora na andlise do indicador.

v' Proporgcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016):
indicador obteve 100,00, enquanto a Média Brasil foi de 50,50. Em
relacdo ao seu proprio resultado do ano anterior (100,00), verifica-
se que ndo houve uma variagdo 2016/2015 (0,00%), significando

afirmar que ndo houve uma melhora na andlise do indicador.

a) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude
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RESULTADOS
INDICADORES MEDIA MEDIA .
MUNICIPIO | INDICES*
BRASIL MT

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 11.33 0,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 14.16 0,0
Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais

Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 67.85 1.0
Taxa de Internagéo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) 17.60 2307 40.80 0.0
em menores de 5 anos - 2016

Taxa de M,ortalldade por Doencgas do Aparelho Circulatério - 4916 3457 931 1.0
Doenca Cérebro-vascular - 2015

Taxa de Detec¢do de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 9.31 0,0
Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em

Mulheres de 25 a 59 anos na Popula¢cdo Feminina nesta 0.40 042 0.03 0,0
Faixa Etaria - 2016

Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 1,789.40 0,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 32.72 0,0
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 100.87 1,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 3.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

100. A partir da tabela acima € possivel comparar o desempenho do Municipio

de Juina em relacdo a média brasileira, verificando-se que o Municipio:

101. Em relagdo a média Brasil: o indice total do municipio registrou o valor de
3,0 (trés), que € a soma dos escores de cada indicador — calculado conforme legenda
da Tabela 2. Isso significa que, dos dez indicadores avaliados, o Municipio esta melhor

gue a média brasileira em apenas 3 indicadores.

v' Conforme demonstrativo dos indicadores obtidos das politicas
publicas adotadas pelo municipio, constata-se que 7 indicadores
apresentaram resultados abaixo da Média Brasil. A seguir,
descreve-se;

v’ -Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015): indicador obteve
11,33, enquanto a Média Brasil foi 6,69. Em relacdo ao seu préprio

resultado do ano anterior (8,72), verifica-se que houve uma variagao
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positiva do indicador de 29,93%, significando afirmar que houve uma
piora no resultado alcancado pelo indicador na avaliacdo do

exercicio;

v -Taxa de Mortalidade Infantii (2015): indicador obteve 14,16,
enquanto a Média Brasil foi 12,43. Em relagdo ao seu proprio
resultado do ano anterior (10,17), verifica-se que houve uma
variacao positiva do indicador de 39,23%, significando afirmar que
houve uma piora no resultado alcancado pelo indicador na avaliacao

do exercicio;

v - Taxa de Internacdo por Infeccao Respiratoria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016): indicador obteve 40,80, enquanto a
Média Brasil foi 17,60. Em relagdo ao seu proprio resultado do ano
anterior (42,50), verifica-se que houve uma variacdo negativa do
indicador de 4,11%, significando afirmar que houve uma discreta
melhora no resultado alcancado pelo indicador na avaliacdo do
exercicio. No entanto, esse resultado € considerado ruim, pois ainda

estd abaixo da Média Brasil;

v' - Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016): indicador obteve 9,31,
enquanto a Média Brasil foi 1,22. Em relagdo ao seu proprio
resultado do ano anterior (15,87), verifica-se que houve uma
variagdo negativa do indicador de 41,33%, significando afirmar que
houve uma melhora consideravel no resultado alcancado pelo
indicador na avaliacdo do exercicio. No entanto, esse resultado é

considerado ruim, pois ainda esta abaixo da Média Brasil;
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v' - Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016):
indicador obteve 0,03, enquanto a Média Brasil foi 0,40. Em relacéo
ao seu préprio resultado do ano anterior (0,05), verifica-se que houve
uma variacdo negativa do indicador de 40,00, significando afirmar
gue houve uma melhora no resultado alcancado pelo indicador na
avaliagdo do exercicio. No entanto, esse resultado é considerado

ruim, pois ainda esta abaixo da Média Brasil;

v' - Taxa de Incidéncia de Dengue (2016): indicador obteve 1.789,40,
enquanto a Média Brasil foi 728,01. Em relagdo ao seu proprio
resultado do ano anterior (234,33), verifica-se que houve uma
variacao positiva no resultado do indicador de 663,62%, significando
afirmar que houve uma piora relevante no resultado alcancado pelo

indicador na avaliacdo do exercicio;

v' - Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016): indicador
obteve 32,72, enquanto a Média Brasil foi 32,46. Em relacdo ao seu
préprio resultado do ano anterior (17,64), verifica-se que houve uma
variagdo positiva do indicador de 85,48%, significando afirmar que
houve uma piora consideravel no resultado alcancado pelo indicador

na avaliacdo do exercicio.

102. Do exposto, opina-se pela determinacdo ao gestor para que elabore
programas de governo com o objetivo de melhorar os resultados dos indicadores que se

encontram abaixo da Média Brasil.
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103. No periodo 2014 a 2017, a avaliacdo das politicas publicas do Municipio de

Juina apresentou 0s seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéao 6.0 6.0 7.0 7.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 4.5 4.0 5.5 3.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

9. INDICADORES

9.1. CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA

104. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada
habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributaria per capita de Juina, que é de R$ 396,71 (trezentos e noventa e seis Reais e
setenta e um centavos), esteve acima da média dos municipios do Grupo 4 (R$ 374,66)
(trezentos e setenta e quatro Reais e sessenta e seis centavos) e abaixo da média dos
municipios mato-grossenses, que € de R$ 518,70 (quinhentos e dezoito Reais e setenta

centavos).

105. Considero legitima a tese de que, quanto maior a eficacia tributaria, em que
a administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de

arrecadar o tributo, maior sera a possibilidade de promocéo da justica fiscal.

106. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior carga
demonstrada nesse ranking merece atencdo por parte dos governos municipais, para
verificar a relacdo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia

tributaria.
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107. O tema envolve grande complexidade e este ndo € o0 instrumento
adequado, ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadao,
a carga tributaria ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite
da sua capacidade, para que a arrecadacao seja suficiente para realizar os servicos e

0s investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

108. Esses indicadores, em valores atualizados pelo Indice de Preco ao
Consumidor - IPCA, demonstram que o Municipio de Juina, apesar de estar abaixo da
média do Grupo 4, exceto no Ultimo exercicio, e abaixo da média estadual, implementou
politicas para o aumento da arrecadacdo de Receita Propria Tributaria, no periodo de
2014 a 2017, tendo aumentado em 23,17% (vinte e trés inteiros e dezessete centésimos

percentuais) a Carga Tributaria per capita nesse periodo.

Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017

R$ 550 506,24 493,78 498,16 Bl
R$ 500 — | |
R$ 450
o 396,71
<5 3% 340,14 340,94 348,84 _—

il - 374,66
RS 300 322,08 — 324,50
R$ 250 301,01
R$ 200

2014 2015 2016 2017

==g== |ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Juina
Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 4 - com populagao

entre 20.001 e 50.000 habitantes
-—@-=|ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018
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9.2. INVESTIMENTO PER CAPITA

109. Nesse indicador, no exercicio de 2017, Juina obteve resultado inferior ao
da média dos municipios do Grupo 4 - R$ 202,02 (duzentos e dois Reais e dois
centavos), apresentando resultado de R$ 88,09 (oitenta e oito Reais e nove centavos)
de investimento per capita, e também abaixo da média dos municipios mato-grossenses,

gue é R$ 204,38 (duzentos e quatro Reais e trinta e oito centavos).

110. O grafico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio,

per capita, no periodo de 2014 a 2017.

Despesa com Investimento per capita - 2014/2017

R$ 300 271,41 275,11 277,56
...ooao.oooa.ocoa-.o-c.ac.-oooa""i.c...-
RS 250
257,79 "ty 204,38
R$ 200 231,96 231,78 tae
202,02
R$ 150 180,21
R$ 100 ——
120,05 0501 —
R$ 50 88,09
R$0
2014 2015 2016 2017

==@== |\|unicipio de Juina
R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 4 -
com populacéo entre 20.001 e 50.000 habitantes

s+ @+ R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

111. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, indicam que houve
reducdo significativa nos indices de investimento per capita, cujo apice ocorreu no

exercicio de 2014, quando foram aplicados R$ 180,21 (cento e oitenta Reais e vinte e
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um centavos). Nesse periodo, o decréscimo no investimento per capita foi de 51,12%

(cinquenta e um inteiros e doze centésimos percentuais).

112. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetéria similar; pois, em 2014, representava 7,49% (sete inteiros e
guarenta e nove centésimos percentuais), tendo atingido, em 2017, 3,32% (trés inteiros

e trinta e dois centésimos percentuais) da receita corrente.

% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017
12%

10 399 10,05%
10% . /;.....o--.-oo--..-0............- 9,13%
- o..“..
9,79% ; te.,,
8% o 9. 35% 8.41% ........-?.SGO/C
7,49Y% .
6% \ 6,70%
4%, 5,22%
3,97% ﬁo
204, 3,32%
0%
2014 2015 2016 2017

=== \lunicipio de Juina

% Meédia de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupo 4 - com populacédo
entre 20.001 e 50.000 habitantes

* « @« % Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 15/10/2018

9.3. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO — IGFM-MT/TCE

113. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo
Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestéo Fiscal, a fim de avaliar
a qualidade da gestao fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das informacdes
encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, para auxiliar os controles externo, interno
e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto publicos e aos investimentos nas

areas de saude, educacao, seguranca, emprego e renda.
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114. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme

relacionados a seguir:

Receita Propria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

e Despesa com Pessoal - representa quanto 0S municipios
comprometem da sua receita corrente liguida com o pagamento de

pessoal;

« Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

e Liquidez - revela a capacidade da Administragcdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores; e,

o Resultado Orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS - verifica o resultado orcamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

115. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucdo estabeleceu os

seguintes critérios:
e« Quando o municipio instituiu o RPPS:

- 20% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,
- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentario do RPPS.

e« Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:
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- 22,222% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,

-11,111% para o Custo da Divida.

116. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que
guanto mais proximo de 1, melhor a gestao fiscal do municipio. Os municipios serao

classificados com os conceitos A, B, C e D, de acordo com o0s seguintes valores de
referéncia:

« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;

« Conceito B (BOA GESTAOQ): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;

« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados

compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,

« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

IGFM-MT/TCE - 2017

Receita Despesa Resultado
e : — Custo — IGFM-
Propria com Investimento | Liquidez Divida Orcamentario MT/TCE
Tributéria Pessoal do RPPS
Média MT 0,57 0,37 0,49 0,89 0,35 0,59 0,56
Juina 0,68 0,10 0,26 1,00 0,56 0,84 0,55
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 15/10/2018
IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017
2014 2015 2016 2017
Média MT 0,55 0,59 0,60 0,56
Juina 0,62 0,49 0,63 0,55
Classificacao B C B C
Ranking Estadual 41° 114° 57° 69°
Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 15/10/2018
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RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

41
57
69
114
2014 2015 2016 2017 —
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 15/10/2018
117. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte Ssérie

historica, quanto a classificagdo da qualidade de gestdo por nimero de municipios
guantidade:

©  QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

2014 2015 2016 2017

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2

B - BOA GESTAO 42 62 60 49

C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 67

D - GESTAO CRITICA 16 13 10 14

NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 9
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 15/10/2018
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Quantidade de Municipios por classificagao
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Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 15/10/2018

9.4. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM BRASIL

118. O IEGM Brasil é o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e difundido para os demais Tribunais de
Contas do Brasil. Ele € composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
unico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na andlise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das

politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

119. Nesta avaliacdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando,
ao longo do tempo, se a visao e objetivos estratégicos dos municipios estdo efetivamente
sendo alcancados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento técnico nas analises
das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento das necessidades da

sociedade.
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120. O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em
tempo Util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de
modo a entender a melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento
publico (eficacia).

121. O indice propicia também a formulacdo de relatérios objetivos em &reas
sensiveis do planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas
brasileiras, oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acao
fiscalizatéria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje
disponiveis.

122. Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma

nova metodologia, que incorpora os seguintes atributos de controle externo:

o Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal de
forma clara e objetiva;

e Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos municipios
ao longo do tempo;

o Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para o

planejamento da fiscalizacéo;
« Relevante: como instrumento de controle;

e« Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizacdo pela
Fiscalizac&o.

o Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacao

inclua pelo menos um municipio brasileiro.
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123. Nao menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores préaticas e, consequentemente,

contribuir para um melhor desempenho da Administracdo Publica Municipal.

124. O indice é composto pela combinacdo dos seguintes itens:

« Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacéo;

o Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacéo
(TAAC — Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);

o Informacbes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas

Prefeituras Municipais.

125. Vale observar que a classificacao, objeto desta publicacéo, é baseada em
informacdes prestadas pelos préprios Municipios, as quais podem ter sido validadas por
amostragem pelas equipes de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, de acordo com suas

possibilidades.

126. Desse modo, as varidveis captadas somente poderdo ser consideradas
definitivas apds o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas

contas.

127. Essa nova tecnologia de fiscalizacdo implica uma diferente distribuicdo de
atividades e responsabilidades em matéria de execucdo do orcamento, o que deve ser
cuidadosamente levado em consideracao nas fases de planejamento e na realizagéo da
auditoria de resultados, bem como na elaboracéo de relatorios que seréo fornecidos aos

Conselheiros e as equipes de controle externo.
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128. Apresentar os resultados da aplicacdo dos recursos publicos é dever do
Estado, ndo sé por sua obrigacdo legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa forma conquistando a
legitimidade de suas a¢des para o bem comum da sociedade. Em uma viséo direta e
sintética, o IEGM Brasil apresenta produtos para a alta administracdo dos Tribunais de
Contas (Presidéncia e Conselheiros), para as equipes de fiscalizacdo, para o proprio
gestor e, principalmente, para a sociedade e outros 0Orgados de controle externo

(informacdes da gestédo publica municipal).

129. O IEGM Brasil € um indice perene que proporciona visdes da gestdo

publica para 7 dimensdes da execucdo do orcamento publico:

o Educacéo;

e Saulde;

e Planejamento;

o Gestao Fiscal,

« Meio Ambiente;

o Cidades Protegidas;

o Governanca em Tecnologia da Informacéo.

130. O IEGM Brasil possui cinco faixas de resultados, definidas em fungcdo da
consolidacdo das notas obtidas nos 07 (sete) indices setoriais. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
A Altamente efetiva L Lo
minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva I[EGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Ema fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacgao IEGM menor que 50%

Fonte: http://iegm.irbcontas.org.br/
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IEGM - 2016
Municipio i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TlI| IEGM
Juina C+ B C B+ C C+ B C+
131. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte

classificacdo, por quantidade, por setor e indice de avaliacao:

QUANTIDADE DOS MUNICiIPIOS POR CLASSIFICACAO

Nota i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-Tl| IEGM
A 1 5 0 8 1 3 2 0
B+ 21 45 0 74 2 9 15 0
B 28 47 0 37 5 10 42 21
Cc+ 29 16 6 4 9 8 27 66
C 44 10 117 0 106 93 37 36
TOTAL 123
9.5. CAGED
132. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado

como instrumento de acompanhamento e de fiscalizagcdo do processo de admisséo e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir os
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, o0s principais
objetivos do CAGED séao: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admisséo e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; d) Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacdo no mercado
de trabalho (Intermediacao); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes

Sociais; g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

133. A série historica de 2014 a 2017 do Municipio de Juina, revela que houve

reducéo do emprego formal a partir do exercicio de 2015, como informa atabela a seguir:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ano Municipio Variagao Absoluta (a-b)
admissodes (a) 4.320

2014 - 598
desligamentos (b) 3.722
admissodes (a) 3.783

2015 - -292
desligamentos (b) 4.075
admissodes (a) 3.785

2016 = -75
desligamentos (b) 3.860
admissodes (a) 3.267 a5
desligamentos (b) 3.302

2017 is -
N° de Emp. Formais - 1° 6.930 )
Jan/2017
Total de Estabelecimentos 1.657 -

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

134.
contidas na Nota Técnica n.° 082/2011, de 18 de janeiro de 2011, e diante do objetivo de

O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacdes

retratar com maior fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal celetista,
passou, a partir da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de emprego
com base no CAGED.

135.

do prazo e outra é divulgada sem os ajustes, buscando nao interromper a série historica,

Uma série contempla os ajustes e considera as declaracdes entregues fora

amplamente utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho.

FLUTUACAO DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES
Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
1 - EXTR MINERAL 3 4 -1

2 - IND TRANSF 655 738 -83
4 - CONSTR CIVIL 23 50 -27
5 - COMERCIO 1432 1417 15
6 - SERVICOS 902 871 31

8 - AGROPECUARIA 438 425 13
0 0 0 0
Total 3453 3505 =52

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# , consulta em 15/10/2018
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OCUPACOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupacdes com Maiores Saldos Ocupagdes com Menores Saldos
SBO0 209.2 Admitidos | Desligados |Saldo <8O 209.2 Admitidos |Desligados |Saldo
Ocupacao Ocupacao
521110 - 782310 -
VENDEDOR DE MOTORISTA DE
COMERCIO 310 279 31 FURGAO OU 33 >t -18
VAREJISTA VEICULO SIMILAR
514320 - 517330 -
FAXINEIRO L3 £l e VIGILANTE Z e e
411005 - 234505 -
AUXILIAR DE PROFESSOR DE
ESCRITORIO EM LEE L2 LE ENSINO SUPERIOR o . =
GERAL NA AREA DE
823325 - 772105 -
TRABALHADOR 30 15 15 CLASSIFICADOR 16 30 -14
DA DE MADEIRA
784105 - 421125 -
EMBALADOR A 55 42 13 OPERADOR DE 120 132 -12
MAQO CAIXA

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# consultaem 15/10/2018

SALARIO MEDIO DE ADMISSAO - 2017
Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admissdo (R$)
1 - EXTR MINERAL 1.915,00

2 - IND TRANSF 1.194,59

3 - SERV IND UP 937,00

4 - CONSTR CIVIL 1.075,04

5 - COMERCIO 1.125,33

6 - SERVICOS 1.330,38

7 - ADM PUBLICA 0,00

8 - AGROPECUARIA 1.321,77

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# consultaem 15/10/2018

9.6. INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE
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136. Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente
para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do

crescimento das receitas correntes?.

137. A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo
Tesouro Nacional, € parte da sistematica observada pela STN quando analisa a
concesséao de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito
para concessdo de aval para contratacdo de operacdes de crédito por Estados, Distrito
Federal e Municipios. A alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo
processo de modernizacdo do sistema de garantias, para torna-lo mais eficiente, seguro
e transparente, assegurando que os Entes apenas celebrem contratos de operacéo de
crédito em volumes sustentaveis. Ela sera o principal indicador de saude fiscal utilizado

pelo Tesouro Nacional para definir a trajetéria de endividamento dos Entes?.

138. De acordo com a Portaria n° 501/2017, a cada indicador econémico-
financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
sera atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a classificacdo parcial do ente

naquele indicador.

139. Este é um dos trés indicadores econdmico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de analise de capacidade de pagamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na
meédia ponderada, na relagéo entre despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada (lig.
Fundeb) dos dltimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios

de 2015 a 2017, respectivamente, e sera avaliado conforme o enquadramento a seguir:

2

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_e
ntes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
3 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICACAO PARCIAL

PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95%

PC = 95% C

140. O Indicador de Poupanca Corrente, presente neste relatorio, esta baseado
nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
no entanto, as informacdes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

141. O Municipio de Juina, no periodo de 2015 a 2017, ficou melhor que a média
do Grupo 4 (87,16%, oitenta e sete inteiros e dezesseis centésimos percentuais) e
melhor que a média estadual (89,29%, oitenta e nove inteiros e vinte e nove centésimos
percentuais), tendo alcancado 85,93% (oitenta e cinco inteiros e noventa e trés
centésimos percentuais) de poupanca corrente, e obtido, assim, classificacdo A. Com
relacdo ao exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca corrente diminuiu para
88,77% (oitenta e oito inteiros e setenta e sete centésimos percentuais), ndo alterando

sua classificacdo A.

Indicador de Poupanca Corrente

Grupo 4 - com
Municipio de : uFI’a 30 entre Média Classificagao do Municioio de Classificagdo do
Juina (2015- p20p001s:e 50.000 Estadual Municipio de Tiing (';017) Municipio de
2017) o ) (2015-2017) |Juina (2015-2017) Juina (2017)
habitantes (2015-2017)
85,93% 87,16% 89,29% A 88,77% A

10. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:
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142. Sob a coordenacéo da Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria
a época, a Técnica de Controle Publico Externo Suzane Maria Texeira Pedroso de
Figueiredo, ap0s a andlise do processo e, ainda, com base em informacgfes prestadas a
este Tribunal por meio do sistema APLIC, elaborou o relatério técnico preliminar de
auditoria, no qual foram apontadas 5 (cinco) irregularidades, atribuidas ao Prefeito Altir

Antdnio Peruzzo.

10.1 DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS E DESCARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUGAO:

143. Regularmente citado, pelo Oficio n® 720/2018GAB/LHL (documento digital
n° 112.312/2018), o Senhor. Altir Antbnio Peruzzo, gestor do Municipio, apresentou
defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de
analisada, a equipe concluiu pela confirmacdo de 3 (trés) irregularidades, sendo 1
(uma) gravissima e 2 (duas) graves, classificadas nos termos da Resolucdo Normativa
17/2010, atualizada pela Resolugdo n° 02/2015.

10.1.1 DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS PELA EQuUIPE DE
AUDITORIA, SOB A RESPONSABILIDADE DO SENHOR ALTIR ANTONIO PERUZZO - PERIODO
01/01/2017 A 31/12/2017

10.1.1.1 DA IRREGULARIDADE AA04_GRAVISSIMA

1) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. 1.1
Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do permitido no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. - AAO4 - Tépico - 2. ANALISE DA
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DEFESA. 1.2 Gasto com pessoal acima do limite estabelecido no artigo
19, inciso lll, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

10.1.1.2 MANIFESTACAO DA DEFESA:

144, A defesa argumentou que a equipe técnica deduziu da Receita Corrente
Liquida - RCL o valor total da aplicacao financeira do RPPS do exercicio de 2017, no
total de R$ 6.012.277,53 (seis milhdes, doze mil, duzentos e setenta e sete Reais e

cinquenta e trés centavos), com base na Resolucdo de Consulta n.° 19/2017.

145. Assinalou que o entendimento trazido pela referida Resolucdo, no dltimo
guadrimestre de 2017 e em atendimento ao principio da seguranca juridica, ndo deveria
ser aplicado as contas sob analise. Mas, pontuou que, caso este Tribunal ndo entenda
pela composicao anterior da RCL, que deduza a aplicacao financeira do RPPS a patrtir
do segundo quadrimestre de 2017; nesse caso, o valor da deducéo corresponderia a R$
1.808.931,51 (hum milhdo, oitocentos e oito mil, novecentos e trinta e um Reais e

cinquenta e um centavos).

146. Sugeriu, ainda, caso se mantenha o entendimento da equipe técnica
guanto a utilizacdo da Resolucdo de Consulta n.° 19/2017, que se considere, a0 menos,
os rendimentos do RPPS efetivados até a publicagdo da referida Resolucdo, em
11/08/2017, o que totaliza o valor de R$ 4.203.346,02 (quatro milhdes, duzentos e trés

mil, trezentos e, quarenta e seis Reais e dois centavos).

147. Em relagdo aos servicos médicos, contratados no valor de R$ 7.624.479,94
(sete milhGes seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta e nove Reais e
noventa e quatro centavos), aduziu que foram indevidamente incluidos nos célculos com

despesa de pessoal.
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148. Argumentou que ndo se trata de terceirizagdo de pessoal; e sim de
‘compra” de servigos especializados (consultas, exames, etc.) e que 0S recursos
repassados a OSCIP devem ser registrados como transferéncias correntes, avocando
os termos da Resolugdo de Consulta n.° 02/2013 — TP, deste Tribunal de Contas, para
justificar a conduta adotada. Defendeu a tese de que a contratacdo se deu em

complementacdo a acédo estatal, nos termos previstos no art. 3° da Lei n.° 9.790/1999.

149. Pontuou, ainda, quanto a inclusdo dos servigos contratados com a empresa
FORGOV Consultoria e Contabilidade — ME — Contrato n.° 084/2015, no calculo com os
gastos de pessoal; explicou que se trata de servicos referentes a locacao de software
para a gestao e gerenciamento de XMLs, assessoria, consultoria e envio de informacdes
pelo sistema Aplic ao TCE/MT, se tratando essencialmente de servicos de terceiros
pessoa juridica e, por esse motivo, ndo deveria ter sido computado nos gastos com

pessoal.

150. No que concerne a contratacdo de servicos meédicos, destacou suposta
melhora nos indicadores de producdo ambulatorial de média e alta complexidade no

ambito do Municipio, conforme quadro abaixo:

Quadro 01 - Produgao Ambulatorial do SUS - por gestor - Mato Grosso

Qtd.aprovada, Valor aprovado, Qtd.apresentada, Valor apresentado por Ano atendimento
Lunlcip[o gestor: 510515 Juina )
Complexrugade Média compiex;dade, Alta complexndéde
Periodo.Jan/2016-Mai/2018 =7

Ano atendimento | Quantidade aprovada fValor apro‘)ado ]Quanhdade apresentada 1-Valor apresen(adorg

2016 97729 57258880/ - 392.302| 1.681.906,12
2017 110.846]  711.712,95 ) 689.006| 293143651
2018 40.859|  243.097,79 : 483.602 3.969.489,93

L Ifom@: Ministério da Sa_ﬁde - Sistema de Informagdes Ambulatorials do SUS (SIA/SUS)

151. Explicou que a diferenca de valores de um exercicio para o outro é
consequéncia da necessidade de atualizacdo dos pactos de referéncia e contra

referéncia de pacientes, desde 2009 até hoje. E ressaltou que a producdo ambulatorial
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paga pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado de Saude € paga com base
nos valores da Tabela SUS. Destacou, como exemplo, que uma consulta médica custa
na Tabela SUS R$ 10,00 (dez Reais), e que a Secretaria Municipal de Saude
contratualiza com o prestador de servicos valores entre R$ 89,00 (oitenta e nove Reais)
e R$ 200,00 (duzentos Reais).

152. Argumentou que os repasses da Unido e do Estado sao insuficientes para
a manutencdo dos servicos meédicos, sendo necesséaria a sua complementagcdo, sob a

responsabilidade do Municipio.

153. Destacou que o Municipio de Juina aderiu aos programas “Rede Cegonha”,
Rede de Atencdo Psicossocial, Rede de Urgéncia e Emergéncia e a Programacao
Pactuada e Integrada, que organiza os fluxos e responsabilidades municipais. Assinalou
gue Juina é uma referéncia regional (pois na regido ndo existe um Hospital Regional), e

atende, historicamente, inclusive a populacéo indigena da regido.

154, Pelo motivo exposto, acentuou a necessidade de contratarem e manterem
profissionais médicos para as especialidadesde: ginecologia e obstetricia, cirurgia geral,
clinica geral, pediatria, cardiologia, ortopedia, angiologia, atendimento ao trauma

bucomaxilofacial e anestesiologia.

155. Pontuou que as especialidades listadas ndo constam de nenhum dos
Planos de Cargos e Carreira do Municipio; portanto, deve ser excluido do célculo da
despesa com pessoal o valor de R$ 4.375,186,10 (quatro milhdes, trezentos e setenta e

cinco mil, cento e oitenta e seis Reais e dez centavos).

156. Além das despesas com servicos meédicos, contestou a inclusdo das

despesas com resciséo de pessoal no calculo em comento, alegando que o valor de R$
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1.420.055,00 (hum milh&o, quatrocentos e vinte mil e cinquenta e cinco Reais) refere-se

a despesas de carater indenizatério.

157. Argumentou, ainda, que a frustracdo da receita de repasses estaduais
obrigatérios em 2017, de responsabilidade da Secretaria de Estado de Saude,
impactaram o resultado da Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio em R$
2.974.076,41 (dois milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, setenta e seis Reais e

quarenta e um centavos):

CONTROLE DE REPASSES ESTADUAL EXERCICIO DE 2017

ASSIST. o
AMBULATORI
ALE MICRORRE
ATENAO BASICA pAICI | CAB.MILLITUS | HOSPITALAR GIONALI-
) (PSFYESBOPASCAR | ooos + FARM. MEDIA A ZAGAO ( ‘
MEs PIAMAB) CONF. | o0 it | BASICA (Res ALTA SANU PORTARIA UPA TOTAL
PORTARIA sas) CIB 2452013 | COMPLEXIDA 10212016
1072016/GBSES Altera Calculo) | DE ( RES. CIB Altara valor
02712016 o9 repasse)
JAlters Valor
Repasse) |
JAN.
FEV |
MAR Estornado 65.000,00
ABR
MAI
JUN | ) §5.000,00 55.000.00
JuL 9094000 [ 2198000 779586 [ 9500.00 | 5500000 195 215,85
AGO S0 84000 2198000 778688 301.000,00 33.658.25 9,600.00 6500000 s2077211
- — ——— 1 =
SET 90.840.00 | 21980,00 | 778586 301 080,00 3255525 9.500.00 { 85.000,00 826 772,11
ouT 80 €40 00 2195000 i 779586 301 000,00 3268525 528 772,11 |
NOV 9084000 | 21.960.00 779586 | 301.000,00 3355625 52977211 |
DEZ §0 940 00 | 2198000 779586 301 000,00 3368825 950000 | 6500000 528772, Vr
TOTAL RECEDIDO | I S oo ‘
CEM3t22007 £45.640,00 ‘ 131.880,00 4577536 | 210700000 | 23489375 57.000,00 \ 260.000,00 3.383.18891 |

evento narrado, assim como os efeitos “maléficos” da referida inadimpléncia, pois a
despesa de pessoal do Municipio é contraida com base na expectativa da receita “liquida

e certa” do convénio assinado entre o Municipio e o Estado de Mato Grosso.

159. Citou o entendimento similar desta Corte no Acérdao n.° 2.937/2014-TP,
guando do julgamento do Pedido de Rescisdo n.° 62723/2014, proposto pelo mesmo
gestor, em razdo dos termos do Parecer Prévio n.° 81/2013 -TP, contrario a aprovacao

das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Juina de 2012.
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160. Em sede de alegacdes finais, 0 gestor continuou solicitando a ndo insercao
dos valores referentes aos rendimentos do RPPS, além de focar na impossibilidade de

contagem dos valores com contratacfes de empresas meédicas e OSCIP.

161. Em virtude dos motivos expostos, requereu o0 acolhimento da

argumentacao apresentada.

10.1.1.3 ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUGAO:

162. A unidade técnica reforcou que a Resolucdo de Consulta n° 19/2017 — TP
responde ao consulente que “as receitas orgcamentarias referentes aos rendimentos da
carteira de investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS nao
devem ser computadas na base de calculo utilizada para determinacdo da Receita
Corrente Liquida - RCL dos entes federativos instituidores desses regimes.”, aplicando-
se o0 entendimento de que o0 acessoério deve seguir o principal; ou seja, se as receitas de
contribuicdes dos segurados sédo deduzidas do calculo da RCL, também as receitas de
rendimentos de aplicacdes financeiras decorrentes dessas contribuicdes devem ser

deduzidas.

163. Ressalvou que a referida Resolucdo ndo trata da questdo da aplicabilidade
da norma, se imediatamente ou a partir da data de sua publicacdo, destacando que essa
previsdo (deducdo do calculo da RCL) ja existe desde h4 muito no Manual de
Demonstrativos Fiscais/STN e no proprio artigo 2°, IV, da LRF; apenas ndo estava sendo
observada pelos jurisdicionados. Entendeu, por fim, que ndo ha razdo para que a
normativa ndo seja automaticamente aplicavel, ou seja, dentro do exercicio no qual foi

exarada e publicada.
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164. A titulo de ilustracdo, ponderou que mesmo incluindo o valor das receitas
de rendimentos do RPPS nos 1° e 2° quadrimestres de 2017 no célculo da RCL, o
Executivo e o Municipio continuam com o gasto com pessoal acima do percentual

determinado pela Lei Complementar n°® 101/2000.

165. Em relacdo a frustracdo de receitas alegada pelo gestor, ponderou que o
céalculo da RCL leva em consideracao as receitas efetivamente arrecadadas no exercicio.
Destacou que os diversos entendimentos deste Tribunal sobre essa questdo, como o
mencionado pelo gestor, trataram de receitas de convénios ndo recebidos dentro do
exercicio, utilizados, exclusivamente, para andlise de déficit orcamentario e despesas de
restos a pagar no ultimo ano de mandato, ndo alcancando o calculo da RCL. Sendo

assim, ndo acolheu a argumentagcédo da defesa.

166. Quanto as despesas médicas computadas como gasto de pessoal,
relativas a contratacdo de médicos por meio de OSCIP e terceirizagGes, no valor de R$
7.624.479,94 (sete milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta e
nove Reais e noventa e quatro centavos), pontuou que as contratacdes de médicos ndo

se referiram apenas aos atendimentos de média e alta complexidade.

167. Foram verificados atendimentos em diversas unidades médicas do
municipio, como hospital municipal, Pronto Atendimento - UPA, USB/ESF Rural Il e
Postos de Saude zona rural, PSF, SAMU, USB CAPS, USB urbanos, referentes a

Atencao Bésica.

168. Aduziu que ndo merece prosperar a argumentacao da defesa de que as
despesas com contratos de servicos médicos especializados atendem a média e alta
complexidade e as especialidades ndo constam do PCCS Saude, alegando que os
servicos foram prestados nas Unidades de Saude do Municipio e ndo nas dependéncias

dos contratados, descaracterizando a mera prestacdo de servicos complementar, e
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caracterizando a terceirizagdo de mao de obra, motivo pelo qual mantiveram o

entendimento quanto ao gasto com pessoal.

169. Destacou que o Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Sistema
Unico de Satde do Municipio de Juina - PCCS, foi aprovado pela Lei Complementar n°
1.013/2008, alterada pela Lei Complementar n° 1.449/2013, com a previsao de cargos
de médico com carga de 20 (vinte) horas semanais, 8 (0ito) vagas; 40 (quarenta) horas
semanais, 8 (oito) vagas; e 15 (quinze) vagas para atender aos Programas de Saude
(PACS, PSF, CAPS). Assinalou que consta no lotacionograma da Prefeitura de Juina

gue os cargos efetivos de médico estdo ocupados.

170. Concluiu que, se 0 municipio possui servidores em seu quadro permanente
de pessoal, a contratacdo de outros profissionais para exercer as mesmas atribuicoes
dos efetivos deve ser considerada terceirizacdo de méo de obra em substituicdo a
servidor efetivo; e, consequentemente, considerada nos gastos com pessoal. Salientou
gue o Municipio ndo procedeu corretamente ao empenhar tais despesas na dotacéo
33.90.39.50.

171. Destacou, ainda, que nao foram computadas como gastos com pessoal as
despesas com realizacdo de exames diversos, como ultrassonografia, radiologia,

laboratoriais e outros, ainda que fizessem parte dos contratos médicos indicados.

172. No que se refere ao lancamento das despesas com o pagamento da
empresa FORGOV, entendeu necessario retirar do cémputo das despesas com pessoal
o valor de R$ 5.500,00 (cinco mil Reais), equivocadamente langcado pela equipe como

servicos médicos.

173. Com relacao as despesas de rescisdes contratuais, que a defesa entendeu

nao se tratarem de despesas com pessoal, mas de carater indenizatorio; a equipe de
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auditoria considerou o argumento improcedente, pois tais despesas estédo incluidas no
total de despesas classificadas na natureza de despesa 31.90.11.00 - despesas com

pessoal e encargos sociais; sendo que esse lancamento foi efetuado pelo Municipio.

174. Observou que, pela orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
devem ser deduzidos da despesa bruta com pessoal os valores referentes as
indenizagcbes por demissao, empenhadas na dotacédo 31.90.94.00. Observou, ainda, que

0 pagamento de férias ndo usufruidas s6 tem carater indenizatorio na rescisao.

175. Identificou que a defesa juntou o resumo da folha de pagamento de
rescisdes do periodo de 01/2017 a 12/2017 - pag. 59, no qual estédo incluidos direitos
inerentes a rescisdo, confirmando que os mesmos tém carater remuneratorio, embora
pagos na rescisao, como € o caso de saldo de salarios, férias proporcionais, 13° salario

proporcional, 1/3 de férias proporcionais, que ndo devem ser deduzidos do célculo.

176. Por outro lado, constatou que ha valores que se referem a indenizagfes
por demissdo pagas ha rescisdo, como: licenca prémio ndo gozada e férias vencidas
(ndo usufruidas); que, somados, totalizaram o valor de R$ 839.290,49 (oitocentos e trinta

e nove mil, duzentos e noventa Reais e quarenta e nove centavos).

177. Diante das argumentacfes acolhidas, a unidade de instrucdo refez os
calculos relativos aos gastos com pessoal no exercicio de 2017, deduzindo os valores
referentes ao servico contabil contratado — R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos Reais) e
as indenizagdes por demissdes - R$ 839.290,49 (oitocentos e trinta e nove mil, duzentos

e noventa Reais e quarenta e nove centavos):

PREFEITURAMUNICIPAL DE JUINA — CONTAS DE GOVERNO-2017 Pégina 86 de 99

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3AB546.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Despesas com Pessoal Despesas Inscritc em RP | Executivo Inscrito em RP | Legislativo
Consolidadas Nio Processados Nio
Processados

1. Despesa Bruta com pessoal 67.632 145,11 Tag44420 68631374207 TE0.444 20 21840304
2 Despesas ndo computadas 383874220 383674220

54470048 344 720 48
2.1 Indenizagdes por demissdo
22 Inativos e pensionistas com 2831851, 2PRies1m
recursos vinculados
Total 63.805.402,91 Tag44420 1476 000 57 78084420 221840304
DTP (antes da dedugic do 6448484720 6226644418 2.218.403.04
IRRF)
Dedugio IRRF (Res. Consulta 224287116 2005066 54 147604 22
TCE-MT n® 292016)
DTP 62.241.976,04 60.171.377.22 2.070.598.82
RCL Gasto com Pessoal Consolidado Executivo Legislative
04,373 201.30 G2.241.0765.04 60.171.277.22 2070.598.

65,88% 33,78% 218%

*A SECEX destacou que o jurisdicionado ndo registrou contabilmente as indeniza¢6es por

demissao no elemento de despesa 94 (3190.94), sendo registrado no elemento 3190.11.42

as férias vencidas e proporcionais.
178. Porfim, concluiu que os argumentos apresentados pela defesa ndo elidiram
a irregularidade, cabendo ao Municipio de Juina adotar medidas para eliminar o

percentual excedente do gasto com pessoal, readequando-o aos ditames da lei.

10.1.1.4 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

179. O Ministério Publico de Contas concordou com os argumentos da equipe
técnica quanto a impossibilidade da inclusdo dos valores relativos aos rendimentos de
aplicacdo do Regime Previdenciarios dos servidores, pois entendeu que a Resolucéo de
Consulta n.° 19/2017 nada mais fez do que confirmar a proibicao identificada no art.°, IV,
“c”, da Lei Complementar n.° 101/2000.

180. No tocante ao argumento da defesa relativo a exclusdao dos limites de
gastos, das despesas oriundas dos pagamentos de servicos meédicos, por meio de

empresas especializadas ou OSCIP, o Parquet de Contas entendeu pertinentes as
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consideracfes da equipe técnica, que ressaltou haver uma clara burla ao sistema de
contratagcdo por servicos publicos, com a finalidade de fraudar o reconhecimento da

atividade médica como atividade essencial permanente a ser prestada pelo Municipio.

181. Pontuou que o 81° do art. 18, da Lei Complementar n.° 101/2000 - LRF
deixa expressa a necessidade de reconhecimento desses vinculos como despesa de
pessoal, esclarecendo que, se 0 municipio ndo possui servidores médicos concursados,
ndo pode querer ver excluido do limite de gastos com pessoal os pagamentos feitos aos
prestadores de servi¢o, ja que isso, indiscutivelmente, representa um gasto efetivo com

a folha de pessoal do Poder Executivo Municipal.

182. Aduziu que o permissivo da Resolugcdo de Consulta n.° 02/2013, utilizado
pelo defendente na tentativa de retirar dos gastos com pessoal os valores relacionados
aos contratos meédicos, ndo pode ser atribuido a este caso concreto que trata de servigcos

permanentes, e nada tem a ver com complementacéo.

183. O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento da equipe
técnica no que diz respeito a exclusdo das despesas com pessoal dos valores pagos a
titulo de verbas rescisérias e servicos contdbeis prestados pela empresa Forgov

Consultoria e Contabilidade — ME.

184. Sobre o0 argumento aventado, relativo a auséncia de repasses obrigatérios
pelo Governo do Estado ao Municipio, no valor de R$ 2.974.076,41 (dois milhdes,
novecentos e setenta e quatro mil, setenta e seis Reais e quarenta e um centavos),
reforcou que, mesmo a retirada desses valores da base de calculo dos gastos com

pessoal, ndo traria os valores para o limite legal.

185. Por fim, de acordo com o entendimento da unidade instrutoria, opinou pela

caracterizacao da irregularidade apontada e por recomendacédo ao Legislativo Municipal
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para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de despesas com pessoal
constantes da Lei Complementar n°® 101/2000, sobretudo aqueles constantes dos arts.
19, Il e art. 20, lll, “b”.

10.2 DA IRREGULARIDADE DB08_GRAVE_08

2) GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 1°, 8 1°, 9 °, 8§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1. Nao comprovacdo de que foi realizada a audiéncia publica para
avaliagdo das metas fiscais do 1°, 2° e 3° quadrimestre, em desacordo
com o artigo 9°, § 4°, da LRF — DB08. 2.2. As contas de gestéo referente
ao exercicio 2017 apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foi
colocada a disposi¢éo dos cidaddos apenas no 6rgédo técnico responsavel
pela elaboracéo, ou seja, na prefeitura, e ndo se comprovou se esse
procedimento se efetivou junto a Camara Municipal, conforme o art. 49 da
LRF. 2.3. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria do 6°
bimestre e de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre ndo foram publicados na

imprensa oficial, em desconformidade com o artigo 48 da LRF.
10.2.1 MANIFESTAGAO DA DEFESA:

186. No que tange ao apontamento em voga, 0 Municipio alegou que
encaminhou, em anexo a defesa, os documentos que comprovam a realizacdo de
audiéncias publicas relativas ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2017, aduzindo

gue as mesmas foram realizadas nos termos da legislacdo vigente, nas datas abaixo

indicadas:
QUADRIMESTRE PRAZO DATA DA OBSERVACAO
& g P/REALIZAGAQ REALIZACAQ
; B 30/05/2017 | 30/05/2017 | NoPrazo |
s 30/09/2017 29/09/2017 No Prazo |
‘ qm 28/02/2018 28/02/2018 No Prazo |
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187. Informou, também, que procedeu a juntada dos “documentos de
publicacdes, prints, publicacdo no Portal da Prefeitura e protocolo de envio do Balanco
a Camara Municipal’, com o intuito de comprovar que o Municipio publicou em Diario
Oficial e no portal da Prefeitura as Contas Anuais, 0s Relatérios Resumidos de Execucao

Orcamentaria do 6° bimestre e de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre.

188. Esclareceu que apos as devidas publicacdes e encaminhamento ao Poder
Legislativo, a documentacdo estd a disposicdo da sociedade e dos 6rgdos de controle,
na sede da Prefeitura, até 31/12/2018, nos termos em que determina o art. 49, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

1809. Em sede de alegacdes finais, o gestor requereu o acolhimento da

argumentacao apresentada, referente as audiéncias publicas.

10.2.2 ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:

190. No tocante ao apontamento do subitem 2.1, a unidade de instrucdo
constatou que os documentos colacionados a defesa pelo gestor sdo habeis para
comprovar a realizacdo das audiéncias publicas questionadas. Porém, relembrou ao
gestor que os documentos comprobatérios da realizacdo de audiéncias publicas, a
exemplo de outros documentos que compdem a prestacdo de contas anuais, devem ser
enviados ao Tribunal de Contas pelo sistema APLIC, nos moldes da Resolugao
Normativa n°® 36/2012, além de disponibilizados no Portal do municipio, com o fim de dar

ampla divulgacéo e atender ao principio da transparéncia.

191. Sobre o subitem 2.2, a Secretaria de Controle Externo aferiu que o
Municipio publicou, em 16/02/2018, no Diério de Contas, o Edital n° 001/2018, no qual
colocou as contas anuais do exercicio financeiro de 2017 a disposicéo dos cidadaos e

instituicbes da sociedade, na Prefeitura Municipal de Juina, até 31/12/2018.
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192. Em consulta ao Portal do Municipio, a equipe técnica verificou que estao
disponibilizados o Balango Geral, o consolidado das Contas de Governo e das Contas

de Gestao, do exercicio de 2017.

193. No que se refere ao envio do Balanco a Camara Municipal, constatou que
0 gestor comprovou suas alegacdes de defesa pela juntada do Oficio CONTAB n°
012/2018, de 20/06/2018, que demonstrou o encaminhamento da documentacdo. No
entanto, ressalvou que as Contas Anuais s6 foram encaminhadas ao Poder Legislativo
Municipal ap6s provocacgdo deste Tribunal, por meio do Relatério Técnico emitido em
21/06/2018, tendo e encaminhado o Balanco ao Legislativo somente em 20/06/2018,

sendo efetivamente recebido por este em 25/06/2018.

194. Destacou que, embora intempestiva, a documentagédo foi encaminhada
dentro do exercicio de 2017 e do prazo estipulado pela LRF para disponibilizacdo das
contas anuais aos municipes, entendendo por acatar as justificativas do manifestante e

sanear o apontamento.

195. No que concerne ao subitem 2.3, a unidade de auditoria informou que
consultou o sistema APLIC no dia 26/09/2018, e verificou que a informagcao de que os
Relatérios RGF 3° quadrimestre e RREO 6° bimestre de 2017 foram elaborados e
publicados no Diario Oficial de Contas, em 01/02/2018.

196. Verificou, também, que os referidos Relatérios se encontram publicados e
disponiveis para acesso e consulta no Portal da Prefeitura de Juina. Contudo, pontuou
gue o gestor publicou no Diario de Contas somente uma declaracdo de que a
documentacdo estaria disponivel no referido portal; e que, mesmo tendo publicado em
meio eletrénico com o intuito de ampliar o acesso publico, é exigivel a publicacdo do

documento, na integra, pela imprensa oficial. Desta forma, concluiu que aforma utilizada

PREFEITURAMUNICIPAL DE JUINA — CONTAS DE GOVERNO-2017 Pégina 91 de 99

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3AB546.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

foi insuficiente para cumprir a exigéncia dos artigos 52, caput, e 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos moldes da Resolucdo de Consulta n°® 015/2015, deste
TCE/MT.

197. Sendo assim, opinou pela caracterizacdo da irregularidade, e propos a

alteracdo do teor do achado, para:

“2.3 O Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre e de Gestao Fiscal
do 3° quadrimestre ndo foram publicados na imprensa oficial, em desconformidade com o

artigo 48 da LRF. - Tépico - 5.8.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais.”

10.2.3 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

198. O Parquet de Contas manifestou-se pelo afastamento dos apontamentos
contidos nos itens 2.1 e 2.2, inicialmente caracterizados pela unidade técnica, tendo em
vista a comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas para a discussédo das metas
fiscais referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2017, e a demonstracédo
de que o Municipio de Juina publicou no Portal da Prefeitura e no Diario Oficial as Contas

Municipais, além de colocéa-las a disposicao dos cidadaos até 31/12/2017.

1909. No que se refere ao apontado no item 2.3, coadunou parcialmente com a
opinido da equipe técnica, aduzindo que a publicacdo do Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal apenas no Diario Oficial de Contas ndo €
suficiente para descaracterizar a irregularidade. Observou, ainda, a impossibilidade da
andlise desse quesito na oportunidade do julgamento das Contas de Governo, conforme
disposto no art. 52, caput, e 55, 82° da Lei Complementar n.° 101/2000.

200. Em conclusdo, pontuou quanto aimpropriedade do procedimento escolhido

e ressalvou que a irregularidade ndo ocorreu no exercicio de 2017, e, portanto, nao
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deveria ser analisada em processo de prestacdo de Contas Anuais de Governo,

opinando pela sua descaracterizagao.

10.3. DA IRREGULARIDADE FB03_GRAVE_03

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da

Lei 4.320/1964). 3.1. Houve abertura de créditos adicionais por conta de

recursos de excesso de arrecadacgdo inexistente. FB03.

10.3.1 MANIFESTAGCAO DA DEFESA:

201. O defendente informou que houve excesso de arrecadacdo nas Receitas
Correntes que compunham a Fonte 114, no valor de R$ 854.309,83 (oitocentos e
cinquenta e quatro mil, trezentos e nove Reais e oitenta e trés centavos) e a previsao

das Receitas de Capital ndo se concretizou.

202. Demonstrou no documento digital n.° 134313/2018, pags. 19, 20, 21, 22 e
23, por meio de uma tabela consolidada, o superavit mencionado, evidenciando que o
maior volume de recursos é proveniente dos repasses do SUS relativos a Alta e Média
Complexidades — MAC e que todas as suplementacdes por excesso de arrecadacao
foram realizadas na sub funcdo 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, que seria a

caracterizadora dos referidos recursos.

203. Demonstrou, também, que as dota¢des orcamentarias na Fonte 114
terminaram o exercicio de 2017 com saldo superior ao valor aberto nos créditos

suplementares por excesso de arrecadacgao:
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 TOTAL GERAL sl 540.120,42
| PERMANECENDO DA SEGUINTE FORMA: B
Valor Aberto por Excesso Arrecadagdo Fonte 114 (A) | 51464800
| Saldo das Dotagdes em 31/12/2018 Fonte 114 (B) | 540.120.42
[DIEERENCA LB = B). i mmsintiisass 25.472,42
204. Afirmou que abriu créditos apenas nas receitas correntes e ndo nas de

capital, apesar da expectativa de recebimento dos recursos. Desta forma, optou pela
permanéncia das dotacfes orcamentarias de capital no orcamento de 2017, no montante
de R$ 540.120,42 (quinhentos e quarenta mil, cento e vinte Reais e quarenta e dois
centavos), superando o valor aberto por excesso de arrecadacdo no total de R$

514.648,00 (quinhentos e quatorze mil e seiscentos e quarenta e oito Reais).

205. Pelo exposto, nas alegacdes finais, reiterou a descaracterizacdo da

irregularidade inicialmente apontada.

10.3.2 ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUGAO:

206. A unidade técnica considerou que assiste razdo ao defendente quanto a
ocorréncia de excesso de arrecadacao na transferéncia de receitas correntes na fonte
114. Assinalou que as despesas contempladas pelo decreto de abertura do crédito n°
0096/2017 foram efetivadas na dotacdo 33.90.39, relativas a despesas correntes,
guardando relacdo com a fonte de receita 114 - correntes. Em consulta ao sistema
APLIC, sobre as informacdes enviadas pelo jurisdicionado, verificou que as despesas
ocorridas em 2017 se deram na funcdo 10 (Saude), na fonte 114 (Transferéncia de

recursos do SUS — Unido).

207. Salientou que, no calculo total das receitas, houve excesso de arrecadacao
de R$ 4.580.368,64 (quatro milhdes, quinhentos e oitenta mil, trezentos e sessenta e oito
Reais e sessenta e quatro centavos); e foram abertos no exercicio créditos adicionais

por excesso no valor de R$ 1.304.848,00 (hum milh&o, trezentos e quatro mil, oitocentos
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e quarenta e oito Reais), demonstrando que o0 excesso ocorrido no ano de 2017 foi
suficiente para respaldar os créditos abertos, opinando pela desconfiguracdo da

irregularidade saneada.

10.3.3 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

208. O Ministério Publico de Contas observou que as despesas contempladas
pelo crédito adicional motivador do apontamento da auditoria foram classificados na
natureza de despesa 33.90.39.00, ou seja, despesas correntes. Logo, guardariam

relacdo com a fonte 14 — receitas correntes, geradora do mesmo crédito.

209. Diante do exposto, opinou pelo afastamento do achado de auditoria em
andlise, em virtude da abertura de créditos adicionais por fonte de excesso de

arrecadacao com recursos efetivamente existentes.

10.4 DA IRREGULARIDADE FB 13_GRAVE_13

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal). 4.1. A Lei Orcamentaria contém dispositivo estranho a previsao
da receita e fixacdo da despesa, contrariando o 88° do artigo 165 da
Constituicdo Federal e Resolucdo de Consulta n® 44/2008 TCE/MT. -

FB13.
10.4.1 MANIFESTAGAO DA DEFESA:
210. A defesa pontuou que a Lei Orcamentaria de 2017 foi aprovada no ano

anterior a sua vigéncia, durante o mandato de outro gestor, fazendo constar dispositivo
autorizando remanejamento e transposicdo de recursos entre Orgdos e categorias

econbmicas. Mas, ressaltou que, durante a execucdo da lei, ndo se utilizou desse
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mecanismo e que retirar4 a previsdo dos projetos de lei dos exercicios subsequentes,

tendo requerido, ao final, 0 saneamento da irregularidade apontada.

211 Nas alegacdes finais, o0 gestor reiterou a tese da defesa.
10.4.2 ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:
212. Os argumentos da defesa foram acolhidos pela unidade de auditoria, porém

com o lembrete de que o gestor atual poderia ter alterado o referido dispositivo. No
entanto, assinalou que o Municipio de Juina ndo utilizou a autorizagcdo prevista,

considerando saneado este apontamento.

10.4.3 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

213. No caso em tela, o Parquet de Contas entendeu ter restado plenamente
comprovado que a atual gestdo ndo se beneficiou do dispositivo irregular inserido na lei
orcamentaria pela gestdo anterior. Ressaltou que esse fato é razdo mais que suficiente
para reconhecer que ndo houve prejuizo a Administracdo capaz de justificar a

manutencdo da irregularidade, manifestando-se pela desconfiguracdo da irregularidade.
10.5 DA IRREGULARIDADE FB 13_GRAVE_13

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacSes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa TCE
n° 36/2012; Resolugcdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucéo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007). 5.1. O chefe do Poder Executivo néo
encaminhou ao TCE/MT a Presta¢do de Contas Anuais de acordo com a
Resolucdo Normativa n° 36/2016 - TCE/MT. - MB02 - Topico - 5.8.5.

Prestacdo de Contas Anuais de Governo.
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10.5.1 MANIFESTACAO DA DEFESA:

214. O gestor informou que a Prefeitura encontrou dificuldades para a validacao
do sistema Aplic no més de dezembro de 2017 e que este fato teria resultado no atraso
do envio das documentagcdes. Ressaltou que se depararam com alteragdes na forma de

envio das Contas pelo sistema, o que ocasionou demora na geragao das tabelas “xml”.

215. Destacou que o atraso foi menor que 30 (trinta) dias, o que, acredita, que
nao ter prejudicou a analise das contas e que estdo trabalhando para que fatos como

esse nao se repitam.

216 O gestor, nas alegacdes finais confirmou os contratempos para envio dos
documentos pelo sistema Aplic.

10.5.2 ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:

217. A unidade de instrucdo pontuou que, em consulta ao sistema Aplic, no dia
18/05/2018, constatou que os diversos documentos, anexos e demonstrativos do
exercicio de 2017, exigidos pela Resolucdo Normativa n° 36/2016, ndo foram enviados

ao Tribunal de Contas em formato PDF.

218. Contudo, na oportunidade da andlise da defesa, verificou que a prestacao
de contas anuais de governo encontra-se no sistema, em formato PDF, conforme exigido

pela normativa.

2109. Apesar da entrega intempestiva, assinalou que a documentagdo foi
recebida e analisada, motivo pelo qual entendeu pela alteracdo do achado de auditoria

para:

PREFEITURAMUNICIPAL DE JUINA — CONTAS DE GOVERNO-2017 Pégina 97 de 99

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3AB546.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

“Envio de prestagao de contas (Contas Anuais de Gowerno) fora do prazo

legalmente estabelecido.”
220. Esclareceu que este Tribunal de Contas concede prazos aos
jurisdicionados toda vez que ha alteragcdes no layout do APLIC ou na forma de envio de
documentos, reafirmando, ainda, que ndo houve, naquele periodo, quaisquer mudancas

na forma de envio da prestacdo de contas a esta Corte, discordando das alegacdes do

gestor.
10.5.3 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
221. O Orgao Ministerial assinalou que o art. 1°, IV, da Resolugdo n° 36/2012 -

TCE/MT determina o envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic no
dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual;
ou seja, apos o término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir do dia 15 de

fevereiro do exercicio subsequente.

222. Da andlise do referido dispositivo, entendeu que o prazo para envio de
contas foi encerrado no exercicio de 2018, razdo pela qual opinou que eventual
irregularidade somente seria perfeita naquele exercicio, descabendo o levantamento e

andlise dentro da prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2017.

223. Aduziu, ainda, que a apreciacdo da referida irregularidade, dentro do
processo de prestacdo de Contas Anuais de Governo, foge a delimitacdo do objeto
previsto no 81°, do artigo 5° da Resolu¢cdo Normativa 08/2010, deste Tribunal de Contas
do Estado; e que eventuais irregularidades referentes a atrasos de envio de
documentacdo possuem procedimento proprio a ser seguido, qual seja a Representacdo
de Natureza Interna pelo envio extemporaneo de documentacdo. Assim opinou pela
descaracterizacdo da irregularidade sob andlise, mediante a justificativa da

impropriedade do procedimento escolhido.
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11 PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

224. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4.747/2018, do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissao de Parecer

Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais, e recomendacoes.

225. E 0 RELATORIO.
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