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Sessdo de Julgamento 11-12-2018 — Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 104/2018 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2017. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO. RECOMENDAGOES E
DETERMINAGOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. DETERMINAGAO A
SECEX COMPETENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 17.656-7/2017.

O relatério preliminar de auditoria, documento digital n°® 98.546/2018,

apontou, inicialmente, a ocorréncia de 8 (oito) irregularidades.

Consoante o disposto nos artigos 6° e 59, IV da Lei Complementar n°.
269/2007, artigos 89, VIII, 256 e 257, lll da Resolugdo n° 14/2007 e mediante o Oficio n°
720/2018/GAB-LHL (documento 176.567/2018), em virtude do relatério preliminar de auditoria ter

apontado impropriedades/irregularidades que precisassem de contraditério, foi procedida a citagao
do gestor.

Apds a apresentagdo da defesa, a unidade de instrugdo considerou
sanadas 4 (quatro) irregularidades, permanecendo o relatério com 4 (quatro) irregularidades.
Assim, cumprindo o disposto no artigo 141, § 2° da Resolugdo n° 14 de 2007, o gestor foi
notificado por meio de publicagcdo no Diario Oficial de Contas, para tomar conhecimento sobre o

relatorio técnico de defesa e apresentar alegacdes finais.

Apods o encaminhamento das alegacgoes finais e analise pelo Ministério
Publico de Contas, o processo foi encaminhado para a elaboragdo de voto, em que o Relator
considerou caracterizada 1 (uma) irregularidade classificada como gravissima e 3 (irés)

classificadas como graves.

Dessa maneira, serdo expedidas ao gestor as seguintes

recomendagdes que constam ao final deste Parecer: I) elabore um plano estratégico com a
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definicao de diretrizes, objetivos, agdes, iniciativas e metas que visem aperfeigoar a execugao das
politicas publicas de educagao e saude, para reverter os resultados negativos dos indicadores, em
especial os que apresentaram piora em comparagdo as médias nacional e estadual, como no
caso da saude; sendo o resultado devidamente comprovado quando da apreciagcao das contas de
governo do Municipio no exercicio de 2018, especialmente no que se refere aos seguintes: 1.1)
Proporgéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior a
média do Brasil ; 1.2) Propor¢ao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
série/5° ano) inferior &8 média do Brasil (2016); 1.3) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2015);
I.4) Taxa de mortalidade infantil (2015); 1.5) Taxa de internagao por Infec¢cdo Respiratoria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2016); 1.6) Taxa de deteccao de hanseniase (2016); 1.7) Razéo de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagcéo feminina
nessa faixa etaria; 1.8) Taxa de incidéncia de dengue (2016); e, 1.9) Incidéncia de tuberculose
todas as formas (2016); e, ll) reduza, na elaboracdo da Lei Orgcamentaria para o exercicio de
2019, em conjunto com o Poder Legislativo, o percentual de autorizagdo para a abertura de

créditos adicionais suplementares para o maximo de 15%.

Ainda, serdo expedidas as seguintes determinagcdes ao gestor: 1)
promova ajustes na despesa com pessoal do Municipio, e, sem prejuizo de outras medidas
previstas em lei, elimine o percentual excedente dos gastos com pessoal nos dois quadrimestres
seguintes ao julgamento destas contas, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal e nos
arts. 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000; Il) realize agdes de transparéncia e participacao
popular no exercicio orgamentario e fiscal envolvendo a Controladoria Interna do Municipio, diante
da relevancia do seu papel sistémico no subsidio a atuagdo da gestdo municipal como um todo;
lll) estabeleca e publique uma agenda anual de entregas necessarias a consolidacdo de seus
instrumentos contabeis, cuja fiscalizacdo simultdnea é realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado, uma vez que o envio tempestivo da prestacido de contas é fator importante para o
exercicio do controle externo e o atraso demasiado pode prejudicar a analise das contas e ensejar
penalidades ao gestor responsavel; IV) publique o Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria
e de Gestao Fiscal na imprensa oficial, sem prejuizo dos outros meios ja utilizados pelo Municipio,
para ampliar a transparéncia da gestdo, em conformidade com o disposto no artigo 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000; V) nao inclua no projeto de Lei Orgamentaria do exercicio de 2018
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, exceto a autorizagdo para

abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\CDCD7D2EC3F354B309CD1F24ABAF9A16.0dt Laurice 2



' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
t | = Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

antecipacao de receita, nos termos do §8°, art. 165 da Constituicdo Federal.

Por fim, determinara que a unidade técnica especializada fiscalize a
contratagdo de mao de obra realizada por meio de termo de parceria celebrado entre o Municipio,
a OSCIP - Associagao de Gestao de Programas AGAP e Empresas Médicas Terceirizadas; como
a forma de contratagao de servicos médicos no ambito do Municipio de Juina, nos termos do art.
145 da Resolugao n° 14/2007, averiguando eventuais distor¢cées legais na contratualizagao e na
execucao contratual, tendo em vista que os indicadores relacionados a politica de saude

apresentaram muitos indices de baixo desempenho.

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO, como

determina o art. 165, § 7°, da Constituicdo Federal, e o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LOA dispbe sobre as matérias definidas na legislagcdo, porém nao
atende ao principio da exclusividade, conforme determina o § 8° do artigo 165 da Constituigdo
Federal, uma vez que autoriza remanejar e transpor recursos entre 6érgaos e categoria econémica.
Portanto, a autorizagcdo na LOA é matéria estranha a Lei do Orgamento, pois n&do se inclui nas

excegodes do § 8° do artigo 165 da Constituicao Federal.

No exercicio de 2017, o Municipio de Juina teve seu orgamento
autorizado pela Lei Municipal n° 1.686/2016, que estimou a receita e fixou a despesa em R$
107.692.821,50 (cento e sete milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos e vinte e um
reais e cinquenta centavos), com autorizagdo para a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 35% das despesas.

A seguir, esta listado o resultado da execug¢do orgamentaria sob a 6tica
do cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagdo de programas de governo e

dos orcamentos:

Céd Dotacio Dotacédo Execugao % Exc/
Pro -r Descricao IniciaIg(R$) Atualizada (Empenhado - | Dot.
g (R$) R$) Atual.
0005 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E 2.569.215,001 2.838.782,69  2.728.755,29 96,12
FINANCEIRA

APOIO AS ATIVIDADES DE OUTRAS 154.272,00 194.701,17 188.573,30 96,85
ESFERAS DE GOVERNO

00017 ASSISTENCIA FARMACEUTICA 900.000,00 1.147.547,95 1.051.466,18 91,62

0004

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\CDCD7D2EC3F354B309CD1F24ABAF9A16.0dt Laurice 3



SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

. Tribunal de Contas
! Mato Grosso
| TRIBUNAL DO CIDADAO

0013 ATENCAO BASICA 11.323.337,00 11.104.311,18 11.007.601,68 99,12
0015 ATENDIMENTO DE MEDIA E ALTA 17.918.690,00 22.028.048,90 21.343.556,46 96,89
COMPLEXIDADE
00001 ATUACAO LEGISLATIVA 3.580.000,00 3.580.000,00 3.246.673,27 90,68
0028 CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE 4.356.338,62 3.807.140,11 3.582.973,44 94,11
INFRAESTRUTURA URBANA
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
0029 |VIAS URBANAS E RURAIS 1.989.358,50 195.666,50 132.758,40 67,84
0031 DI_ESENVOLVIMENTO DA EDUCA- 121.875,00 69.417,00 69.412,83 99,99
CAO ESPECIAL
0034 DI?SENVOLVIMENTO DA EDUCA- 11.266.595,00| 14.477.919,07 14.165.084,29| 97,83
CAO INFANTIL
0019 DI_ESENVOLVIMENTO DA PRODU- 902.083,00 29.483,00 28.485,40 96,61
CAO AGROPECUARIA
0032 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 7.577.070,00 11.021.474,89 10.919.045,35 99,07
FUNDAMENTAL
0033 DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO 383.790,00 510.770,00 502.804,97 98,44
CULTURAL
DESENVOLVIMENTO ESTRATE- 14.327,00 2.203,00 900,00/ 40,85
0011 GICO DO TURISMO MUNICIPAL E
REGIONAL
0040 ECONOMIA SOLIDARIA 15.512,00 5,00 0,00 0,00
0002 EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA 15.949.257,88| 16.034.102,84 15.505.853,54| 96,70
0009 ESPORTE PARA TODOS 997.444,00 773.050,00 164.441,04 21,27
0003 GARANTIA DOS DIREITOS DO 458.528,00 286.644,50 269.769,57 94,11
CIDADAO
0010 GERAQAO DE EMPREGO 89.969,00 16,00 0,00 0,00
TRABALHO E RENDA
0035 GESTAO DA POLITICA DE PREVID. 2.248.744,00 3.579.744,00 3.271.189,55 91,38
SOCIAL SERVIDORES
GESTAO DE SANEAMENTO AMBI- 4.200.000,00 5.100.000,00 4.422.240,07 86,71
0022
ENTAL
0021 GESTAO AMBIENTAL 655.433,00 330.012,00 175.000,00 53,02
0037 GESTAO pA TECNOLOGIA DA IN- 350.000,00 376.242,53 355.768,35 94,55
FORMACAO
0024 GESTAO DE PESSOAS 27.562,00 38.563,00 37.000,00 95,94
GESTAO DE SUPRIMENTOS E SER- 494.756,00 345.882,62 324.624,76 93,85
0023
VICOS
GESTAO DE SANEAMENTO AMBI- 1.121.625,00 121.625,00 0,00 0,00
0022 |ENTAL
0014 GESTAO DO SUS 1.754.150,00 723.790,21 510.035,21 70,46
0036 GESTAO EM SAUDE E SEGURAN- 10.000,00 429,00 427,50 99,65
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0038 HABITAGAO E INTERESSE SOCIAL 523.513,00 1.505,93 0,00 0,00
0026 ILUMINAGCAO PUBLICA 507.771,00 241.035,41 201.416,40 83,56
0027 Zﬁ\éIMENTAQAO DE VIAS URBA- 4.328.650,00  2.100.553,28 1.156.690,70 55,06
0018 PROMOGAO DO DESENVOLVI- 1.193.735,00 1.072.552,19 1.054.029,36 98,27
MENTO URBANO
0012 PROMOGAO E REALIZACAO DE 151.024,00° 338.016,00 335.944,36 99,38
EVENTOS MUNICIPAIS
0006 PROMOGCAO SOCIAL 4.357.082,00 4.540.066,13 3.968.121,22| 87,40
0007 PROTEGAO SOCIAL BASICA 500.000,00 360.204,00 343.718,67 95,42
0008 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 150.000,00 112.001,00 112.000,00| 99,99
0030 QQALIFICAQAO DOS SERVIDORES 10.000,00 2,00 0,00 0,00
PUBLICOS MUNICIPAIS
0099 RESERVA DE CONTINGENCIA 1.422.026,00 91.026,00 0,00 0,00
9999 RESERVA DE CONTINGENCIA 198.359,00 198.359,00 0,00 0,00
0039 TREINAMENTO DESPORTIVO 68.355,00 8.075,00 2.908,83 36,02
0016  VIGILANCIA EM SAUDE 2.852.374,50 | 2.101.701,40 1.889.114,92 ' 89,88
TOTAL 107.692.821,50 109.882.669,50 103.068.384,91 93,79

As

intraorgamentaria, totalizaram R$ 107.483.943,44 (cento e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e

receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio, exceto a

trés mil, novecentos e quarenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), conforme se observa

do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por subcategoria

econdOmica da receita:

PREVISAO VALOR ARO{;&? AD
ORIGEM ATUALIZADA ARRECADADO ~
R$ R$ ACAO §/

PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES 103.228.216,50 116.435.6 112,79
19,12

Receita Tributaria 14.211.000,00 17.469.685,57 122,93

Receita de Contribuicdes 2.050.000,00 3.254.671,17 171,93

Receita Patrimonial 2.002.870,00 6.835.640,61 341,29

Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
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Receita de Servigos 4.250.000,00 4.335.774,96 102,01
Transferéncias Correntes 76.865.513,50 80.074.798,84 104,17
Outras Receitas Correntes 3.848.833,00 4.195.047,97 108,99
Il - RECEITAS DE CAPITAL 12.357.305,00 1.903.278,48 15,40
Alienagéo de bens 350.000,00 321.146,04 91,75
Transferéncia de capital 12.002.305,00 1.582.132,44 13,18
Operacao de crédito 0,00 0,00 0,00
Amortizacao de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 5.000,00 0,00 0,00
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 115.585.521,50 118.338.897,60 102,38
V - DEDUGOES DA RECEITA -9.485.000,00 -10.854.954,16 114,44
Dedugbes da receita patrimonial 0,00 0,00 0,00
Deducbes de transferéncias correntes -8.798.000,00 -8.605.713,66 97,81
Dedugbes de outras receitas correntes -182.000,00 -560.348,88 307,88
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto 106.100.521,50 107.483.943,44 101,30
Intraorgamentaria)

V - Receita Corrente Intraorgamentaria 1.592.300,00 4.789.246,70 300,77
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 107.692.821,50 112.273.190,14 104,25

Comparando-se as receitas previstas com as efetivamente arrecadadas,
exceto intraorcamentarias, verifica-se suficiéncia de arrecadagédo no valor de R$ 1.383.421,94
(um milhdo, trezentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e noventa e quatro

reais), correspondente a 1,30% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI),

somada as outras receitas correntes, foi de R$ 19.312.838,78 (dezenove milhdes, trezentos e

doze mil, oitocentos e trinta e oito reais e setenta e oito centavos) conforme demonstrado:

RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (R$) % (RECEITA PROPRIA /
RECEITA ARRECADADA

LiQUIDA

Receita Tributaria 15.780.793,95 14,68
Imposto 12.727.782,58 11,84
IPTU 4.305.638,70 4,01
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IRRF 2.494.962,27 2,32
ITBI 1.641.623,76 1,53
ISSQN 4.285.557,85 3,99

Taxas 2.648.448,62 2,46

Contribuicao de Melhoria 404.562,75 0,38
Receita de Contribuigoes 752.896,99 0,70
COSIP (Contribuicdo para custeio do servigo 752.896,99 0,70

de lluminacao Publica)

Outras Receitas Correntes 2.779.147,84 2,59
Multas e Juros de Mora dos Tributos 753.617,77 0,70
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 676.927,89 0,63
Receita da Divida Ativa Tributaria 1.348.602,18 1,25

TOTAL 19.312.838,78 17,97

Em 2017, as despesas realizadas pelo Municipio, incluindo a
intraorgamentaria, totalizaram R$ 103.068.384,91 (cento e trés milhdes, sessenta e oito mil,

trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e um centavos), com a seguinte distribui¢ao:

%

Despesa Despesa (RELATIVO
~ . . AO TOTAL %
Funcoes autorizada na realizada (R$) -
LOA (R$) (B) DA (BIA)
DESPESA

REALIZADA)
Legislativa 3.580.000,00 3.246.673,27 3,31 90,69
Administragcéo 19.149.716,88 18.056.704,24 18,41 94,29
Assisténcia Social 4.507.082,00 3.779.102,21 3,85 83,85
Previdéncia Social 3.670.770,00 3.271.189,55 3,34 89,11
Saude 34.748.551,50 35.801.774,45 36,51 103,03
Trabalho 5.512,00 0,00 0,00 0,00
Educacéao 20.637.852,00 27.261.768,01 27.80 132,10
Cultura 383.790,00 502.804,97 0,51 131,01
Direitos da Cidadania 146.080,00 85.358,13 0,09 58,43
Urbanismo 3.794.624,62 2.274.863,75 2,32 59,95
Habitacao 523.513,00 0,00 0,00 0,00
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Saneamento 5.321.625,00 4.422.240,07 4,51 83,10
Gestdo Ambiental 155.433,00 175.000,00 0,18 112,59
Agricultura 1.402.083,00 28.485,40 0,03 2,03
Industria 74.969,00 0,00 0,00 0,00
Comeércio e Servico 93.151,00 133.442,48 0,14 143,25
Comunicagao 5.000,00 0,00 0,00 0,00
Transporte 7.435.210,50 2.822.175,19 2,88 37,96
Desporto e Lazer 1.147.999,00 370.751,75 0,38 32,30
Encargos especiais 711.500,00 836.051,44 0,85 117,51
Reserva de Contingéncia 198.359,00 0,00 0,00 0,00
Despesa Intraorcamentaria 0,00 5.003.173,96 5,10

Total da Despesa 107.692.821,50 103.068.384,91 105,10 95,71

Total da Despesa (excluido as

. - 107.692.821,50 98.065.210,95 100,00 91,06
intraorgmaentarias)

Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas realizadas,
constata-se superavit no resultado orgamentario de R$ 4.544.651,53 (quatro milhdes, quinhentos
e quarenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e um reais e cinquenta e trés centavos),

equivalente a 4,57% da receita, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Resultado

Especificagao Orgamentario

Receitas arrecadadas consolidadas 107.483.943,44

(-) Receita RPPS 9.015.270,51

(+) Créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit

financeiro apurado no exercicio anterior 870.000,00

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 99.338.672,93

_ _ 98.065.210,95
Despesas realizadas consolidadas

3.271.189,55
(-) Despesas RPPS
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Total da despesa realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 94.794.021,40
Resultado orgamentario (Superavit/Déficit) — c= (a-b) 4.544.651,53
Percentual da receita 4,57

A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de R$
3.473.219,58 (irés milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, duzentos e dezenove reais e

cinquenta e oito centavos).

Poder Executivo
Disponibilidade Financeira 3.473.219 58

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com gastos de pessoal:

RCL = R$ 100.335.478,83

Valor no Exercicio (%) Limites

Pessoal RS (%) RCL Legais Situagao
Executivo 58.483.210,76 58,29 54 Irregular
Legislativo 2.070.598,82 2,06 6 Regular
Municipio 60.553.809,58 60,35 60 Irregular

A despesa total com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi de
58,29% do total da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea “b”

do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, o Municipio apresentou os
seguintes resultados:

O Municipio aplicou na manutenc¢ao e no desenvolvimento do ensino o
equivalente a 34,47% do total da receita resultante dos impostos municipais, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo, portanto ao disposto no artigo 212

da Constituicao Federal.
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Receita Base = R$ 57.088.039,40

% aplicado s/ limite minimo s/

Aplicagao Valor aplicado R$ Situagao
receita base receita base %

Ensino 19.681.856,66 34,47 25 Regular

Aplicacéo na valorizagdo e remuneracdo do magistério da educagao
basica publica (artigos 60, inciso XIl do ADCT da CF, e 22 da Lei n® 11.494/2007):

Receita FUNDEB R$ Valor Aplicado R$ % aplicado Limite Minimo % Situacao
11.968.669,28 9.530.963,18 79,63 60 Regular

Considerando a analise apresentada no item anterior, recomenda-se
ao gestor municipal que adote politicas publicas que visem melhorar os seguintes indicadores: a)
Proporgéao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior a
média do Brasil (2016); b) Propor¢ao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués
42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016); ¢) Taxa de reprovagao - rede municipal - 5% a 82
série/6° ao 9° ano EF (2016); d) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF
(2016); e) Taxa de abandono - rede municipal - 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF (2016); e, f)

Distor¢ao idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2016).

O municipio aplicou nas ag¢des e nos servigos publicos de saude o
equivalente a 34,82% do produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b”, inciso |, § 3°, do artigo 159, todos da Constituigdo

Federal, aos termos do inciso Il artigo 77 do ADCT da CF, que estabelece o minimo de 15%.

Receita Base - R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situagao
57.088.039,40 19.882.052,20 34,82 15 Regular

Considerando a analise apresentada no item anterior, e visando a
melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das politicas
publicas de saude, recomenda-se ao gestor municipal que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da saude com relagdo a: a) Taxa de mortalidade

neonatal precoce (2015); b) Taxa de mortalidade infantil (2015); ¢) Taxa de internagdo por
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Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); d) Taxa de deteccdo de
hanseniase (2016); e) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59
anos na populacao feminina nessa faixa etaria (2016); f) Taxa de incidéncia de dengue (2016); g)
Incidéncia de tuberculose todas as formas (2016); h) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7

ou mais consultas de pré-natal (2015); e, i) Cobertura-imunizagdes: Pentavalente (2016).

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o equivalente a:

Valor Repassado R$ % repassado Limite Maximo % Situacao

3.580.000,00 6,19 7

Valor Receita Base R$

57.837.670,75 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o equivalente a
R$ 3.580.000,00 (trés milhdes, quinhentos e oitenta mil reais), equivalente a 6,19% da receita
base referente ao exercicio do ano de 2017, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no artigo 29-A da CF (artigo 29-A, § 2°, inciso |, da CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

A tabela a seguir sintetiza os percentuais dos principais limites legais e

constitucionais:

Objeto Norma Limite previsto Percentual
alcangado
Manutencgéo e Minimo de 25% da receita resultante
desenvolvimento do CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 34,47%
ensino proveniente de transferéncias
CF: Art. 77, inciso lll, | Minimo de 15% da receita de
Aces e servicos de do Ato das impostos refere o art. 156 e dos
sagu de ¢ Disposicoes recursos que tratam os art. 158 e 34,82%
Constitucionais 159, |, alinea “b” e § 3° todos da
Transitérias — ADCT | Constituicdo Federal
Despesa total com LRF: Art. 20, Ill, b Maximo de 60% sobre a RCL 60,35%
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pessoal do Municipio

Despesa total com
pessoal do Poder LRF Art. 19,1ll Maximo de 54% sobre a RCL 58,29%
Executivo

Repasse ao Poder

o CF Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,19%
Legislativo
Remuneragéo do Lei 11.494 /2007, art. | Minimo de 60% dos recursos do 79 63%
Magistério 22 FUNDEB i

No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para
avaliar o grau de qualidade da gestao fiscal, verifica-se que o municipio alcangou o resultado de
0,55, inferior a média estadual (0,56), e obteve Nota C, classificada como Gestao em
Dificuldade.

No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio de Juina
passou da 412 posicdo, em 2014, para a 1142, em 2015, 572, em 2016, caindo para a 69?2, em

2017, conforme se verifica na tabela a seguir:

IGFM — MT TCE - 2014 a 2017
2014 2015 2016 2017
Média MT 0,55 0,59 0,60 0,56
JUINA 0,62 0,49 0,63 0,55
Classificagao B C B C
Ranking Estadual 412 1142 57@ 69°

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discussédo do PPA, LDO e LOA, em conformidade com o art. 48, paragrafo unico
da LRF.

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
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colocadas a disposigcao dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboragéo (art. 49 da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execugcdo Orgcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados, porém, nado foram publicados na Imprensa Oficial, estando em
desconformidade com o art. 48 da LRF.

Foram assegurados na lei orgamentaria municipal os recursos
necessarios ao funcionamento, especificamente sobre remuneragcao do Conselho tutelar, ou para

a formacao continuada de seus conselheiros tutelares.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n°
4.747/2018, do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo do Municipio de Juina,
referentes ao exercicio de 2017, nos termos do art. 26, da Lei Organica do TCE/MT, sob a

responsabilidade do Sr. Altir Antonio Peruzzo, com recomendacoes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
4.747/2018 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacao
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Juina, exercicio de 2017, gestdo do Sr. Altir
Anténio Peruzzo, sendo procurador do Municipio o Sr. Juliano Cruz da Silva - OAB/MT n°® 20.861-
A, e contador o Sr. Nataniel Tomasini, inscrito no CRC/MT sob o n° 011911/0-4; ressalvando-se o
fato de que a manifestagao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicéo
financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2017, bem como o
resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administragdo Publica - Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000;
recomendando ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Juina que: 1) elabore um plano

estratégico com a definicdo de diretrizes, objetivos, acgdes, iniciativas e metas que visem
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aperfeicoar a execucgao das politicas publicas de educagao e saude, para reverter os resultados
negativos dos indicadores, em especial os que apresentaram piora em comparagao as médias
nacional e estadual, como no caso da saude; sendo o resultado devidamente comprovado quando
da apreciacao das contas de governo do Municipio no exercicio de 2018, especialmente no que
se refere aos seguintes: 1.1) Proporgdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 42 série/5° ano); 1.2) Propor¢ao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016); 1.3) Taxa de mortalidade neonatal
precoce (2015); 1.4) Taxa de mortalidade infantil (2015); 1.5) Taxa de internacdo por Infeccdo
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); 1.6) Taxa de detecgdo de hanseniase
(2016); I.7) Razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populagdo feminina nessa faixa etaria (2016); 1.8) Taxa de incidéncia de dengue (2016); e, 1.9)
Incidéncia de tuberculose todas as formas (2016); e, Il) reduza, na elaboragédo da Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2019, em conjunto com o Poder Legislativo, o percentual de
autorizagao para a abertura de créditos adicionais suplementares para o maximo de 15%; e,
ainda, determinando ao atual gestor que: I) promova ajustes na despesa com pessoal do
Municipio, e, sem prejuizo de outras medidas previstas em lei, elimine o percentual excedente dos
gastos com pessoal nos dois quadrimestres seguintes ao julgamento destas contas, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicdo Federal e nos arts. 22 e 23 da Lei Complementar n° 101/2000;
Il) realize acbes de transparéncia e participacdo popular no exercicio orcamentario e fiscal
envolvendo a Controladoria Interna do Municipio, diante da relevancia do seu papel sistémico no
subsidio a atuacdo da gestdo municipal como um todo; lll) estabeleca e publique uma agenda
anual de entregas necessarias a consolidacado de seus instrumentos contabeis, cuja fiscalizagao
simultédnea é realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, uma vez que o envio tempestivo da
prestacao de contas é fator importante para o exercicio do controle externo e o atraso demasiado
pode prejudicar a analise das contas e ensejar penalidades ao gestor responsavel; IV) publique o
Relatério Resumido de Execugcdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal na imprensa oficial, sem
prejuizo dos outros meios ja utilizados pelo Municipio, para ampliar a transparéncia da gestdo, em
conformidade com o disposto no artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000; e, V) n&o inclua no
projeto de Lei Orgamentaria do exercicio de 2018 dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, exceto a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a
contratagdo de operacgdes de crédito, ainda que por antecipacgéo de receita, nos termos do § 8° do

art. 165 da Constituicdo Federal; e, por fim, determinando que a unidade técnica especializada
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deste TCE/MT fiscalize a contratacdo de mé&o-de-obra realizada por meio de Termo de
Parceria celebrado entre o Municipio, a OSCIP - ASSOCIACAO DE GESTAO DE
PROGRAMAS AGAP e empresas medicas terceirizadas; como a forma de contratacao de
servicos médicos no ambito do Municipio de Juina, nos termos do art. 145, da Resolugéo n.°
14/2007, averiguando eventuais distor¢des legais na contratualizagdo e na execugao
contratual, tendo em vista que os indicadores relacionados a politica de saude apresentaram
muitos indices de baixo desempenho.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes
medidas :

1) arquivamento, nesta Corte, de cdpia digitalizada dos autos conforme
0 § 2° do artigo 180 da Resolugédo 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso);

2) encaminhamento de copia deste Parecer Prévio a Secretaria de
Controle Externo competente, a fim de que adote providéncias, nos termos da determinacao
acima indicada; e,

3) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituigdo Federal e dos incisos Il e Ill do artigo 210 da

Constituicdo do Estado e artigo 181 da Resolugéo n° 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017).

Participaram da votacdo o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n°® 124/2017), LUIZ
CARLOS PEREIRA (Portaria n° 009/2017) e JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n® 127/2017) e
o0 Conselheiro Substituto RONALDO RIBEIRO, que estava substituindo a Conselheira Interina
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°® 125/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral a época GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\CDCD7D2EC3F354B309CD1F24ABAF9A16.0dt Laurice 15



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

LUIZ HENRIQUE LIMA — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral de Contas
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