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1.  INTRODUGAO

Trata-se de analise de defesa apresentada pela Senhora Sandra Josy Lopes de
Souza, referente as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar sobre as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Juruena, exercicio de 2017.

O Relatério Preliminar sobre as Contas Anuais de Governo do Municipio de Juruena
foi emitido em 14/06/2018 (Doc. Digital n°® 108275/2018) e a gestora foi citada, por
intermédio do Oficio n°® 732/2018, em 25/06/2018. Sendo que, em 13/07/2018, por meio do
Oficio GPSJLS n°® 279/2018, a defesa da gestora foi recebida neste Tribunal, registrada sob
o protocolo n° 245950 (Doc. Digital n°® 125979/2018).

Ato seguinte, o Relator encaminhou a Secex de Receita e Governo pedido de
diligéncia requerendo manifestagdo quanto a incidéncia ou ndo de valores, referentes as
despesas contratuais de prestagcdo de servicos médicos e de nutricionistas, nao
computados na base de calculo do percentual da despesa com pessoal, conforme
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A analise das informacdes solicitadas pelo Relator foi realizada pela Secex Receita
e Governo que concluiu pelo descumprimento do limite de gastos com pessoal, sendo
necessaria nova citacao da Prefeita Municipal para que apresentasse suas manifestacoes
de defesa referente a esse descumprimento.

Dessa forma, a defesa foi novamente citada para manifestar-se acerca das
irregularidades apontadas no relatorio técnico complementar (Doc. Digital n® 149950/2018),
sendo que a gestora, por meio do Oficio GPSJLS n° 335/2018 (Doc. Digital n°

178833/2018), reiterou a defesa apresentada anteriormente.

Isto posto, passa-se a analise das argumentagdes e documentos apresentados pela
defesa.
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2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugédo n°
17/2010 do TCE/MT que constituiram a conclusdo do Relatério Preliminar e Relatorio

Complementar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 19
e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Realiza¢do de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Juruena, no
valor de R$ 14.383.621,00, correspondendo ao percentual de 57,09% da Receita Corrente
Liquida — RCL (R$ 25.196.217,59). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizagdo de despesas com pessoal do Municipio de Juruena, no valor de R$
15.155.821,20, correspondendo ao percentual de 60,15% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 25.196.217,59). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL

estabelecido no inciso lll, “a”, do art. 19 da LRF.

Manifestagcao da Defesa

A defesa alega que as divergéncias de entendimentos deste Tribunal de Contas
confundem os jurisdicionados para realizar a apuragdo e programacgédo de gastos com

pessoal, com risco de prejudicar o planejamento orgamentario.

Dessa forma, considera que a deducgao da receita corrente liquida do Municipio de
Juruena, no montante de R$ 1.414.850,25, referente a receita de aplicagéo financeira do

RPPS, com base na Resolugao de Consulta TCE-MT n° 19/2017, deve ser desconsiderada
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por este Tribunal, uma vez que ocorreu no curso do exercicio € ndo poderia ser cobrado do

jurisdicionado para o exercicio de 2017.

Sendo assim, entende que a receita corrente liquida ficaria em R$ 26.611.067,84,
elevando o limite de gastos de pessoal do Poder Executivo para R$ 14.369.976,63,
equivalente a 54% da RCL, sobrando o valor de R$ 83.329,91, acima do valor apurado no
relatério preliminar, que foi de R$ 14.286.646,72.

Discorre ainda sobre outros fatos que considera que néo deve incidir sobre a folha
de pagamento, e, portanto, devem ser excluidos das despesas totais com pessoal do
Municipio, a saber: plantdes médicos, indenizagdes por insalubridade, periculosidade,

licenga-prémio indenizada e férias vencidas indenizadas e salario maternidade.

Sobre os plantdes médicos a defesa justifica que a Lei Federal n° 11.907/09
prescreve em seu art. 304 que o adicional por plantdo médico hospitalar ndo se incorpora
aos vencimentos, a remuneracao, nem aos proventos de aposentadoria ou pensao e nao é
base de calculo de qualquer beneficio, adicional ou vantagem. Assim, entende que as
despesas com plantdes médicos, no montante de R$ 652.626,44, devem ser excluidas do

indice de gastos com pessoal.

Outras despesas que acredita que ndo devem ser computadas nos gastos com
pessoal sdo aquelas pagas a titulo de indenizagao por insalubridade, razao pela qual requer

que seja excluido do calculo o montante de R$ 723.496,78.

Ainda justifica que as despesas pagas a titulo de periculosidade, no total de R$
5.121,05, de licenga-prémio indenizada e férias vencidas indenizadas, no montante de R$
138.554,63, também devem ser excluidas do calculo com pessoal, uma vez que seriam

verbas indenizatorias.

Considera também que as despesas empenhadas na categoria 3.1.90.11.01.00, no
valor de R$ 19.570,63, devem ser excluidas do célculo de despesas com pessoal, pois

foram pagas a titulo de salario maternidade, e, apesar de ter sido incluida na folha de
5
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pagamento, sdo compensadas pelo INSS, quando do pagamento da guia mensal do INSS,

sendo o mesmo procedimento adotado no caso do salario familia.

Alega que tais entendimentos foram proferidos em alguns julgados desta Corte de
Contas e cita os processos n° 7.464-0/2010 e 8.169-8/2016.

Dessa forma, entende que, considerando as deducgdes requeridas, no total de R$
1.539.369,53, as despesas com pessoal do executivo totalizaram R$ 12.750.277,19,
equivalente a 50,60% da RCL de R$ 25.196.217,59, que somadas ao Legislativo atingiram
53,66%, estando dentro dos limites estabelecidos na LRF.

Por fim, requer que a irregularidade seja considerada sanada, uma vez que os
servigos foram prestados e ndo houve desperdicio de recursos publicos. Ademais, solicita
a aplicacdo da razoabilidade, uma vez que ndo houve ma-fé ou dolo por parte da
Administracdo Municipal e afirma que adotou condutas necessarias para reducao da folha
de pagamento durante o exercicio, bem como, nos casos pertinentes, realizou processo

seletivo simplificado nas contratagdes por excepcional interesse publico.

Analise da Defesa:

De inicio, ressalta-se que a gestora n&o apresentou nova defesa quanto as
alteracdes realizadas no achado 1.1 e a inclusdo do achado 1.2, efetuadas pelo relatorio
complementar, uma vez que, na oportunidade da nova citagcdo, somente reiterou as

contestagdes ja apresentadas.

A defesa discorda do apontamento e alega que o limite de despesa com pessoal
apresentado no relatério técnico foi ultrapassado em razdo da inclusdao no cdomputo dos
gastos com pessoal de despesas que ndo deveriam ser incluidas na base de calculo, sendo
elas: plantdes meédicos, indenizagdes por insalubridade, periculosidade, licenca-prémio
indenizada e férias vencidas indenizadas e salario maternidade, bem como da exclusao

das receitas provenientes dos rendimentos de aplicagbes do RPPS, na RCL.
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Passa-se a analise individualizada de cada item apresentado pela defesa.

Plantoes Médicos

Quanto aos plantdes meédicos, o defendente alega que essas despesas ndo devem
ser computadas como Gastos com Pessoal por ser de carater indenizatoério, de acordo com
o art. 304 da Lei Federal n° 11.907/09.

O artigo 304 da Lei Federal n° 11.907/09 trata do ADICIONAL POR PLANTAO
HOSPITALAR — APH no ambito dos hospitais universitarios geridos pelo Ministério da
Saude e prescreve que: “O APH n&o se incorpora aos vencimentos, a remuneragcao nem
aos proventos da aposentadoria ou pensao e nao servira de base de calculo de qualquer

beneficio, adicional ou vantagem”.

O referido artigo demonstra a preocupagdo do legislador em tentar impedir
vinculagdes do APH para outros fins, tais como a caracterizagdo do adicional como sendo
de recebimento habitual e permanente, o que poderia gerar eventuais pedidos de

incorporagdes ou incidir no décimo terceiro salario e férias.

Importante observar que o artigo 304 ndo pode ser aplicado isoladamente, pois
existem outros dispositivos na Lei Federal n° 11.907/09 que explicam todo o seu contexto
normativo, a exemplo cita-se os paragrafos do artigo 301 e o artigo 302, que deixa claro o
carater de remuneracao do APH pela prestacao de servicos complementares:

Art. 301. Para os efeitos deste Capitulo, cada plantao tera duragdo minima
de 12 (doze) horas ininterruptas. (Regulamento)

§ 1° O servidor devera cumprir a jornada diaria de trabalho a que estiver
sujeito em razdo do cargo de provimento efetivo que ocupa,
independentemente da prestacdo de servicos de plantdo.

§ 29 As atividades de plant&o ndo poderao superar 24 (vinte e quatro) horas
por semana.

§ 39 O servidor escalado para cumprir plantdo de sobreaviso devera atender
prontamente ao chamado do hospital e, durante o periodo de espera, ndo
devera praticar atividades que o impecam de comparecer ao servico ou
retardem o seu comparecimento, guando convocado.
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§ 42 O servidor ocupante de cargo de diregdo e fungdo gratificada em
exercicio nos hospitais universitarios e unidades hospitalares referidas neste
Capitulo podera trabalhar em regime de plantdo, de acordo com escala
previamente aprovada, fazendo jus ao APH, de acordo com o nivel de
escolaridade de seu cargo efetivo.

Art. 302. O servidor que prestar atendimento no hospital durante o plantao
de sobreaviso recebera o valor do plantdo hospitalar proporcionalmente as
horas trabalhadas no hospital, vedado o pagamento cumulativo.

(grifou-se)

Ademais, verifica-se que o Decreto n® 7.186/2010, que regulamentou a Lei n°
11.907/09, tem esse mesmo entendimento ao estabelecer, inclusive, a necessidade do
registro de ponto eletrénico para o controle da frequéncia dos prestadores de servigos:

Art. 16. Os Hospitais de que trata o art. 1° estabelecerdao controle,
preferencialmente eletrénico, das horas trabalhadas em regime de plantéo
hospitalar e correspondentes ao atendimento no hospital durante o plantdo
de sobreaviso.

Portanto, percebe-se que de acordo com os dispositivos supracitados o APH tem
carater de remuneracdo por efetivos servigos prestados complementares e/ou
extraordinarios, podendo ser pago, inclusive, de forma proporcional as efetivas horas

trabalhadas e sujeitando-se ao controle de frequéncia.

Além disso, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo do Governo Federal,
ao liberar os créditos orgamentarios para o pagamento do APH pelo Ministério da Saude,
reconhece o carater remuneratorio da despesa quando dispbée que a classificagao
orcamentaria dos gastos deve ocorrer na Natureza de Despesas “Pessoal e Encargos

Sociais”, conforme se depreende do seguinte ato normativo ministerial:

PORTARIA N° 138, DE 2 DE MAIO DE 2014

A MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 6° do Decreto n°
7.186, de 27 de maio de 2010, resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidos para o Ministério da Saude, conforme disposto
no Anexo a esta Portaria, os valores maximos a serem despendidos com o
Adicional por Plantdo Hospitalar (APH), de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, no primeiro e segundo semestres de 2014, no dmbito dos
hospitais a ele vinculados.

§ 1° Do valor semestral a que se refere o caput deverao ser deduzidas as
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despesas com o pagamento do adicional pela prestacdo de servigo
extraordinario de que trata o inciso V do art. 61 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, realizadas no ambito dos hospitais vinculados ao
Ministério da Saude no periodo em que for despendido o recurso
estabelecido.

§ 2° O Ministério da Saude estabelecera guantitativos maximos de plantdes
e de horas de prestacéo de servico extraordinario por unidade hospitalar sob
sua supervisdo, compativeis com o valor maximo fixado no caput para cada
semestre.

Art. 2° As despesas decorrentes da concessdo do APH deverdo se
comportar dentro dos limites das dotacdes orcamentarias de "Pessoal e
Encargos Sociais" consignadas ao Ministério da Saude.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagado. (grifou-se)

Outrossim, de acordo com a decisdo constante do item 13.55, do Boletim de
Jurisprudéncia, p. 68, as despesas com plantées médicos integram o calculo de gastos com
pessoal, uma vez que evidencia uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva contraprestagcao de

trabalho, possuindo carater remuneratorio, conforme a seguir transcrito:

13.51) Pessoal. Despesa com pessoal (art. 18, LRF). Plantoes Médicos.
As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico regular,
evidenciando uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva contraprestacdo de
trabalho e paga em raz&o de vinculo com o ente publico, possuem carater
remuneratorio, e, portanto, devem ser computadas como despesas com
pessoal nos termos do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Justifica-se tal cOmputo, ainda, porque se tratam de despesas que nio se
enquadram no rol taxativo das dedugdes constantes no art. 19, § 1°, da LRF
e nem constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo
agente publico. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 121/2017-TP. Julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n°
25.902-0/2015).

Se o plantdo médico for objeto de contratagdo de prestagdo de servigos, com
base na lei 8.666/93, ndo deixa de ser remuneratorio e inclui-se na DTP por forga do artigo
18, § 1°, da LRF.

Portanto, ndo devem ser excluidos do gasto com pessoal as despesas com
servicos médicos decorrentes da contratacdo de prestacdo de servicos médicos
terceirizados, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, constante do item
13.88, do Boletim de Jurisprudéncia, p. 74, a seguir transcrito:
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13.88) Pessoal. Terceirizagdo de servigos médicos. Substituicao de
Servidores. Plantoes. Inclusao no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratagao de prestagdo de servigos médicos
terceirizados, com a finalidade de substituir servidores publicos efetivos ou
empregados publicos, mesmo que a forma de execugao do contrato se dé
por plantdes, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser computados para efeito de
observancia ao limite de despesas com pessoal e classificadas no
orgcamento como “outras Despesas de Pessoal” € ndo “Outros servigos de
Terceiros”. (Contas Anuais de Governo, Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 39/2017-TP. Julgado em 03/10/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n° 8.448-4/2016).

Desse modo, constata-se que os plantdes médicos nao se caracterizam como
uma espécie de verba de natureza indenizatéria, pois se tratam de uma retribuicdo
pecuniaria pela prestagdo de um servico médico (propter laborem). Assim, quando um
médico (efetivo ou contratado temporario) realiza um plantdo esta prestando um servigo
para a Administragdo em carater normal (se a jornada do servidor efetivo for organizada em
plantdes ao invés de jornada normal semanal), complementar ou extraordinario (se o
plantdo ocorrer além da jornada normal do servidor efetivo ou se for a unidade de medida
da contratagcdo temporaria), recebendo uma contraprestacdo remuneratoria
correspondente, ndo havendo, assim, nenhum reembolso de despesas que o médico

eventualmente tenha incorrido para o desempenho do servigo.

Sendo assim, ndo ha o que se falar em exclusdo do valor de R$ R$ 652.626,44,

requerido pela defesa, do cdmputo das despesas com pessoal.

Pelo exposto, ndo sdo procedentes os argumentos da defesa para este item.

Despesas pagas a titulo de indenizagao por insalubridade, periculosidade,

licenca prémio e férias.

A defesa alega ainda que deveriam ser excluidas das despesas com pessoal as
indenizagdes por insalubridade, periculosidade, licenca-prémio indenizada e férias

vencidas indenizadas por também entender terem carater indenizatério.
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As despesas de carater indenizatério ndo devem ser computadas nas despesas
totais de pessoal, tem que ser consideradas para tal fim somente as de carater

remuneratorio, nos termos do art. 18 da LRF.

De acordo com a Resolucédo de Consulta n° 05/2011 e do Acordao n° 2.379/2002,
deste Tribunal de Contas, as verbas de natureza indenizatéria ndo devem ser incluidas no

computo da despesa com pessoal, conforme segue:

Resolucao de Consulta n°. 05/2011

“SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PESSOAL.
REMUNERACAO. DISTINCAO ENTRE REMUNERACAO, VENCIMENTOS
E VENCIMENTO.

Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e
remuneracdo podem variar conforme definicdo prevista em cada lei
especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser conceituados
da seguinte forma: a) Vencimento é a retribuicdo pecuniaria basica pelo
exercicio de cargo ou emprego publico, com valor fixado em lei; b)
Vencimentos (no plural), ou remuneracao em sentido estrito, € a soma do
vencimento basico com as vantagens pecuniarias permanentes relativas ao
cargo ou emprego publico; e, ¢) Remuneragdo, em sentido amplo, € o
género no qual se incluem todas as demais espécies de remuneracgao,
compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais de carater
individual e demais vantagens, com excecdo das verbas de carater
indenizatorio.(grifou-se)

Acérdao n° 2.379/2002.

Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Inclusdo de gastos de natureza
remuneratoria. As despesas com pessoal compreendem aquelas de
carater remuneratoério, nao se incluindo as de natureza indenizatoéria.
(-..) (grifou-se)

Dessa forma, serdao analisados os itens apresentados pela defesa para verificar se

possuem carater indenizatério ou remuneratorio:
1. Indenizagao por insalubridade e periculosidade
A defesa alega que devem ser retirados dos gastos de pessoal os pagamentos a

titulo de indenizagéo por insalubridade, no montante de R$ 723.496,78, e as despesas
pagas a titulo de periculosidade, no total de R$ 5.121,05.
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No Manual de Demonstrativo Fiscal, 72 edicao, fls. 486 a 487, consta que os
adicionais de insalubridade e periculosidade sao considerados parcelas remuneratorias
inseridas no conceito de DTP:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com
pessoal), deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria
LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo interpretagdes que extrapolem os
dispositivos legais.

1. Despesa Bruta com Pessoal

(...)

Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados
despesa bruta com pessoal, com base nas rubricas de gastos da Uni&o:
(grifou-se)

Rubrica do
Gasto

Definicao
do Gasto

Adicional de Insalubridade

Despesas com remuneragéao de

servidores em atividade em locais
insalubres.

Adicional de Periculosidade Despesas com remuneragao de
servidores que exercem atividades

perigosas.

Desta forma, tanto o adicional de insalubridade quanto o de periculosidade estdo
abrangidos no conceito de DTP, portanto, ndo merecem acolhimento os argumentos da
defesa para este item.

2. Licencga prémio e férias vencidas indenizadas
O defendente entende que deve ser excluido dos gastos com pessoal, 0 montante

de R$ 138.554,63, pago a titulo de licenga prémio indenizada e férias vencidas indenizadas,

por se tratar de verbas de carater indenizatério.

12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UXM31.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 72
edicdo, aplicado a Unido, Distrito Federal e Municipios as férias e licenga prémio

indenizadas para servidores em exercicio, tém natureza remuneratéria, (p. 519):

(...) Para fins de deducao da despesa bruta, a indenizagao por férias e por
licenga prémio ndo gozadas somente sera considerada espécie
indenizatéria em caso de demissao e sera registrada no elemento de
despesa 94 — Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas e sera incluida em
Pessoal Ativo para posterior exclusdo em “Indenizagbes por Demisséo e
Incentivos a Demissdo Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizagao por férias e por licenga prémio
nao gozadas para servidores em exercicio é espécie remuneratoria,
devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no
elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil, pois tem carater remuneratério e permanente, ndo podendo,
dessa forma, ser deduzida. (grifou-se)

Outrossim, de acordo com a Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 53/2010 “O
pagamento de férias, gratificagdo natalina, um tergo constitucional de férias e abono
pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser

computado na despesa com pessoal”.

Portanto, as indenizagdes por férias e licenga prémio devem ser excluidas do calculo
do gasto com pessoal no caso de rescisao trabalhista e ndo na folha de pagamento mensal.
Dessa forma, os argumentos do defendente ndo merecem acolhimento, uma vez que as
indenizagbes pagas a titulo de férias e licenga prémio ndo gozadas tem natureza

remuneratdria, assim, devem compor a DTP.
Pelo exposto, ndo deve ser retirado do computo das despesas com pessoal o valor
de R$ 138.554,63, conforme requerido pela defesa, ndo prosperando as justificativas do

defendente para este item.

Salario Maternidade
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A defesa considera também que as despesas empenhadas na categoria
3.1.90.11.01.00, no valor de R$ 19.570,63, devem ser excluidas do calculo de despesas
com pessoal, pois foram pagas a titulo de salario maternidade, e, apesar de ter sido incluida
na folha de pagamento, sdo compensadas pelo INSS, quando do pagamento da guia

mensal do INSS, assim como o salario familia.

No caso do custeio do Salario Maternidade com recursos do Tesouro ou com
recursos previdenciarios vinculados, o Manual de Demonstrativo Fiscal, 72 edicéo, fls. 486
a 490, assim dispde:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatoério dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com
pessoal), deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria
LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os
dispositivos legais. (grifou-se)

1. Despesa Bruta com Pessoal

(...)

Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados despesa
bruta com pessoal, com base nas rubricas de gastos da Unido: (grifou-se)

Rubrica do Definicao
Gasto do Gasto
Salario-Maternidade Despesas com salario-maternidade,

devido a segurada gestante,
durante o periodo de licenca
gestante previsto em lei.

Importante observar que o salario maternidade tem natureza juridica de beneficio
previdenciario de carater remuneratério. Esse foi o entendimento do Superior Tribunal de

Justica em decisao de julgamento de Recurso Repetitivo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA
INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE; SALARIO
PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA
NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA.
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(-..)

1.3 Salario maternidade.

O salario maternidade tem natureza salarial e a transferéncia do encargo a
Previdéncia Social (pela Lei 6.136/74) ndo tem o condao de mudar sua
natureza. Nos termos do art. 3° da Lei 8.212/91, "a Previdéncia Social tem
por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de
servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusao ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente". O fato de nao haver
prestacdo de trabalho durante o periodo de afastamento da segurada
empregada, associado a circunstancia de a maternidade ser amparada
por um beneficio previdenciario, nao autoriza conclusao no sentido de
que o valor recebido tenha natureza indenizatéria ou compensatoria,
ou seja, em razao de uma contingéncia (maternidade), paga-se a
segurada empregada beneficio previdenciario correspondente ao seu
salario, possuindo a verba evidente natureza salarial. Nado € por outra
razao que, atualmente, o art. 28, § 2°, da Lei 8.212/91 dispde expressamente
que o salario maternidade é considerado salario de contribuicdo. Nesse
contexto, a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o salario
maternidade, no Regime Geral da Previdéncia Social, decorre de expressa
previsdo legal.

(...
(REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014) (grifou-se)

Dessa forma, verifica-se que o Salario Maternidade € espécie remuneratoria de
natureza salarial e, como regra geral, deve ser considerado no computo da Despesa Total
com Pessoal - DTP.

Nos casos em que a beneficiaria do Salario Maternidade for filiada ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS (INSS), a discussao resta simplificada, tendo em vista que
os beneficios serdo suportados diretamente por recursos do regime geral (INSS), ndo
havendo que se falar em inclus&o, dedugédo ou ndo computo desses beneficios no agregado
de Despesa Total com Pessoal previsto no art. 18 da LRF, tendo em vista que as despesas

correspondentes sao contabilizadas/apropriadas naquele regime.

Nesse contexto, registra-se que quando o Salario Maternidade for custeado por
regimes previdenciarios (RPPS ou RGPS), os respectivos valores ndo devem ser
contabilizados como despesas do empregador. Isso porque, o registro contabil da folha de
pagamento deve contabilizar o Salario Maternidade apenas de forma extra orgamentaria,
pois o respectivo valor sera compensado com as contribuigbes devidas ao regime

previdenciario.
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No caso do RGPS, especificamente, ha uma espécie de substituicdo previdenciaria
especial, pois o ente federado antecipa o pagamento do Salario Maternidade a beneficiaria
(isso ocorre normalmente na folha de pagamento) e, quando do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias ao INSS (de servidores a parte patronal), ha uma
compensagao dos valores (compensacgéo autorizada pelos artigos 62 e 62-A da Instrugao
Normativa RFB n°® 1.717/2017).

Sendo assim, o valor de R$ 19.570,63, pago a titulo de salario maternidade nao
deve ser excluido do calculo de despesas com pessoal, pois, conforme informado pela
prépria defesa, apesar de ter sido incluido na folha de pagamento, € compensado pelo
INSS.

Pelo exposto, ndo merece acolhimento os argumentos da defesa para este item.

Exclusao das receitas provenientes dos rendimentos de aplicagées do RPPS

Quanto a exclusao das receitas provenientes dos rendimentos de aplicagbes do
RPPS, o defendente discorda da aplicagao da Resolucédo de Consulta n°® 19/2017-TCE-MT
e solicita que o valor de R$ 1.414.850,25 integre a composic¢édo dos calculos da Receita
Corrente Liquida, que passaria de R$ 25.196.217,59 para R$ 26.611.067,84.

Conforme apresentado no Quadro 3.2 - Receita Corrente Liquida (RCL), Anexo 3-
Receita do Relatério Técnico Preliminar, (Doc.108275/2018, fls. 56/57) foi expurgado do
calculo para determinagdo do montante da RCL, o valor de R$ 1.414.850,25, referente as
receitas oriundas dos rendimentos das aplicagdes financeiras do RPPS do Municipio de
Juruena, em virtude do entendimento firmado por meio da Resolug&o de Consulta TCE-MT
n° 19, de 11 de agosto de 2017.

De inicio, registra-se que os termos da Resolugao de Consulta TCE-MT n°19/2017
nao mudou entendimento técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito deste
Tribunal, pois ndo havia entendimento firmado sobre o assunto antes da consulta, nem

mesmo em casos concretos.
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Impende registar que, embora o TCE-MT néo dispusesse de entendimento sobre o
tema versado na Resolugdo, o entendimento ja constatava dos manuais editados pela

Secretaria do Tesouro Nacional - STN desde o ano de 2016.

Neste sentido, € fundamental apresentar o entendimento inserido no MDF, 62
edigdo, pag. 170, onde a STN, ao explicar o conteudo das linhas de DEDUCOES do
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, consagra que as parcelas acessoérias devem

ter o mesmo tratamento que as parcelas principais, nos seguintes termos:

DEDUGOES (ll)

Registra as deducdes permitidas para a apuracdo da Receita Corrente
Liquida, que sao as Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuicdo
do Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuicdo dos
Servidores para o RPPS, a Compensacio Financeira entre os Regimes de
Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das Pensbes Militares, as
Deducgoes para o FUNDEB e as Contribuicoes para o PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem
como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida
ativa dedutiveis da RCL deverdo receber o mesmo tratamento dado ao
principal, ja que integram o produto da arrecadagao e nao subsistem quando
descabida a cobranga do respectivo valor principal. (Grifou-se)

Desse modo, as receitas do RPPS (contribuigdes patronais e de servidores e
compensagodes) ndo sao incluidas no cémputo total da RCL, seja por definigdo quanto a
sua deducgao ou por configurar duplicidade de receitas (ndo coOmputo). Por consequéncia,
os rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos do RPPS também n&o integram o

computo total da RCL, uma vez que s&o valores acessorios atrelados aos principais.

Portanto, os aludidos rendimentos, enquanto receitas acessérias derivadas das
aplicagdes dos recursos oriundo da arrecadacédo de contribuicdes previdenciarias, nao
devem ser computadas na RCL porque a eles deve ser dado o mesmo tratamento dado ao
principal, que, respectivamente, ndo sdo computadas ou sao deduzidas da RCL.

Alias, entender de forma diversa, ou seja, que os rendimentos das aplicagbes
financeiras dos RPPS acresceriam a RCL, representaria 0 mesmo que se permitir a
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utilizacdo de recursos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios (conforme
dispéem o artigo 1°, lll, da Lei Federal n°® 9.717/98 e o artigo 13 da Portaria n® 402/2008, do
Ministério da Previdéncia Social) para dar margem a criagdo de despesas obrigatérias de
carater continuado, tais como despesas com pessoal, em nivel incompativel com o

equilibrio das contas publicas quando essas receitas reduzissem ou cessassem.

Por outro lado, € importante salientar que esta Corte de Contas ao fixar as diretrizes
para apuragao do resultado da execugdo orgamentaria nas contas de governo dos
fiscalizados, conforme edigdo da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013-TP, normatizou,
desde o ano de 2013, que para verificagdo do Resultado da Execu¢do Orgcamentaria dos
entes federativos, as receitas dos seus respectivos RPPS, quando superavitarios, devem
ser expurgadas do calculo do aludido resultado, conforme se depreende do seguinte item
constante do Anexo Unico da mencionada Resolug3o:

10. No calculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se
levar em consideragao a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS que nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas

do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS devem
ser_expurgados do calculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria.
(Grifou-se)

Assim, por analogia e proximidade tematica, resta incontroverso que a aplicagao
da supracitada normativa, que trata da apuracédo do Resultado da Execu¢cédo Orgamentaria
dos entes federativos mato-grossenses, também deve ser aplicada para a apuragéo da
RCL, excluindo-se do calculo, portanto, as receitas correntes dos RPPS, que inclui aquelas
oriundas de rendimentos de aplicagdes financeiras. Deste modo, ndo haveria légica juridica

ou técnica capaz de validar a adocao de entendimentos distintos.

Portanto, embora o Tribunal de Contas ainda nao tivesse entendimento prejulgado
sobre o tema versado na Resolugao de Consulta n® 19/2017, ja haviam, antes da publicagéo
da Resolugéao, entendimentos da STN e do proprio TCE-MT (em ato normativo) obstando a
inclusdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras dos RPPS no computo da RCL.
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Todavia, em privilégio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-
se que a aplicacédo da Resolugao de Consulta n® 19/2017 deve observar os termos legais
que a autoriza, ou seja, a vigéncia dos efeitos normativos da Resolu¢do deve cingir-se ao
que estabelece o artigo 50 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE-MT) que assim dispde: “A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de
votos, tera forga normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicagéo
e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo tema”. Desse modo, conforme a regra legal,
os entendimentos firmados por meio das Resolugdes de Consultas do TCE-MT comegcam

a produzir seus efeitos normativos e vinculativos a partir da respectiva publicagao.

Assim, em conformidade com a Lei Organica deste Tribunal de Contas, e
considerando que a Resolugao de Consulta n® 19/2017 n&o dispde sobre efeitos pro futuro,

deve prevalecer os ex nunc da norma.

Neste sentido, consultado o Sistema Aplic (2017 => Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Juruena => Informa¢des Mensais => Receitas => Receitas
Orgamentarias => Até Més de Agosto) constatou-se o registro orgamentario referente as
receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS (Natureza de Receita n® 1328000000)
no valor de R$ 1.113.525,69, portanto, a parcela a ser expurgada no calculo da RCL em
2017 é de R$ 301.324,56, referente as receitas orgamentarias registradas nos meses de

setembro a dezembro de 2017.

Considera-se, portanto, que o Quadro 3.2 do relatério preliminar deve ser ajustado

nos seguintes valores:

Receitas Total R$

Total de receitas correntes R$ 31.215.874,51
(-) Dedugdes da Receita Corrente -R$ 50.814,54
= Total de receitas correntes - menos dedugodes R$ 31.165.059,97
(-) Contribuigdo ao RPPS (segurado) -R$ 787.426,02
(-) Receita da compensacao financeira entre regimes previdenciarios -R$ 2.232,23
(-) Dedugéo de receita para formagao do FUNDEB -R$ 3.143.649,68
(-) Dedugéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) -R$ 620.684,20
(-) Receita de Aplicagéao Financeira do RPPS — (Res.

Consulta TCE/MT n° 19/2017) (Receitas dos meses de setembro a dezembro de -R$ 301.324,56
2017)

(=) RCL R$ 26.309.743,28
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Pelo exposto, foram acolhidos parcialmente os argumentos da defesa, sendo assim,

retifica-se o calculo dos limites de despesas com pessoal para os percentuais demostrados

no quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida — RCL — Poder Executivo

RCL apurada no Quadro 3.2 do Relatério Preliminar

R$ 25.196.217,59

(+) Acréscimos requeridos pela Defesa

Resolugdo 19/2017 — Receita financeira do RPPS

Acolhida parcial

R$ 1.113.525,69

RCL Ajustada (A)

R$ 26.309.743,28

Despesas Totais com Pessoal —

DTP — Poder Executivo

DTP apurada no Quadro 9.5 do Relatério
Complementar (Doc. n° 159552/2018, fls. 03/04) Poder
Executivo

R$ 14.383.621,00

(-) Dedugoes requeridas pela Defesa

Plantdes Médicos Nao acolhida 0,00
Adicional de Insalubridade Nao acolhida 0,00
Adicional de Periculosidade Nao acolhida 0,00
Férias vencidas Nao acolhida 0,00
Licenga prémio indenizadas N&o acolhida 0,00
Salario Maternidade Nao acolhida 0,00

DTP Ajustada (B) - R$ 14.383.621,00
Limite percentual das despesas com pessoal do ; 54.67%
Poder Executivo (C) =(B/A) x100 % ’
Limite Maximo do Poder Executivo - 54,00%

Despesas Totais com Pessoal —

DTP — Poder Legislativo

DTP apurada no Quadro 9.5 do Relatério Preliminar
(Poder Legislativo)

R$ 772.200,20

Total DTP do Poder Legislativo (D) - R$ 772.200,20

Limite percentual das despesas com pessoal do ; 2939
Poder Legislativo (E) =(D/A) x100 % ’

Limite Maximo do Poder Executivo - 6,00%

Total da DTP do Municipio (F) = (B+D) - R$ 15.155.821,20

Limite percentual das despesas com pessoal do ; 57.60%
Municipio (G) =(F/A) x100 % ’

Limite Maximo para o Municipio - 60,00%

Além disso, devem ser ajustados os Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 —
PESSOAL do relatério técnico complementar (Doc. 159552/2018, fls. 3) contemplando esse

novo valor da Receita Corrente Liquida para apuragédo dos cumprimentos dos limites legais.
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Assim, apds a analise das razdes de defesa, o Poder Executivo do Municipio de
Juruena, em 2017, aplicou 54,67% da RCL nas despesas com pessoal, extrapolando o
limite inciso Ill, “b”, do art. 20, da LRF.

Sendo assim, permanece a irregularidade com alteracdo da redagéo do achado,
passando a constar:

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Juruena, no
valor de R$ 14.383.621,00, correspondendo ao percentual de 54,67% da Receita Corrente
Liquida — RCL (R$ 26.309.743,28). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

Situacao da Defesa: MANTIDA.

1.2) Realizagdo de despesas com pessoal do Municipio de Juruena, no valor de R$
15.155.821,20, correspondendo ao percentual de 60,15% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 25.196.217,59). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL
estabelecido no inciso lll, “a”, do art. 19 da LRF.

ApOs a andlise das razdes de defesa realizada no item 1.1, concluiu-se que o Poder
Executivo do Municipio de Juruena, em 2017, aplicou 54,67% da RCL nas despesas com
pessoal, e, considerando o percentual aplicado pelo Poder Legislativo, o Municipio aplicou
57,60% da RCL, ndo extrapolando o limite previsto no artigo 19, inciso lll, da LRF, portanto,
fica sanada a irregularidade.

Situacao da Defesa: SANADA

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVIiSSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execugdo orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000;
art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
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2.1) Realizagédo de despesa maior do que a arrecadacgéo de receita - Déficit da Execugao
Orcamentaria.

Manifestacao da Defesa:

A defesa concorda que o municipio de Juruena arrecadou, no exercicio de 2017, o
total de R$ 25.976.193,72 e teve o montante de R$ 26.319.845,59 de despesas realizadas,
gerando um resultado orgamentario negativo de R$ 343.651,87.

Entretanto, alega que quociente do Resultado da Execu¢cdo Orgamentaria, que é
obtido pela divisdo da receita orgcamentaria arrecada pela defesa orgamentaria empenhada,
esta em desacordo com a Orientagdo Normativa do Comité Técnico n® 004/2012, § 1°, | do
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, a Resolugao de Consulta n°® 10/2013 e a Resolugao
Normativa n® 43/2013, tendo em vista que ndo considerou no calculo o valor de R$
2.019.754,31, referente ao superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2016.

Dessa forma, justifica que, somando ao valor da receita orgamentaria arrecadada o
superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 2.019.754,31, o Resultado da Execugao
Orgamentaria passaria de 0,986 (déficit orcamentario) para 1,063 (superavit orcamentario).

Acrescenta que esse entendimento ja foi aceito pelo Ministério Publico de Contas de
Mato Grosso nas Contas de Governo do exercicio de 2012 do Municipio de Cuiaba, no
processo n° 7.606-6/2014 e no processo 35351/2014.

Considera ainda que a correta e mais justa apuragdo deve ocorrer levando em
consideracao os valores das despesas liquidadas, porque o simples ato de empenhar nao
significa que esta realizando uma despesa, afirmando que esse € foi o entendimento

emitido no processo n°® 10.177-0/2013.

22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UXM31.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

Sendo assim, entende que, considerando somente as despesas liquidadas do
Executivo em 2017, no montante de R$ 24.708.195,11, somando os R$ 1.281.617,43 do
Legislativo, e com a arrecadagédo de R$ 25.976.193,72, houve superavit de R$ 13.618,82.
Justifica se acrescentar o superavit financeiro de R$ 2.019.754,31 ficou um total de R$
2.033.373,13 disponivel.

Por fim, requer que o apontamento seja desconsiderado.
Analise da Defesa:

O item 6, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n°® 43/2013 deste Tribunal,
estabelece que:

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execug¢do Orcamentaria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais. (grifou-se)

Sendo assim, quando é aberto crédito adicional tendo como fonte o superavit
financeiro do exercicio anterior, este € considerado no Quadro 4.1 — RESULTADO
ORCAMENTARIO (Doc. n°® 108275/2017, fls. 58), nos termos da Resolugédo n° 43/2013.

No entanto, o Gestor ndo abriu créditos adicionais usando o superavit financeiro do
exercicio anterior, portanto, as justificativas da defesa ndo procedem, uma vez que a receita
poderia ter sido ajustada com base nos créditos adicionais abertos/reabertos, mediante o
uso da fonte superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2016, mas
esse nao foi o procedimento adotado pelo Municipio.

Outrossim, ndo merece acolhimento o argumento de que deve ser considerado os
valores das despesas liquidadas, tendo em vista que o referido procedimento afronta o item
1, do Anexo Unico da Resolugédo n° 43/2013, que traz a seguinte definicdo para resultado
da execugdo orgamentaria: “diferenga entre a receita orgamentaria executada (arrecadada)
no periodo e a despesa orcamentaria executada (empenhada) no periodo” grifou-se.
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Pelo exposto, considerando que as justificativas apresentadas n&o afastam o
apontamento, fica mantida a irregularidade.

Situacao da Defesa: MANTIDA.

3) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_14. N3o-retengdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores
(art. 11 da Lei n° 101/2000).

3.1) Concesséo de renuncia de receita sem atender as exigéncias estabelecidas no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestacao da Defesa:

A defesa aduz que o municipio de Juruena vem adotando providéncias continuas de
recuperacdo de receita, por consequéncia, teve aumento das inscricbes das receitas
tributarias relativas a cobranca dos créditos tributarios, bem como a crescente arrecadagao

dos impostos e taxas municipais.

Alega que o municipio tem ultrapassado as previsdes or¢amentarias ndo s6 de
arrecadacao dos tributos municipais, como também da recuperagéo de receita.

Esclarece que os valores previstos de descontos de receitas contidas na Lei
Municipal n°® 1.130/2017, dos créditos tributarios inscritos em divida ativa compreendendo
os exercicios de 2012 a 2016 foram devidamente considerados dentro do planejamento,

nao tendo afetado a estimativa da receita, nem as metas de resultados fiscais previstas.

Destaca que devido a ineficiéncia da gestdo anterior, foram encontradas varias
irregularidades tais como: auséncia de indicagdo de valores cancelados ou prescritos nas

gestdes anteriores, imprecisdo do cadastro imobiliario com divergéncia dos valores
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langados como cobrangas de IPTU, auséncia dos cancelamentos dos valores langados por

incorrecdes ou duplicidades ou por incidéncia de ITR.

Sendo assim, alega que a maneira que a Administragdo encontrou para efetuar as
cobrancas foi por meio de beneficio e incentivo fiscal, com a finalidade de evitar prescrigbes
e renuncia de receita pelo erario municipal, bem como pela impossibilidade do Municipio
de realizar cobrancgas judiciais dos créditos com valores infimos, por conta do disposto no
Provimento n® 19/2007 da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, considera que a Lei n°® 1.130/2017 € mais eficaz para o recebimento
dos créditos tributarios do que as execug¢des fiscais tradicionais. Entende que o artigo 14
da LRF trouxe inovacao sobre a cobranga de valores antiecondmicos ao estabelecer que o
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos custos de cobranga n&o necessita

de estimativa do impacto orgamento-financeiro.

Argumenta que continuam sendo feitas as cobrangas por vias administrativa, fato

que interrompe o cédmputo do prazo prescricional.

Alega ainda que as execugoes fiscais ndo tém sido muito eficazes para a adimpléncia

dos contribuintes, além de onerar o municipio com os custos das demandas judiciais.

Analise da Defesa:

Primeiramente, registra-se que sera necessario fazer a adequagéao da classificagéo
da irregularidade em relagéo ao achado apontado no relatorio preliminar, passando de DB
14 para DB 12, conforme transcrita abaixo:

DB 12. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_12. Concessao de beneficios
administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislacao (art. 14 da
Lei Complementar 101/2000; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2003).
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A adequacado faz-se necessaria uma vez que o achado trata da concessao de
renuncia de receita sem atender as exigéncias estabelecidas no art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e a classificacdo DB12 é a mais apropriada para o referido achado.

Importante ressaltar que a defesa foi devidamente apresentada em relagdo ao
achado do relatorio preliminar (Doc. 108275/2018, fls. 22), no qual foi apontado que a Lei
Municipal n°® 1.130/2017 concedeu:

(...) anistia de multa, juros e corregbes monetarias incidentes sobre os
créditos tributarios inscritos em divida ativa ja langados e pendentes de
pagamentos referente ao Exercicio de 2012 a 2016 sem apresentar:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

Il - demonstrativo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; ou

lll - estar acompanhada de medidas de compensacéo por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

Verifica-se que as omissdes apontadas afrontam o artigo 14 da LRF, bem como a
Resolucao de Consulta TCE-MT n° 20/2015:

Resolugao de Consulta n°® 20/2015 — TP (DOC, 04/12/2015). Tributagao.
Incentivos ou beneficios fiscais. Rentlincia de receitas.

1. A concesséao, ampliagdo ou renovagao de incentivos ou beneficios fiscais,
dos quais decorram renuncia de receitas, devem obediéncia as seguintes
regras:

a) concessao por meio de lei formal especifica, que deve estabelecer as
condigdes e os requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de duragio do beneficio
(artigo 150, § 6°, da CF/88);

b) apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo
14, caput, da LRF);

c) atender as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
considerando o respectivo impacto orcamentario financeiro na elaboracio
do Anexo de Metas Fiscais (artigo 14, caput, c/c o artigo 4°, §§ 1°e 2°,V, da
LRF); e,

d) atendimento a uma das sequintes condicdes: d.1) demonstracdo de que
a_renuncia de receitas foi considerada na estimativa de receita na Lei
Orcamentaria Anual — LOA e de que nado afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias (artigo
14, 1, da LRF); ou, d.2) a adocdo de medidas de compensacdo para a
renuncia de receita, por meio de aumento de receita proveniente da
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elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicdo, vigorando os respectivos incentivos ou beneficios
fiscais somente a partir de quando implementadas essas medidas de
compensacao (artigo 14, Il, c/c 0 § 2°, da LRF).

2. Atingidos os limites de renuncia de receitas fixados na LDO e na LOA
para um exercicio financeiro em curso, estes ndo poderdo ser ampliados
dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que ndo é possivel modificar
a estimativa de receitas ja prevista em lei orgamentaria vigente e que a
implementacao da condi¢do alternativa prevista no inciso Il, do artigo 14, da
LRF submete-se ao principio constitucional da anterioridade da lei tributaria
consignado no artigo

150, Ill, “b”, da CF/88.

3. Havendo a revogacgédo de uma lei ou ato de concessao de incentivos
fiscais, cujos efeitos ja foram considerados no Anexo de Metas Fiscais da
LDO e na estimativa de receitas da LOA do exercicio financeiro em curso,
os limites de renuncia fiscal correspondentes poderao ser aproveitados para
dar suporte a outra lei ou ato concessivo de incentivos fiscais, desde que:
a) os novos incentivos ou beneficios fiscais se refram a mesma espécie
tributaria daqueles revogados; e,

b) sejam limitados ao saldo remanescente previsto na LDO e na LOA
correspondente aos incentivos fiscais revogados. (grifou-se)

Cabe observar que o art. 14 da LRF estabelece que a autorizagdo para concessao
de beneficios fiscais deve estar acompanhada do respectivo estudo do impacto
orcamentario financeiro (alinea “c” da RC 20/2015). Este estudo de impacto nao foi
elaborado e considerado quando da confec¢cdo do Anexo de Metas Fiscais, conforme se
verifica dos documentos encaminhados no Sistema Aplic (2017 => Prefeitura de Juruena
=> Prestac&o de Contas = Documentos LDO).

Ressalta-se que a autorizag&o constante do artigo 30 da Lei Municipal n® 1100/2016
(LDO-2017) trata-se de previsdo genérica e abstrata, ndo contemplando sequer valores

maximos para concesséo de beneficios fiscais.

Ademais, nos documentos que acompanham a Lei Municipal n® 1106/2016 (LOA-
2017), conforme Sistema Aplic, ndo constou a estimativa das deducbes de receitas
provenientes da anistia concedida pela Lei Municipal n® 1130/2017.

Salienta-se que quaisquer das espécies de renuncia de receitas (anistias, remissoes,
créditos presumidos, isencdes e etc.) concedidas devem ser estimadas/quantificadas e
demonstradas na Lei do Or¢gamento, observados os termos da respectiva LDO.
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Ante o exposto, considera-se que as justificativas apresentadas n&o foram
suficientes para sanar o apontamento, portanto, fica mantido o achado e alterada a
classificagao da irregularidade para DB12.

Situacao da Defesa: MANTIDA.

4) NB14 DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsao de recursos necessarios ao
funcionamento, remuneracdo do Conselho tutelar, bem como para a formacgao
continuada de seus conselheiros tutelares na Lei Orgamentaria Anual (Paragrafo
unico do art. 134, Lei 8.069/1990).

4.1) Auséncia de destinagao de recurso aos conselhos municipais.

Manifestagcao da defesa

A defesa alega que o Municipio de Juruena possui recursos disponiveis para
execucao e funcionamento do Conselho Tutelar, de acordo com o PPA — Plano Plurianual
do Municipio, aprovado pela Lei n°® 1135/2017, na LDO/2018 e na LOA/2018.

Destaca que conforme Portaria n® 17, de 11/01/2016, o Municipio de Juruena possui
05 conselheiros tutelares e durante o exercicio de 2017 foram aplicados recursos
necessarios para a manutencido e o aperfeicoamento do Conselho Tutelar do Municipio,
portanto, requer a desconsideragao do apontamento.

Analise da defesa

A defesa informa que nas pecas de planejamento para o exercicio de 2018 foram
destacados recursos para o Conselho Tutelar. No que tange ao exercicio de 2017, alega
que foram garantidos pelo Municipio recursos para a manutengéo e o aperfeicoamento do
Conselho, bem como juntou aos autos a folha de pagamento do més de dezembro de 2017,

na qual consta o pagamento feito para os 05 conselheiros (Doc. 125979/2018, fls. 19). O
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pagamento realizado esta de acordo com Resolugdo de Consulta N° 21/2012 -TP, desta
Corte de Contas, conforme segue:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. DESPESA.
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS. DIARIAS. CONSELHEIROS TUTELARES.
CLASSIFICACAO CONTABIL ORCAMENTARIA. a) Os conselheiros tutelares
ocupam cargos eletivos de ambito municipal, nos termos da Resolugédo de
Consulta n® 62/2011 deste Tribunal, de forma que a remuneracgéo retribuida pelo
exercicio destes cargos deve integrar a folha de pagamento do ente instituidor
e mantenedor do respectivo Conselho Tutelar. b) As despesas com as
remuneragdes e respectivos encargos sociais inerentes a retribui¢ao pelo exercicio
do cargo de conselheiro tutelar sdo consideradas despesas com pessoal do Poder
Executivo municipal, incidindo os ditames dos arts. 18, 19 e 20, da LRF. A
classificagcao contabil orcamentaria destas despesas deve obedecer a codificagédo
de n°® 3.1.90.11. c) A classificagéo contabil orgamentaria das diarias concedidas aos
conselheiros tutelares deve obedecer a codificagéo de n° 3.3.90.14. (grifou-se)

Em consulta ao Sistema APLIC, verificou-se a inclusdo na folha de pagamento,
durante todo o exercicio de 2017, das remuneragdes destinadas ao pagamento dos
conselheiros, bem como foram verificados valores empenhados e pagos a titulo de diarias
para os conselheiros e de outras despesas para o funcionamento do Conselho Tutelar,
custeadas com recursos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Dessa forma, considerando que foram destinados pelo Municipio recursos para o

funcionamento do Conselho Tutelar, fica sanada a irregularidade.

Situacao da Defesa: SANADA.

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES

Considerando-se as analises realizadas no topico anterior, sugere-se ao Eminente

Conselheiro Relator que determine a atual gestdo do Municipio de Juruena — MT que:

a) adote medidas imediatas para reconduzir as despesas com pessoal do Poder Executivo
Municipal aos limites estabelecidos na legislagédo, nos termos dos artigos 22 e 23 da LRF;
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b) tome providéncias efetivas para evitar a ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria,
em conformidade com o art. 169 da Constituicdo Federal, arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000 e art. 48, "b", da Lei 4.320/1964.

c) faca constar as estimativas e impactos das renuncias de receitas na LDO e LOA do
Municipio, em conformidade com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4, CONCLUSAO

41. RESULTADO DA ANALISE

Apoés analise das manifestagdes das Defesas, conclui-se que os argumentos do
defendente foram suficientes para sanar os achados de numeros 1, 1.2) e 4, 4,1), sendo

mantidos os seguintes:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 19
e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Juruena, no
valor de R$ 14.383.621,00, correspondendo ao percentual de 54,67% da Receita Corrente
Liquida — RCL (R$ 26.309.743,28). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

Situacao da Defesa: MANTIDA com alteragao na redagao do achado.

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVIiSSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execugdo orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000;
art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
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2.1) Realizagédo de despesa maior do que a arrecadacgéo de receita - Déficit da Execugao
Orcamentaria.

Situacao da Defesa: MANTIDA

3) DB 12. Gestdao Fiscal/Financeira_Grave_12. Concessado de beneficios
administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislagcédo (art. 14 da Lei
Complementar 101/2000; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2003).

3.1) Concesséo de renuncia de receita sem atender as exigéncias estabelecidas no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacao da Defesa: MANTIDA com adequacao da classificacao da
irregularidade.

4.2. NOVAS CITAGOES

O Responsavel pelos apontamentos constantes no presente Relatério foi
devidamente citado, tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo,
portanto, a necessidade de novas citagdes.

E o relatério decorrente da andlise da defesa apresentada para os achados
evidenciados no exame das contas anuais de governo do Municipio de Juruena, referente

ao exercicio de 2017.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em 06 de outubro de 2018.

Tania Bandiera Torres Pianta
Auditor Publico Externo
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