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PROCESSO N¢ : 17.657-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017
GESTOR : SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

PARECER N¢ 5.051/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA. INOBSERVANCIA
DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO. DEFICIT ORCAMENTARIO DE EXECUCAO.
RENUNCIA DE RECEITAS SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO, COM SUGESTAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Juruena referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo da Sra. Sandra Josy Lopes de

Souza.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
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Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4. Consta do relatério técnico preliminar (documento digital n°
108275/2018) que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso no periodo de 29/04/2018 a 08/05/2018, em atendimento a Ordem de
Servico n® 5.889/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria (documento digital n® 108275/2018), por meio do qual
constatou a existéncia das seguintes irregularidades:

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os Gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de juruena
ultrapassou o limite de 54% estabelecido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Realizacdo de despesa maior do que a arrecadacdo de receita -
Déficit da Execucdo Orcamentdria. - Tépico - 5.2.3. Resultado da
Execucdo Orcamentaria - quociente do resuitado da execucdo
orcamentaria (QREO)

3) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_14. N3ao-retencaoc de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos
pagamentos a fornecedores {(art. 11 da Lei n® 101/2000}.

3.1) Concessdo de rendncia de receita sem atender as exigéncias
estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.5.
RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
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4) NB14 DIVERSOS_GRAVE_14. inexisténcia de previsao de recursos
necessarios ao funcionamento, remuneracdo do Conselho tutelar, bem
como para a formacao continuada de seus conselheiros tutelares na Lei
Orcamentaria Anual (Pardgrafo Unico do art. 134, Lei 8.069/1990).

4.1) Auséncia de destinacdo de recurso aos conselhos municipais -
Tépico - 5.8.4. Conselhos Tutelares

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa, o
fora determinada a citacao da Sra. Sandra josy Lopes de Souza (Oficio n? 732/2018 -
documento digital n? 113189/2018), para que apresentasse defesa no prazo de 15

(quinze) dias, sob pena de revelia.

7. Referido Oficio fora enviado em 25/06/2018 (documento digital n?
113190/2018) e recebido no mesmo dia (documento digital n® 113193/2018).

8. Devidamente citada, a gestora compareceu aos autos, a fim de
requerer dilacao de prazo por mais 5 {(cinco) dias {(documento digital n® 121557/2018).

9. O Conselheiro Relator deferiu o requerimento da gestora (documento
digital n© 122776/2018).

10. Na sequéncia a gestora apresentou sua defesa pelo documento digital
n® 125979/2018.

1. Em despacho (documento digital n® 149950/2018), o Conselheiro
Relator constatou a realizacdo de despesas contratuais de prestacao de servicos
médicos e de nutricionistas no valor de R$ 308.991,99 (trezentos e oito mil,
novecentos e noventa e um reais e noventa e nove centavos), contratados por meio
de licitacdo, que ndo constava da base de calculo do percentual de despesas com

pessoal.

12. Assim, determinou o encaminhamentos dos autos a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo para elaboracdo de relatério técnico
complementar a fim de que se manifestassem quanto a incidéncia ou ndo dos valores
executados na base de cdélculo do percentual da despesas com pessoal, e se a
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contratacao referia-se a substituicao de mao-de-obra de servidor efetivo.

13. Em relatério técnico complementar (documento digital n@®
159552/2018), a Equipe de Auditoria constatou que as mencionadas parcelas de
gastos com pessoal nao haviam sido incluidas no calculo elaborado por ocasiao do
relatério técnico preliminar. Assim, procedeu a retificacdo do mesmo, tendo,
conseqguentemente, procedido a alteracdo do item 1.1 do achado n® 1 constante do
relatério técnico preliminar e inclusao do item 1.2, de modo que a irregularidade
passou a ter a seguinte redacao:

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:

01/01/2017 a 31/12/2017 )

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com

pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000)

1.1} Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do

Municipio de Juruena, no valor de R$ 14.383.621,00, correspondendo ao

percentual de 57,09% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$

25.196.217,59). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da

RCL estabelecido no inciso ill, “b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Juruena, no

valor de R$ 15.155.821,20, correspondendo ao percentual de 60,15% da

Receita Corrente Liguida - RCL (R$ 25.196.217,59). Tal percentual
ultrapassou o limite méximo de 60% da RCL estabelecido no inciso i,

“a”, do art. 19 da LRF.

14. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
fora determinada nova citacdo da Sra. Sandra josy Lopes de Souza (Oficio n2
1075/2018 - documento digital n® 161459/2018), para que apresentasse defesa no
prazo de 15 {quinze) dias, sob pena de revelia.

15. Referido Oficio fora enviado em 20/08/2018 (documento digital n®
161460/2018) e recebido na mesma data (documento digital n© 161791/2018).

16. Devidamente citada, a gestora apresentou sua nova defesa pelo
documento digital n© 178833/2018.

17. Apds a analise dos argumentos do defendente, a Equipe Técnica, em
relatério técnico de defesa (documento digital n® 222432/2018), manteve as seguintes
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irregularidades, vejamos:

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {art. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Juruena, no valor de R$ 14.383.621,00, correspondendo ao
percentual de 54,67% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$
26.309.743,28). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso I, “b”, do art. 20 da LRF;

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Realizacdo de despesa maior do que a arrecadacdo de receita -
Déficit da Execucdo Orcamentaria.

3) DB 12. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_12. Concessdo de beneficios
administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislacao (art. 14
da Lei Complementar 101/2000; Resolucao Normativa TCE n2 01/2003).
3.1) Concessdo de renlncia de receita sem atender as exigéncias
estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. Ademais, a Equipe de Auditoria sanou os seguintes apontamentos:

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017 )

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar n? 101/2000)

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de juruena, no
valor de R$ 15.155.821,20, correspondendo ao percentual de 60,15% da
Receita Corrente Liquida - RCL (R$ 25.196.217,59). Tal percentual
ultrapassou o fimite méximo de 60% da RCL estabelecido no inciso i,
“a”, do art. 19 da LRF.

4) NB14 DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsdo de recursos
necessarios ao funcionamento, remuneracao do Conselho tutelar, bem
como para a formacao continuada de seus conselheiros tutelares na Lei
Orcamentaria Anual (Pardgrafo Unico do art. 134, Lei 8.069/1990).

4.1) Auséncia de destinacdo de recurso aos conselhos municipais -
Topico - 5.8.4. Consethos Tutelares

19. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificagdo n? 745/LHL/2018
{(documento digital n? 223299/2018), divulgado na edicao n? 1.480 do Diario Oficial de
Contas em 09/11/2018, a fim de que a gestora apresentasse alegacdes finais, no prazo

de 5 (cinco) dias, contados da publicacao.

20. Devidamente notificada, a gestora as apresentou pelo documento
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digital n2 231831/2018.

21. Apds, os autos vieram ao Ministério PuUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, i, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

22. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

23. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

24. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

25. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:
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a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia

26. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

27. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

28. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

29. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
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cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

30. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Juruena relativas ao exercicio de 2017, reclamam pela emisséo de Parecer Prévio
Contrério a aprovacgao.

31. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n2 101/2000)

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de juruena, no valor de R$
14.383.621,00, correspondendo ao percentual de 57,09% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$
25.196.217,59). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL estabelecido no inciso i,
“b”, do art. 20 da LRF;

1.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de juruena, no valor de R$ 15.155.821,20,
correspondendo ao percentual de 60,15% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 25.196.217,59). Tal
percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL estabelecido no inciso ifi, “a”, do art. 19 da LRF.

32. Por ocasido do relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria
identificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo havia totalizado o montante
de R$ 14.286.646,72 (quatorze milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e setenta e dois centavos), o que corresponderia a 56,70% da
Receita Corrente Liquida, a qual, segundo o Quadro 3.2 relatério técnico preliminar
{paginas 56 e 57), havia somado, R$ 25.196.217,59 (vinte e cinco milhdes, cento e
dezenove mil, duzentos e dezessete reais e cinqguenta e nove centavos), no ano de
2017, vejamos:
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CGuadro 3.2 - Receita Corrente Liguida (RCL)

Receltas Total RS
Talal de: recailas conmenios RE 21.215.074 51
H-1 Ledugides da ldacalta Cormente -ld% L0E11,04
I otal de recetas comantas - manos dedugies 185 21165059 97
K- Confribuigao ao RPPS (sequrada) RS 787 426,02
-} Receita da compensacio Tnancaeira enlre regimes previdencianas RE 2 232 23
L-1 Deducao de receita para formacso do FUNDER -R$ 3 143 648 68|
H-1 Dedugdo IRRF — (Ras. Consulta TCE/MT n® 29/2018% RE 620 654 20
Receitas Total RE
-1 Deducso Heceta de Aplicadio Financera oo HPPS — (Hes i
Consulta TOEMMT n® 19/2017) R

| APLIC = Informes Mensais > Receitas = Receitm Orpamentais

Quadro 9.1 - Gastos com pessoal. Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22 da LRF)

DESPESAS EXECUTADAS

DESPESA COM PESSOAL pelbes e e

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO
LIQUIDADAS (a)

PROCESSADOS (b)
1 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1
( R$ 16.351.401,37 R$ 26.090,29
1.2+ 1.3)
1.1 - Pessoal Ativo R$ 15.879.787 69 R$ 26.090,29
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista R$ 47161368 R$ 0,00

1.3 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de R$ 0,00 R$ 0,00
Terceinzacéo (§ 1° do art. 18 da LRF)

2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°
doart. 19dalLRF)=(21+22+23+24+ R$ 697.960,54 R$ 0,00
2.5)

2.1 - Indenizacdes por Demisséo e
Incentivos & Demisséo Yoluntaria

2.2 - Decorrentes de Decisdo Judicial R$ 6.559,00 R$ 0,00

R$ 0,00 R$ 0,00

2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores
Consolidado (Exceto RPPS)

2.4 - Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados

R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 69140154 R$ 0,00

2.5 - Qutros (conforme entendimento da
equipe técnica)

3 - DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL =
(1-2)

4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP
(Antes da Dedugao do IRRF) (3a + 3b)

5 - Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT
R$ 620.684,20
n° 29/2016) $ '
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Quadro 9.3 - Apuracdo do cumprimento do limite legal individual - Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016

DESPESA TOTAL COM o
PODER PESSOAL RCL Yo
Executivo RS$ 14 286 646,72 R$ 25 196 217,59 56,70%
Legislativo R$ 772.200,20 R$ 25.196.217,59 3,06%
Relatdrio Contas de Governo > Anexo 9° Pessoal » Quadro 9 5° Gastos com Pessoal Detalhado
33. Assim, a despesa com gastos com o Pessoal do Executivo violaria o art.

20, i1, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:

[...]

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.

34. Além disso, no relatério técnico preliminar, constava que o gasto total
com pessoal do Municipio havia totalizado R$ 15.058.923,64 {(quinze milhdes,
cinquenta e oito mil, novecentos e vinte e trés reais e sessenta e quatro centavos), o
gue corresponderia a 59,76% da Receita Corrente Liguida e asseguraria o limite
maximo previsto no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo transcrito:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

35. Devidamente citada, a gestora havia apresentado sua defesa. Contudo,
antes que a mesma fosse analisada, o Conselheiro Relator identificou que haviam
despesas contratuais de prestacdo de servicos médicos e de nutricionistas no importe
de R$% 308.991,99 (trezentos e oito mil, novecentos e noventa e um reais e noventa e
nove centavos), contratados por meio de licitacao, que nao constavam da base de
calculo do percentual de despesas com pessoal.

36. Assim, determinou o encaminhamentos dos autos a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo para elaboracdo de relatério técnico

complementar.
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37. Em relatério técnico complementar, a Equipe de Auditoria verificou que

haviam despesas liguidas referentes aos Contratos n® 66/2017, 107/2017 e 207/2017,
sendo que as constantes da Dotacdo 3.1.90.04 haviam sido incluidas no céiculo de
despesas com pessoal no item 1.1.4 Contratacdo Temporaria (3.X.XX.04.XX).
Entretanto, ainda existiam despesas que nao haviam sido incluidas no mencionado

calculo.
Tabela 2.1: Despesas liquidadas — Contratos n° 066, 107 e 207/2017
Data Empenho n® Credor Descrigao Dotagdo | Valor Liquidade | Valor IRRF
230117 486/2017 Livia Silvia Gongalves Servicos de Nutricionista — Contrato n® 107/2017 | 3.3.90.36.06 3.466,00 107,91
23/0217 1357/2017 Livia Silvia Gongalves Servicos de Nutricionista — Contrato n® 107/2017 | 3.3.50.35.05 3.466,00 107,91
2000317 2054/2017 Livia Silvia Gongalves Servicos de Nutricionista — Contrato n® 107/2017 | 3.3.90.36.06 3.466,00 107,91
31/05M17 4405/2017 Prefeitura Municipal de Juruena Servicos de Nutricionista — Confrato n® 107/2017 | 3.1.90.04.01 3.466,00 107,91
3000617 5059/2017 Prefeitura Municipal de Juruena Servigos de Nutricionista — Confrato n® 107/2017 | 3.1.90.04.01 3.466,00 107,91
26/0717 5851/2017 Prefeitura Municipal de Juruena Servigos de Nutricionista — Conftrato n® 107/2017 | 3.1.90.04.05 3.466,00 107,91
30/08M17 6860/2017 Prefeitura Municipal de Juruena Servigos de Nutricionista — Contrato n® 107/2017 | 3.1.90.04.99 3.466,00 107,91
2710917 T749/2017 Prefeitura Municipal de Juruena Servigos de Nutricionista — Contrato n® 107/2017 | 3.1.90.04.05 3.466,00 107,91
26017 8435/2017 Prefeitura Municipal de Juruena Servigos de Nutricionista — Contrato n® 107/2017 | 3.1.90.04.05 3.466,00 107,91
2rniny 9345/2017 Prefeitura Municipal de Juruena Servigos de Nutricionista — Contrato n® 107/2017 | 3.1.90.04.05 3.466,00 107,91
181217 10015/2017 Prefeitura Municipal de Juruena Servicos de Nutricionista — Contrato n® 107/2017 | 3.1.50.04.05 3.466,00 107,91
220217 1305/2017 | Nadia Raquel Lopes Ruduvalho Rodrigues Servigos Médicos — Contrato n® 066/2017 3.3.90.36.06 34.000,00 8.313,32
08/08M17 6242/2017 Anténio Maro Pena ME Servigos Médicos — Contrato n® 207/2017 3.39035950 19.913,33 0,00
/0917 7138/2017 Anténio Maro Pena ME Servigos Médicos — Contrato n® 207/2017 3.39035950 20.650,00 0,00
29/09M17 7804/2017 Antonio Maro Pena ME Servigos Médicos — Contrato n® 207/2017 3.3.90.39.50 19.450,00 0,00
031017 7855/2017 Antonio Maro Pena ME Servigos Médicos — Contrato n® 207/2017 3.3.90.39.79 1.200,00 0,00
Total 133.339,33 9.500,33

Fonte: Sistema Aplic > Informes Mensais > Despesas > Empenhos

Tabela 2.2: Despesas liguidadas ndo consideradas no calculo de despesas com pessoal — Contratos n* 066, 107 e

2072017

Data Empanho n Cradar Dazcrigdo Dotagdo | Valor Liguidada | Valor IRRF
AT | 4BGEIOTT Livia Silia Gongalves Sendpos o MUtridonists — Cantratn e 10742017 | 9.3 90.36.06 3 466,00 107,91
2U02MT | 135FAT Livia Silvia Gongalves Sendpis de Milficonista — Cantratn i 1072017 | 3.3 50 3905 3 466,00 107,91
MAAT | H5AD0T Livia Silvia Gengalves Senvigos de Mutridonista — Contrato n® 10712017 | 3.3.50.35.06 3.456,00 107,91
22T | 1087 | Madia Ragued Lopes Rutwaiho Roonguess | Senipes Méthoos — Contrato e DSER017 | 33503605 | 3400000 813,32
0EUANT | ER4ZET Antinio Maro Pena ME Scripos Médoes — Conrat P 2072017 | 33503050 | 1991333 0.00

Data | Empenhon® Credor Descrighe Detagiie | Valer Liguidade | Valor IRRF
WDar? | 71382017 Antinis Maro Pena ME | sendpos Medicos - Confrato rP 20702017 | 33303950 | 20650,00 000
ENOHIT | TEDABIT Antémio Mar Pena ME | Seragos Midicos — Confrato re 20772017 | 33.90.3050 | 19.450,00 0.00
O310AT | 73582017 Anténio Maro Pena ME Sorapos Médicss — Corrato re 2072017 | 33903970 1.200,00 0.00

Total 10561133 | B.EaT,a8

Fante: Sisterna Apic > Infanmes Mersals > Despesas » Cmpenhos
38. Desta feita, procedeu a atualizacao dos Quadros 9.1, 9.3, 9.4 e 9.5 do
Anexo 9 - Pessoal, de forma a contemplar as despesas que até o momento nao
haviam sido incluidas nos calculos de gastos com pessoal.
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Quadro 9.1 — Gastos com Pessoal, Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22 da LRF) - ATUALIZADO

DESPESAS EXECUTADAS
DESPESA COM PESSOAL s B h
LIQUIDADAS (a) S e eceanos ::?0

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 16.457.012.70 26.090,29
1.1. Pessoal Ativo 15.879.787,69 26.090,29
1.2. Pessoal Inativo e Pensionista 471.613,68 0,00
ﬁltras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§1° do art. 18 105.611 33 0,00
2. DESPESAS NAO COMPUTADAS (§1° do art. 19 da LRF) 697.960,54 0,00
2.1. Indenizagtes por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria 0,00 0,00
2.2. Decormrentes de Decisdo Judicial 6.559,00 0,00
2.3. Despesas de Exercicios Anteriores CONSOLIDADO 0,00 0,00
2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 691.401,54 0,00
2.5. Outras Dedugées Langadas pela Equipe 0,00 0,00
3. DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 15.759.052.16 26.090,29
4. DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (Antes da Dedugéio do IRRF) 15.785.142.45

5. Deducdo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) - ATUALIZADA 629.321.25

6. DTP (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) 15.155.821.20

Quadro 9.3 — Apuracéo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 - ATUALIZADO

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL Y%
Executivo 14.383.621.00 25.196.217,59 57.09%
Legislativo 772.200,20 25.196.217,59 3,06%

Quadro 9.4 — Apuracdo do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 - ATUALIZADO

APURAGAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) 15.155.821.20
2. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 25.196.217,59
3. % DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A RCL 60.15%
LIMITE MAXIMO (Inciso IIl do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL (Paragrafo unico do art. 22 da LRF) 54%

Quadro 9.5 — Gastos com Pessoal Detalhado - ATUALIZADO

DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
(altimos 12 meses) (dltimos 12 meses) (altimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL
INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS NAO LIQUIDADAS NAO LIQUIDADAS NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 16.457.012.70 26.090,29 15.660.754,98 26.090,29 T96.257,72 0,00
1.1. Pessoal Ativo 15.879.787,69 26.090,29 15.083.529,97 26.090,29 T96.257,72 0,00
1.1.1. Vencimento & Vantagens Fixas 11.409.379,71 0,00 10.766.917,75 0,00 642 461,96 0,00
1.1.2. Obrigagdes Trabalhistas 2.065.611,62 26.090,29 1.943.383,78 26.090,29 122.227,64 0,00
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DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
(altimos 12 meses) {ultimos 12 meses) (ultimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL
IHSCRITES EM RP INSCRI'I'.ES EM RP IHSCRIT.ES EM RP
LIQUIDADAS NAOD LIQUIDADAS HAOD LIGUIDADAS NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 16.457.012.70 26.090,29 | 15.660.754.98 26.090,29 796.257,72 0,00
1.1.3. Ressarcimento com Pessoal Requisitado 31.567,92 0,00 0,00 0,00 31.567,92 0,00
1.1.4. Contratagio Temporria 2.084 671,26 0,00 2.084.671,26 0,00 0,00 0,00
1.1.5. Quiras Despesas Varidveis Pessoal Civil 28199818 0,00 281.998,18 0,00 0,00 0,00
1.1.6. Depositos Compulsdrios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.7. Sentengas Judiciais 6.559,00 0,00 £.559,00 0,00 0,00 0,00
1.1.8. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.9. Indenizagdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.10. Valor Acrescido pela Equipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2. Pessoal Inative & Pensionista 471.613,68 0,00 471.613,68 0,00 0,00 0,00
1.2.1. Aposentadoria e Reformas 384 073,50 0,00 384.073,50 0,00 0,00 0,00
1.2.2. Pensdes 87540,18 0,00 a7540,18 0,00 0,00 0,00
1.2.3. Beneficios Previdencidrios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.4. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.5. Valor Acrescido pela Equipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3. Outras Despesas de Pee:soal decormrentes
de Contratos de Terceirizagao (§1° do art. 18 da 105.611.33 0,00 105.611.33 0,00 0,00 0,00
LRF)
2. DESPESAS NAO COMPUTADAS 697.960,54 0,00 697.960,54 0,00 0,00 0,00
s.;&:;iggiﬁ:ﬁx:;i:r Demissédo e Incentivos a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2. Decorrentes de Decisdo Judicial 6.559,00 0,00 6.559,00 0,00 0,00 0,00
E:'gh[;e(’)’ff;:;ge Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s,':"clﬂl‘:t;‘:;s ¢ Pensionistas com Recursos 691.401,54 0,00 691.401,54 0,00 0,00 0,00
;g;‘;p"se"tadm“ & Reformas — Soments 384 073,50 0,00 384.073,50 0,00 0,00 0,00
2.4.2 Pensdes — Somente RPPS B87.540,18 0,00 B7.540,18 0,00 0,00 0,00
2.4.3. Beneficios Previdenciarios — Somente RPPS 219.787,86 0,00 219.787,86 0,00 0,00 0,00
2.4 4. Salaric Familia — Soments RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5. Qutras Dedugdes Langadas pela Equipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 15.759.052 16 26.090,29 14962 794 44 26.090,29 T796.257,72 0,00
DTP (Antes da Dedugdo do IRRF) 15.785.142.45 14.988.884.73 796.257,72
gggﬁggao IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® §29.321.25 505.263.73 24.057,52
DTP (Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016) 15.155.821,20 14.383.621.00 772.200,20
39. Com a atualizacdo das tabelas, a Equipe de Auditoria verificou que os

gastos com Pessoal do Poder Executivo haviam somado R$ 14.383,621,00 (quatorze
milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, seiscentos e vinte e um reais), o que
corresponderia a 57,09% da Receita Corrente Liquida do Municipio, e ultrapassaria o
limite previsto no art. 20, lii, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

40. Ademais, verificou que o despesa total com pessoal teria totalizado R$
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15.155.821,20 (quinze milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, oitocentos e vinte e um
reais e vinte centavos), o gue corresponde a 60,15% da Receita Corrente Liquida, e
violaria o art. 19, lii da Lei de Responsabilidade Fiscal.

41. Assim, diante da alteracao do item 1.1 da irregularidade AA.04 e
inclusao do item 1.2, a gestora fora novamente citada para apresentar defesa, mas na
oportunidade reiterou os argumentos apresentados por ocasiao de sua primeira
manifestacao, na qual aduziu que, amparada na Resolucao de Consulta n® 19/2017, a
Equipe de Auditoria excluiu do calculo da Receita Corrente Liguida, R$ 1.414.850,25
{um milhao, quatrocentos e quatorze mil, oitocentos e cinquenta reais e vinte e cinco
centavos) relativos as receitas provenientes dos rendimentos de aplicacbes do Regime
Préprio de Previdéncia Social. Entretanto, segundo o gestor, tal exclusdo ndo deveria
se aplicar ao exercicio de 2017, tendo em vista que antes do advento da mencionada
Resolucao de Consulta, datada de 01/08/2017, a Corte de Contas admitia a inclusao
de tais valores no coOmputo da Receita Corrente Liquida.

42. Sendo assim, a Receita Corrente Liquida totalizaria R$ 26.611.067,84
{vinte e seis milhdes, seiscentos e onze mil e sessenta e sete reais e oitenta e quatro
centavos), elevando o limite de gastos de pessoal do Poder Executivo para R$
14.369.976,63 (quatorze milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, novecentos e
setenta e seis reais e sessenta e trés centavos) equivale a 54,00% da Receita Corrente
Liguida, o que teria feito com o que ficasse abaixo do limite em R$ 83.329,91 (oitenta
e trés mil, trezentos e vinte e nove reais e noventa e um centavos), levando-se em
consideracao o montante de R$ 14.286.646,72 {(quatorze milhdes, duzentos e oitenta
e seis mil, seiscentos e quarenta e seis reais e setenta e dois centavos), que haviam
sido apurados por ocasiao do Relatério Técnico Preliminar.

43. Aduziu ainda que as seguintes parcelas nao deveriam ser computadas
no calculo de gastos com pessoal:

44, a) plantbes médicos, no valor de R$ 652.626,44 (seiscentos e
cinguenta e dois mil, seiscentos e vinte seis reais e quarenta e quatro centavos), em
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razao de o art. 304 da Lei Federal n2 11.907/09 prever que o adicional por plantao
médico hospitalar ndo se incorpora aos vencimentos, a remuneracido e nem aos
proventos de aposentaria ou pensao e nao poder ser considerado como base de
célculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem.

45, b} indenizacdes por insalubridade, no montante de R$ 723.496,78
(setecentos e vinte e trés mil, quatrocentos e noventa e seis reais e setenta e oito
centavos), tendo em vista, que considera gue as mesmas possuem carater

indenizatério e ndo remuneratdério.

46. c) periculosidade, no importe de R$ 5.121,05 (cinco mil, cento e vinte e
um reais e cinco centavos), pois considera que as mesmas possuem carater
indenizatério e ndo remuneratorio.

47. d) licenca-prémio indenizada e férias vencidas indenizadas, que
somaram R$ 138.554,63 {(cento e trinta e oito mil, quinhentos e cinquenta e quatro
reais e sessenta e trés centavos), uma vez que considera que as mesmas possuem

carater indenizatério e ndo remuneratério.

48. e) e o valor de R$ 19.570,63 {(dezenove mil, guinhentos e setenta reais
e sessenta e trés centavos), tendo em vista que apesar de terem sido empenhado na
categoria 3.1.90.11.01.00, referiam-se a saldrio-maternidade, que sao incluidos na
folha de pagamento, compensados pelo Instituto Nacional de Seguro Social quando do
pagamento da guia mensal, da mesma forma como ocorre com o saldrio-familia.

49. Por fim entende gue considerando as deducdes requeridas, no total de
R$ 1.539.369,53 (um milhao, quinhentos e trinta e nove mil, trezentos e sessenta e
nove reais e cinguenta e trés centavos), as despesas com pessoal do executivo
totalizaram R$ 12.750.277,19 {doze milhdes, setecentos e cinquenta mil, duzentos e
setenta e sete reais e dezenove centavos), equivalente a 50,60% da Receita Corrente
Liguida de R%$ 25.196.217,59 (vinte e cinco milhdes, cento e noventa e seis mil,
duzentos e dezessete reais e cinquenta e nove centavo), que somadas ao Legislativo
atingiram 53,66%, estando dentro dos Ilimites estabelecidos na Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

50. Ao analisar os argumentos do gestor, a Equipe Técnica manteve o item
1.1 da irregularidade e sanou o item 1.2, sob fundamento de que quanto aos plantées
médicos, 0s mesmos sao atividades permanentes exercidas por médicos, sejam eles
efetivos ou temporarios, portanto, possuem tais verbas possuem carater
remuneratoério, e nao devem ser excluidos do coOmputo dos gastos com pessoal.

51. Em relacao as despesas de insalubridade, periculosidade, licenca-
prémio e férias vencidas indenizadas, a Equipe de Auditoria ressaltou que de acordo
com a Resolucdo de Consuita n? 05/2011 e do Acdrddo n? 2.379/2002 desta Corte de
Contas, parcelas com carater indenizatério ndo devem ser computadas em gastos com

pessoal.

Resolucdo de Consulta n?. 05/2011 .
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PESSOAL. REMUNERACAO.
DISTINCAO ENTRE REMUNERACAO, VENCIMENTOS E VENCIMENTO.
Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e
remuneracao podem variar conforme definicdo prevista em cada lei
especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser
conceituados da seguinte forma:

a) Vencimento é a retribuicdo pecunidria basica pelo exercicio de cargo
ou emprego publico, com valor fixado em lei;

b) Vencimentos (no plural), ou remuneracéo em sentido estrito, é a soma
do vencimento bé&sico com as vantagens pecunidrias permanentes
relativas ao cargo ou emprego publico; e,

c) Remuneracdo, em sentido amplo, é o género no gual se incluem todas
as demais espécies de remuneracdo, compreendendo a soma dos
vencimentos com os adicionais de carater individual e demais
vantagens, com excecao das verbas de carater indenizatério.{grifou-se)

Acérdao n? 2.379/2002.

Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Inciusdao de gastos de natureza
remuneratéria. As despesas com pessoal compreendem aquelas de
carater remuneratério, ndo se incluindo as de natureza indenizatéria. (...)
(grifou-se)

52. Entretanto, de acordo com o Manual de Demonstrativo Fiscal, 72
edicao, da Secretaria do Tesouro Nacional, os adicionais de insalubridade e
periculosidade possuem carater remuneratério e devem ser inseridos nas despesas de
gastos com pessoal.
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53. Quanto a licenca-prémio e férias vencidas indenizadas, tanto a

Resolucao de Consulta n? 53/2010 desta Corte de Contas, quanto o Manual de
Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional, 72 edicdo, prevéem que se o servidor
estiver em exercicio, as mesmas possuem natureza remuneratéria e devem ser
computadas no célculo de despesas com pessoal.

54. De outra parte, os valores pagos a titulo de salario-maternidade
também possuem natureza remuneratéria, e de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional, 72 edicdo, ndo pode ser excluido do
célculo das despesas com pessoal.

55. Por fim, quanto a alegacao do defendente acerca da necessidade da
inclusdo das receitas provenientes dos rendimentos de aplicacbes do Regime Préprio
de Previdéncia Social, tendo em vista que a Resolucdo de Consulta n? 19/2017 é
datada de 11/08/2017, a Equipe de Auditoria salientou que o Tribunal de Contas do
Estado ndo nao mudou entendimento técnico anteriormente consolidado ou
prejulgado no ambito deste Tribunal, pois, antes do advento da Resolucdo de Consulta
em comento, nao havia entendimento firmado sobre o assunto, nem mesmo em casos
concretos.

56. Acrescentou, ainda, que embora esta Corte de Contas nao dispusesse
de entendimento sobre o tema, o entendimento ja constatava dos manuais editados
pela Secretaria do Tesouro Nacional desde o ano de 2016, conforme 62 Edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais {p. 170}, vejamos:

DEDUCOES (Il)

Registra as dedugdes permitidas para a apuracdo da Receita Corrente
Liguida, que sdo as Transferéncias Constitucionais e Legais, a
Contribuicao do Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a
Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a Compensacao Financeira
entre os Regimes de Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das
Pensdes Militares, as Deducbes para o FUNDEB e as Contribuicbes para o
PiS/PASEPR.

As multas, juros e quaisquer acessodrios incidentes sobre o principal, bem
como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da
divida ativa dedutiveis da RCL j& que deverdo receber o mesmo
tratamento dado ao principal, integram o produto da arrecadacdo e nao
subsistem guando descabida a cobranca do respectivo valor principal.
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(Grifou-se)
57. Assim, como as receitas referentes ao Regime Préprio de Previdéncia

Social (contribuicdes patronais e de servidores e compensacdes) nao sao incluidas no
computo total da Receita Corrente Liguida, seja por definicdo quanto a sua deducdo ou
por configurar duplicidade de receitas (nao co6mputo), os rendimentos de aplicacao
financeira dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social também devem
integrar, uma vez que sao valores acessoérios atrelados aqueles principais.

58. Entretanto, a fim de salvaguardar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a Equipe de Auditoria entendeu que a aplicacao da Resolucao de
Consulta n°® 19/2017 deveria observar os termos legais que a autoriza, ou seja, a
vigéncia dos efeitos normativos da Resolucdo deve cingir-se ao que estabelece o art.
50 da Lei Organica desta Corte de Contas que dispbde que a decisdao em processo de
Consulta, tomada por maioria de votos, terd forca normativa e constituird
prejulgamento de tese a partir de sua publicacado, vinculando o exame de feitos sobre
o0 mesmo tema.

59. Desta feita, os entendimentos firmados pelas Resolucbes de Consultas
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso comegcam a produzir seus efeitos
normativos e vinculativos a partir da respectiva publicacao.

60. Assim, em conformidade com a Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas,
e considerando que a Resolucao de Consulta n°® 19/2017 entrou em vigor em
11/08/2017, os atos praticados antes de sua vigéncia devem ser preservados.

61L. Diante disso, a Equipe de Auditoria, consultou o Sistema Aplic e
constatou-se que o registro orcamentario referente as receitas de rendimentos dos
investimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social até o més de agosto de 2017
foi de R$ 1.113.525,69 (um milhao, cento e treze mil, quinhentos e vinte e cinco reais
e sessenta e nove centavos), os quais podem ser computados no calculo da Receita
Corrente Liquida, por serem anteriores a Resolucao de Consulta n® 19/2017.

62. No entanto, o montante de R$ 301.324,56 ({(trezentos e um mil,
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trezentos e vinte e quatro reais e cinquenta e seis centavos) deve ser excluido do
célculo da Receita Corrente Liguida, pois refere-se as receitas orcamentarias
registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017.

63. Desta feita, a Equipe de Auditoria ajustou o Quadro 3.2 do Relatério
Técnico Preliminar da seguinte forma:
Receitas Total R$

Total de receitas correntes R$ 31.215.874,51

(-) Deducdes da Receita Corrente -R$ 50.814,54

= Total de receitas correntes - menos deducdes R$ 31.165.059,97

(-) Contribuic&o ao RPPS (segurado) -R$ 787.426,02

(-) Receita da compensacé&o financeira entre regimes previdenciarios -R$ 2.232,23

(-) Deducéo de receita para formacéo do FUNDEB -R$ 3.143.649,68

(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n°® 29/2016) -R$ 620.684,20

(-) Receita de Aplicacéo Financeira do RPPS — (Res.

Consulta TCE/MT n° 19/2017) (Receitas dos meses de setembro a dezembro de -R$ 301.324,56

2017)

(=) RCL R$ 26.309.743,28
64. Com os acolhimentos parciais dos argumentos do defendente, o

calculo dos limites de despesas com pessoal foi retificado, vejamos:

Receita Corrente Liguida - RCL - Poder Executivo

RCL apurada no Quadro 3.2 do Relatério Preliminar - R$ 25.196.217 59

(*+) Acréscimos requeridos pela Defesa - -
Resolucdo 19/2017 — Receita financeira do RFPS Acolhida parcial R$ 1.113.525 69
RCL Ajustada (A) - R$ 26.309.743.28

Despesas Totais com Pesscal — DTP — Poder Executivo
DTP apurada no Quadro 9.5 do Relatério

Complementar (Doc. n® 159552/2018, fls. 03/04) Poder - R$ 14.383.621,00
Executivo
(-) Dedugdes requeridas pela Defesa - -
FPlantGes Médicos N&o acolhida 0,00
Adicional de Insalubridade MNao acolhida 0,00
Adicional de Periculosidade N&o acolhida 0,00
Férias vencidas Ndo acolhida 0,00
Licenca prémio indenizadas Néo acolhida 0.00
Salario Maternidade N&o acolhida 0,00
DTP Ajustada (B) - R$ 14.383.621,00

Limite percentual das despesas com pessoal do ) 54.67%
Poder Executivo (C) =(B/A) x100 % '
Limite Maximo do Poder Executivo - 54,00%
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Despesas Totais com Pessoal - DTP — Poder Legislative

DTP apurada no CQluadro 9.5 do Relatorio Preliminar i RS 772.200.20
(Poder Legislativo)
Total DTP do Poder Legislativo (D) - RS 772 200,20
Limite percentual das despesas com pessoal do i 2939,
Poder Legislative (E) =(D/A) x100 % ’
Limite Maximo do Poder Executivo - 6,00%
Total da DTP do Municipie (F) = (B+D) - R$ 15.155.821,20
Limite percentual das despesas com pessoal do i 57 60%
Municipio (G) =(F/A) x100 % ’
Limite Maxime para o Municipio - 60,00%
65. Assim, apds a analise das razbes de defesa, a Equipe de Auditoria

constatou que Poder Executivo do Municipio de juruena, em 2017, aplicou 54,67% da
Receita Corrente Liquida nas despesas com pessoal, extrapolando em 0,67% o limite
previsto no art. 20, Ili, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

66. Entretanto, os gastos totais com pessoal teria somado 57,60%, em
observancia ao art. 19, lii da Lei de Responsabilidade Fiscal.

67. Em alegacg0es finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa inicial, quanto a necessidade de exclusao das verbas pagas em razao de
plantées médicos, e, em relacéo as demais verbas, alegou que como hd entendimento
divergente na Corte de Contas, as parcelas deveriam ser excluidas nas despesas com
gastos com pessoal.

68. Por fim aduziu que mesmo que as parcelas ndo sejam excluidas, o
percentual excedido é pequeno, e ndo poderia ensejar a reprovacao das contas.

69. O Ministério Publico de Contas, ao analisar os argumentos e
documentos constantes dos autos, coaduna com a Equipe de Auditoria, isto porgue, o
limite de gasto com pessoal € medida estatuida pela lei como forma de controlar os
gastos publicos e evitar que a maquina administrativa seja utilizada com fins politicos,
bem como visa ao gasto racional dos recursos publicos, j& que, além de prestar o
servico publico, através de seus servidores, o Poder Executivo tem por fito implantar e
gerenciar politicas publicas que visem a melhoria da qualidade de vida da sociedade.
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70. Salta aos olhos do Parguet de Contas, que a gestao tenta mascarar

gastos com pessoal, cujos pagamentos possuem natureza remuneratéria, como
despesas a titulo de verbas de carater indenizatério. Ora, o pagamento de verbas
relativas a supostos plantées médicos, conforme mencionado pela Equipe Técnica,
possui natureza remuneratéria e nao indenizatéria.

71. Esclarece-se que o valor pago a prestadores de servicos médicos em
regime de plantdo ndo se trata, de forma alguma, de verba de cunho indenizatério,
constituindo pura e simples remuneracao. Como bem salienta a equipe de auditoria, o
préprio conceito de indenizacdo pressupfée uma gasto ou despesa realizado a bem do
servico publico, e no caso de plantbes médicos esse desfalque ndo existe. Pelo
contrario, o médico recebe a quantia a titulo de remuneracdo pelo servico
desempenhado, ou seja, remuneracao.

72. Ressalte-se, ainda que o entendimento inaugural acerca do carater
indenizatério dos plantées médicos no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
firmou-se a partir da tese assentada no processo TCE/MT n? 7.464-0/2010, sendo

utilizada como paradigma para os demais julgados que enfrentaram o tema.

73. Em consulta ao teor do voto-vista condutor do Acérdao TCE/MT n?9
136/2010, constata-se que a caracterizacao dos plantdes médicos como sendo de

natureza indenizatéria baseou-se nos seguinte argumentos:

Acerca do carater indenizatério de tais verbas - pagamentos de plantdes
médicos - impende destacar que no ambito federal a Lei n® 11.907/09,
que entre outros assuntos correlatos disciplina sobre o Adicional por
Plantdo Hospitalar - ADH, prescreve em seu art. 304 que o adicional por
plantdo hospitalar ndo se incorpora aos vencimentos, a remuneracao,
nem aos proventos da aposentadoria ou pensao e nao servird de base
de céiculo de qualquer beneficio, adicional ou vantagem.

Ao vedar-se legalmente a inclusao desta verba para qualquer fins na
remuneracao do servidor o legislador atestou o carater indenizatério dos
plantdes médicos.

Assim, também preconiza a legislacdo do SUS, Lei n? 8.269/2004, in
litteris:

Art. 33. Além do subsidio, o servidor do SUS poderd perceber:

| —indenizacado por necessidade de interiorizacdo;

Il - indenizacdo por servicos especificos e complementares;

llf - regime extraordinédrio de trabalho ou em escala de plantéo;
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IV - indenizacao por insalubridade.

§ 12 As indenizacbes estdo vinculados a unidade de concessdo, devendo
ser imediatamente suspensas quando o servidor dela, por qualquer
motivo, se afastar ou for removido.

Também a jurisprudéncia pétria orienta este entendimento, in litteris:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL VINCULADO A SECRETARIA DA
SAUDE. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE E HORA PLANTAO. A base de célculo da contribuicdo
previdenciaria é composta pelas parcelas incorporéaveis aos proventos do
servidor, ndo inciuidas as verbas de cardter indenizatério e transitério,
tais como o adicional de insalubridade e hora plantdo. (T|5C - Apelacdo
Civel: AC 566055 SC 2009.056605-5, D} 14/12/2009)

Por todo exposto, é ndo apenas legitimo, como também coerente que se
promova a exclusdo de parcela referente aos pagamentos de plantées
médicos prestados no Hospital Municipal do computo de gastos com
pessoal (...)” (fundamentacdo extraida do voto vista exarado pelo
Conselheiro Humberto Bosaipo nhos autos do processo n. 7.464-0/2010).

74. Assim, constata-se que o enguadramento do “plantdo médico” como
sendo uma verba de natureza indenizatéria sustentou-se no artigo 304 da Lei Federal
n% 11.907/09, no art. 33 da Lei Estadual n? 8.269/2004 e em uma Apelacao Civil
julgada por uma das turmas do Tribunal de justica do Estado de Santa Catarina.

75. No que tange ao artigo 304 da Lei Federal n2 11.907/09,
primeiramente, é pertinente esclarecer que tal norma dispbe, entre outros assuntos,
sobre o Adicional por Plantao Hospitalar - APH no ambito dos hospitais universitarios
geridos pelo Ministério da Saude. Ou seja, trata-se de lei regulamentadora do poder
executivo federal que, a principio, nao se aplicaria as unidades de salde municipal.

76. Ademais observa-se que o dispositivo legal assim prescreve “O APH
nao se incorpora aos vencimentos, a remuneracao nem aos proventos da
aposentadoria ou pensdao e nao servira de base de calculo de qualquer beneficio,

adicional ou vantagem”.

77. Todavia, somente a partir do conteddo normativo acima transcrito ndo
é possivel concluir gue o Adicional de Plantdo Hospitalar possua carater indenizatério.
O dispositivo mencionado revela somente a preocupacao do legislador em tentar
impedir futuras vinculacdes do APH para outros fins, como, por exemplo, para
eventuais pedidos de incorporacoes ou de reflexos em décimo terceiro saldrio e férias.
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78. Bem como, percebe-se que o art. 304 ndo pode ser aplicado

isoladamente, pois existem na referida lei federal outros dispositivos que explicam
todo o seu contexto normativo, a exemplo, artigos 301 e 302, os quais deixam claro
gue o Adicional de Plantdo Hospitalar possui carater de remuneracao pela prestacdo de
servicos complementares sob regime de plantao:

Art. 301. Para os efeitos deste Capitulo, cada plantdo terd duracdo
minima de 12 (doze) horas ininterruptas. (Reguiamento)

§ 12 O servidor deverd cumprir a jornada didria de trabalho a que estiver
sujeito em razdo do cargo de provimento efetivo que ocupa,
independentemente da prestacéo de servicos de plantdo.

§ 29 As atividades de plantdo néo poderao superar 24 (vinte e quatro)
horas por semana.

§ 39 O servidor escalado para cumprir plantdo de sobreaviso deverd
atender prontamente ao chamado do hospital e, durante o periodo de
espera, nao deverd praticar atividades que o impegcam de comparecer ao
servico ou retardem o seu comparecimento, quando convocado.

§ 40 O servidor ocupante de cargo de direcao e funcéo gratificada em
exercicio nos hospitais universitarios e unidades hospitalares referidas
neste Capitulo poderd trabalhar em regime de plantdo, de acordo com
escala previamente aprovada, fazendo jus ao APH, de acordo com o
nivel de escolaridade de seu cargo efetivo.

Art . 302 . O servidor gue prestar atendimento no hospital durante o
plantdo de sobreaviso receberd o valor do plantdo hospitalar
proporcionalmente as horas trabalhadas no hospital, vedado o
pagamento cumulativo. {grifou-se)

79. No que concerne ao julgado consubstanciado na Apelacao Civil n®
566055-5C, é importante trazer a integra da sua ementa dispositiva:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL VINCULADO A SECRETARIA DA
SAUDE. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE E HORA PLANTAO. A base de célculo da contribuicdo
previdenciaria é composta pelas parcelas incorporaveis aos proventos do
servidor, ndo incluidas as verbas de carater indenizatério e transitério,
tais como o adicional de insalubridade e hora plantdo. Contudo,
prevendo a Lei Complementar Estadual n. 323/06 a incorporacdo destas
vantagens {art. 18, § 42 e art. 19, § 69), possivel sua incidéncia na
contribuicao respectiva. (T]-5C - AC: 566055 5C 2009.056605-5, Relator:
S6nia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 14/12/2009, Terceira Camara
de Direito PuUblico, Data de Publicacdo: Apelacdo Civel n. , de Lages)
(grifou-se)

80. Inobstante a redacao da citada ementa nao ser suficientemente clara e
precisa, a partir da sua acurada leitura percebe que o julgado versou exclusivamente
sobre a incluséo do adicional de insalubridade e da hora-plantdo na base de calculo de
contribuicdo previdencidria devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social daquela
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unidade da federacao (SC), nao prescrevendo, em nenhum momento, que a hora-
plantdo tem natureza indenizatéria.

81. O que a Corte Judicial Catarinense decidiu foi que espécies
remuneratérias transitérias, como as horas-plantdo, somente sofrerdo incidéncia de
contribuicbes previdenciarias ao Regime Préprio de Previdéncia Social se a legislacado

gue definiu a base de calculo da contribuicdo a prever expressamente.

82. Nesse contexto, é conveniente elencar outros julgados mais recentes
do TJSC que melhor explicam o real entendimento da Corte sobre o tema:

ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL QUE PRETENDE AFASTAR AS HORAS-PLANTAO DA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VALOR DAS HORAS-
PLANTAO QUE DEVE INTEGRAR A BASE DE CALCULO DO CUSTEIO
PREVIDENCIARIO, POIS TRATA-SE DE VANTAGEM PASSIVEL DE
ENCORPORACAO, NOS TERMOS DO ART. 17, § 62 DA LE! ESTADUAL N.
1.137/1992, COM REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 323/2006. ACERVO PROBATORIO QUE REVELA QUE A
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA NAO ESTA A INCLUIR NA BASE DE CALCULO
DA CONTREBUICAO PREVIDENCIARIA AS HORAS EXTRAS E OUTRAS
VERBAS QUE NAO PODEM SER INCLUIDAS NO SALARIO DE
CONTR!BUE(;AO. RECURSO DESPROVIDO. "ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - IPREV - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE
O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E HORA-PLANTAO - VERBAS
REMUNERATORIAS PASSIVEIS DE INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA - INCIDENCIA DEVIDA - PRECEDENTES - SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.  'Por se tratarem
de verbas remuneratérias, os adicionais de insalubridade e a hora
plantdo sdo passiveis de incorporacdo nos proventos da aposentadoria.
Devida, portanto, a consideracdo dessas verbas no célculo da
contribuicdo previdenciaria. Previsao expressa nos arts. 18, §42 e 19,
§69, da LC 323/2006. (TJSC - apelacao civel n. 2009.047473-8, de Lages,
Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 23/04/2010)". (Apelacac Civel n.
2009.066123-8, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Terceira Camara
de Direito Publico, Dje 13.12.2011). (TJSC, Apelacdo Civel n.
2012.028676-2, da Capital, rel. Des. Nelson Schaefer Martins, j. 25-06-
2013).

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - IPREV - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E  HORA-PLANTAO - VERBAS REMUNERATORIAS PASSIVEIS DE
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA - INCIDENCIA
DEVIDA - PRECEDENTES - SENTENCA REFORMADA - RECURS0O DO REU
PROVIDO - APELO DA AUTORA PREJUDICADO. "Por se tratarem de
verbas remuneratérias, os adicionais de insalubridade e a hora plantdo
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sao passiveis de incorporacao nos proventos da aposentadoria. Devida,
portanto, a consideracdo dessas verbas no calculo da contribuicdo
previdenciaria. Previsdo expressa nos arts. 18, §4° e 19, §69, da LC
323/2006. (T}SC - apelacado civel n. 2009.047473-8, de Lages, Rel. Des.
Pedro Manoel Abreu, j. 23/04/2010)". (TJSC, Apelacdo Civel n.
2009.059718-4, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 13-12-2011).

83. Pelo exposto, constata-se que as premissas qgue sustentaram a
caracterizacao do “plantdo médico” como sendo uma verba de natureza indenizatéria,
nos autos do processo n® 7.464-0/2010 desta Corte de Contas, encontram-se
equivocadas, inconsistentes e em desarmonia com a propria legislacdo e
jurisprudéncia sobre as quais foram assentadas.

84. Cabe salientar ainda gue esta Corte de Contas, por meio do Acérdao n®
2.206/2007, estabeleceu o0s seguintes requisitos, dentre outros, para enquadramento

de verbas como indenizacao, a saber:

a) deve ser instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os
critérios para a concessao, o valor da indenizacdo e respectiva prestacdo
de contas;

b) é especifica, ou seja, decorre de fatos ou acontecimentos previstos
em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do
agente publico quando do desempenho das atribuicées definidas em lei,
e, conseglientemente, a sua necessaria indenizacao;

c) destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas
inerentes a administracdo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no
desempenho da atribuicdo definida em lei, sob pena de enriquecimento
ilicito da administracao;

d) ndo poderd abranger outras despesas institucionais e/ou de terceiros,
bem como, aquelas ja& indenizadas sob outra forma ou de
responsabilidade pessoal do agente puUblico, cuja contraprestacdo pelo
servico publico redunda em remuneracdo ou subsidio;

e) deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos
realizados pelo préprio agente no desempenho da atribuicdo descrita em
lei;

f) ndo se incorpora ou integra a remuneracdo, aos subsidios ou
proventos para qualquer fim;

g) devera ser suprimida assim gue cessados os fatos ou acontecimentos
que ddo ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize violacdo a
irredutibilidade salarial;

h) a prestacdo de contas deve ser apresentada de acordo com os
critérios estabelecidos em lei, podendo ser mediante a apresentacao
prévia de documentos comprobatérios das despesas ou, a exemplo da
prestacdo de contas de didrias (também de natureza indenizatéria), por
meio da apresentacao de relatérios de atividades desenvolvidas, em que
se demonstre a eficacia do agente pulblico no desempenho da atribuicdo
definida em lei.
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85. Portanto, de acordo com esta Corte de Contas, parcelas indenizatérias

sao aguelas pagas a titulo de ressarcimento ao empregado, em virtude de danos
sofridos, ou ainda, de despesas realizadas para a prestacao do trabalho.

86. Deste modo, constata-se que os plantées médicos ndo se caracterizam
como uma verba de natureza indenizatéria, pois se tratam de uma retribuicdo
pecuniaria pela efetiva prestacdo de um servico médico, pagas em razao do vinculo

estabelecido com o Municipio e, portanto, consistem em remuneracao.

Resolucdo de Consulta n2. 05/2011 .
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PESSOAL. REMUNERACAO.
DISTINCAO ENTRE REMUNERACAO, VENCIMENTOS E VENCIMENTO.
Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e
remuneracao podem variar conforme definicdo prevista em cada lei
especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser
conceituados da seguinte forma:

a) Vencimento é a retribuicdo pecunidria bésica pelo exercicio de cargo
ou emprego publico, com valor fixado em lei;

b) Vencimentos (no plural), ou remuneracéo em sentido estrito, é a soma
do vencimento béasico com as vantagens pecuniarias permanentes
relativas ao cargo ou emprego publico; e,

c) Remuneracao, em sentido amplo, € o género no qual se incluem todas
as demais espécies de remuneracdo, compreendendo a soma dos
vencimentos com os adicionais de carater individual e demais
vantagens, com excecdo das verbas de cardter indenizatério.(grifou-se)

Acérdao n2 2.379/2002.

Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Inclusdo de gastos de natureza
remuneratéria. As despesas com pessoal compreendem aquelas de
carater remuneratério, nao se incluindo as de natureza indenizatéria. (...)
(grifou-se)

87. Nesse sentido, convém destacar os itens 13.51 e 13.88 do Boletim de

jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

13.51) Pessoal. Despesa com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes Médicos.

As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva
contraprestacao de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuem carater remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Justifica-se tal cdmputo, ainda, porgue se tratam de despesas que nao
se enquadram no rol taxativo das deducdes constantes no art. 19, § 19,
da LRF e nem constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou
suportadas pelo agente publico. (Contas Anuais de Governo. Relator:
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Conselheiro Substituto Isalas Lopes da Cunha. Parecer Prévio n@
121/2017-TP. julgado em 15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/01/2018. Processo n225.902-0/2015).

13.88) Pessoal. Terceirizacdo de servicos médicos. Substituicdo de
Servidores. Plantdes. Inclusao no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratacdo de prestacdo de servicos médicos
terceirizados, com a finalidade de substituir servidores publicos efetivos
ou empregados publicos, mesmo que a forma de execucdo do contrato
se dé por plantfes, amoidam-se ao disposto no art. 18, § 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser computados para efeito
de observancia ao limite de despesas com pessoal e classificadas no
orcamento como “outras Despesas de Pessoal” e ndo “Outros servicos
de Terceiros”. {Contas Anuais de Governo, Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 39/2017-TP. Julgado em
03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processc n@
8.448-4/2016).

88. Diante disso, as verbas relativas a pagamentos de plantées meédicos

devem ser incluidas no calculos das despesas de gastos com pessoal.

89. Quanto as despesas pagas a titulo de adicional por insalubridade e
adicional de periculosidade, dispbde a 72 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional, gue as mesmas possuem natureza remuneratoria e

devem ser incluidas no calculo dos gastos com pessoal:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do
Ente da Federacéo com ativos, inativos e pensionistas {(despesa bruta
com pessoal), deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela
propria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo interpretacdes que
extrapolem os dispositivos legais.

1. Despesa Bruta com Pessoal

[...]

Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados despesa
bruta com pessoal, com base nas rubricas de gastos da Unido: {(grifamos)

Rubrica do Gasto Definicao do Gasto
Despesas com remuneracdo de
Adicional de Insalubridade servidores em atividade em locais
insalubres.
Despesas com remuneracdo de
Adicional de periculosidade servidores que exercem atividades
perigosas.
90. No que tange a licenca-prémio e férias vencidas indenizadas, é

importante observar nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do

Tesouro Nacional - STN {62 edicao), as despesas que nao devem ser consideradas para
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efeito do limite de gasto com pessoal sao as seguintes:

a) indenizacbes por demissdo e com Programas de Incentivos a
demissdo voluntaria, elemento de despesa 94 - Indenizacdes
Trabalhistas;

b) aquelas decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo
anterior ao da apuracao,

elemento de despesa 91 ~ Sentencas judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo,
elemento de despesa 92— Despesas de Exercicios Anteriores;

d) despesa com inativos, considerando-se também os pensionistas,
ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
vinculados, ou seja, aqgueles provenientes da arrecadacao de
contribuicbes dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como superavit financeiro.

91. Assim, segundo 72 edicao do Manual supramencionado, a despesa
decorrente de pagamento de licenca-prémio e férias vencidas somente deverd ser
considerada espécie indenizatéria quando “em funcdo da perda da condicdo de
servidor ou empregado”, caso o servidor esteja em exercicio, o pagamento por férias

vencidas é espécie remuneratéria, vejamos:

[...]

Para fins de deducdo da despesa bruta, a indenizagao por férias e por
licenca prémio ndo gozadas somente sera considerada espécie
indenizatéria em caso de demissdo e serd registrada no elemento de
despesa 94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas e serd incluida em
Pessoal Ativo para posterior exclusao em “Indenizacbes por Demissao e
Incentivos a Demissdo Voluntéria”.

A despesa decorrente de indenizacéo por férias e por licenca prémio nao
gozadas para servidores em exercicio é espécie remuneratéria, devendo
integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento de
despesa 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem
carater remuneratério e permanente, ndo podendo, dessa forma, ser
deduzida. {grifou-se)

92. Vejamos o que entendimento vitorioso dessa Corte de Contas:
Resolugado de Consulta TCE-MT n° 53/2010
O pagamento de férias, gratificacao natalina, um terco constitucional de

férias e abono pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no
exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal

93. No caso em apreco, as despesas com licenca-prémio e férias vencidas
deram-se em relacéo a servidores em exercicio, motivo pelo qual possuem natureza

remuneratéria e devem ser computados no calculo de gastos com pessoal.
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94. Quanto ao saldrio-maternidade, a 72 Edicdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria de Tesouro Nacional, estabelece que referida
verba deve ser computada no cdlculo de gastos com pessoal, vejamos:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta
com pessoal), deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela
propria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo interpretacdes que
extrapolem os dispositivos legais.

95. 1. Despesa Bruta com Pessoal

96. [...]

Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados despesa
bruta com pessoal, com base nas rubricas de gastos da Unido: {(grifamos)

Rubrica do Gasto Definicao do Gasto

Despesas com saldrio-maternidade,
devido a segurada gestante, durante o
periodo de licenca gestante previsto
em lei.

Salédrio-maternidade

97. Ressalte-se que, segundo entendimento do Egrégio Superior de
Tribunal de justica, em sede de Recurso Especial Repetitivo, referido beneficio possui

natureza remuneratéria:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA INCIDENCIA OU NAO
SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS;
SALARIO MATERNIDADE; SALARIO PATERNIDADE; AVISO PREVIO
INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O
AUXILIO-DOENCA.

[...]

1.3 Salario maternidade.

O salario maternidade tem natureza salarial e a transferéncia do encargo
a Previdéncia Social (pela Lei 6.136/74) ndo tem o conddo de mudar sua
natureza. Nos termos do art. 32 da Lei 8.212/91, "a Previdéncia Social
tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de
servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou
morte daqueles de guem dependiam economicamente". O fato de nao
haver prestacdo de trabalho durante o periodo de afastamento da
segurada empregada, associado a circunstancia de a maternidade ser
amparada por um beneficio previdenciario, ndao autoriza conclusao no
sentido de que o valor recebido tenha natureza indenizatéria ou
compensatéria, ou seja, em razdao de uma contingéncia (maternidade),
paga-se a segurada empregada beneficio previdenciario correspondente
ao seu salario, possuindo a verba evidente natureza salarial. Ndo é por
outra razao que, atualmente, o art. 28, § 29, da Lei 8.212/91 dispbe
expressamente que o saldrio maternidade é considerado salario de
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contribuicdo. Nesse contexto, a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o saldrio maternidade, no Regime Geral da Previdéncia Social,
decorre de expressa previsao legal.

[...] (§T), REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
12 Secao, d.j 26/02/2014, Dje 18/03/2014) (grifamos)

98. Assim, em razao da natureza remuneratéria e da previsao contida no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o Parguet de
Contas entende que as despesas pagas a titulo de salario-maternidade ndo devem ser
excluidas do célculo de gastos com pessoal.

99. Ademais, em relacdao a possibilidade ou ndo de inclusdo dos
rendimentos de aplicacao financeira dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia
Social no computo total da Receita Corrente Liquida, o Parquet de Contas concorda
com o posicionamento exarado pela Equipe de Auditoria, a fim aplicar o entendimento
consolidado pela Resolucao de Consulta n° 19/2017 somente a partir de 11/08/2017,
de forma a possibilitar que referidos valores fossem computados na afericao da
Receita Corrente Liguida somente de janeiro a agosto de 2017, e sendo excluidos do
calculo nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2017.

100. Entretanto, mesmo com o ajuste da Receita Corrente Liquida, verifica-
se que o limite méximo de gastos com o pessoal do Poder Executivo ultrapassou o
percentual de 54% previsto no art. 20, lli, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma, que o Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo da irregularidade
AA.04, referente ao item 1.1.

101. Contudo, o limite total de gastos com pessoal do Municipio, respeitou o
percentual méximo previsto no art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
60,00%, de modo que, o Parquet de Contas opina pelo saneamento do item 1.2 da
irregularidade AA.04.

102. Por fim, opina ainda, que seja expedida recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de despesas
com pessoal constantes da Lei Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles
constantes do art. 20, i, b.
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SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria,
sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Realizacdo de despesa maior do que a arrecadacdo de receita - Déficit da Execucdo Orcamentaria. -
Tépico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentdria - quociente do resultado da execucdo orcamentaria
{QREO)

103. Por ocasiao do relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria
constatou que o Municipio de juruena a receita orcamentaria arrecadada totalizou R$
25.976.193,72 (vinte e cinco milhdes, novecentos e setenta e seis mil, cento e
noventa e trés reais e setenta e dois centavos), ao passo que a despesa orcamentaria
realizada foi de R$ 26.319.845,59, (vinte e seis milhdes, trezentos e dezenove mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais e cinguenta e nove centavos), o que teria gerado
um déficit orcamentario de execucao orcamentaria no importe de R$ 343.651,87
{trezentos e quarenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e um reais e oitenta e sete

centavos).

104. Em sua defesa, a gestora aduziu que apesar de o Municipio de Juruena
ter arrecadado 25.976.193,72 (vinte e cinco milhdes, novecentos e setenta e seis mil,
cento e noventa e trés reais e setenta e dois centavos) e suportado a despesa
realizada R$ 26.319.845,59, (vinte e seis milhbes, trezentos e dezenove mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos), o quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentaria estaria em desacordo com a Orientacdo
Normativa do Comité Técnico n® 04/2012, do art. 43, § 12 da Lei n? 4.320/64, da
Resolucao de Consulta n® 10/2013 e da Resolucao Normativa n® 43/2013, uma vez que
nao teria considerado no célculo o valor de R$ 2.019.754,31 (dois milhdes, dezenove
mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e um centavos), referente ao
superavit financiero apurado no Balanco Patrimonial do Exercicio de 2016, o que faria
com que o Resultado da Execucao Orcamentdria passasse de 0,986 (déficit
orcamentario) para 1,063 (superavit orcamentario).

105. Além disso, argumentou que o calculo somente deveria levar em
consideracao as despesas liquidadas, pois o simples ato de empenhar, nao significa
realizacao de despesa.
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106. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico de defesa, manteve o

apontamento, sob fundamento de que de acordo com item 6 do Anexo Unico da
Resolucdo Normativa n? 43/2013, o superdvit financeiro apurado no balanco do
exercicio anterior deve ser considerado para apuracdo do resultado da Execucdo
Orcamentdria, quando utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais,

vejamos:
6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéaria, deve-
se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor
do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

107. Entretanto, nao foram abertos créditos adicionais por superavit

financeiro do exercicio anterior, de forma que este ndo pode ser utilizado para
reajustar o célculo da receita arrecadada.

108. Além disso, refutou a alegacdo de que somente deveriam ser
consideradas as despesas liguidadas e nao as empenhadas, pois afronta o item 1 do
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, que estabelece que o Resultado da
Execucdo Orcamentaria é apurado pela diferenca entre a receita orcamentaria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria executada (empenhada)
no periodo, vejamos:

1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a receita

orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo. (grifamos).

109. Em alegagles finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados
em sua defesa e invocou o item 8 da Resolucao Normativa n? 43/2013, o qual
estabelece que o superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise nao
deve ser considerado na apuracao do resultado da execucao orcamentdria, e que por
isso o balanco do exercicio em andlise nao deveria ser considerado no resultado da

execucao orcamentaria.

110. O Ministério Publico de Contas acompanha as conclusées da equipe de
auditoria.
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111. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000)

preceitua uma rigida regra de contingenciamento em caso de realizacao insuficiente
de receitas, constante de seu art. 99, a saber:

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqglentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducdes efetivadas.

20 Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacbes constitucionais e legais do ente, inclusive aguelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas peia lei de
diretrizes orcamentérias.

30 No caso de os Poderes Legisiativo e judicidrio e o Ministério Publico
ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

4o Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia puUblica na comissado referida no § 1o
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

50 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0
Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetédria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacbes e os
resultados demonstrados nos balancos.

112. Verificando-se que diante da insuficiente arrecadacao de receita o
gestor nao promoveu a efetiva limitacao de empenho, de modo a reequilibrar as
contas publicas, configurar-se-a o déficit de execucao orcamentdria, como constatado

No Caso em aprecgo.

113. Quanto & mencdo ao item 8 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n®
43/2013, convém ressaltar que a gestora distorceu o entendimento do texto, uma vez
gue é inerente que para se apurar a execucao orcamentaria de 2017 é utilizado o
balanco desse exercicio, o que ndo deve ser utilizado para aumentar a receita
arrecada é o superavit do mesmo, posto que este somente poderia ser utilizado para
aumentar a receita do exercicio seguinte em caso de abertura de crédito adicional por
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superavit financeiro do exercicio anterior.

114. O que o item 8 estabelece é que em tendo superavit financeiro no
exercicio em andlise, esse fator podera ser utilizado para atenuar irregularidade, mas
no caso em apreco, eventual atenuante, sequer se aplicaria, uma vez no exercicio de
2017 o Municipio de juruena teve déficit orcamentario de execucdo.

115. Nesse contexto, a falha é extremamente grave, expondo a risco a
continuidade dos servicos puUblicos e as atividades do ente como um todo, de maneira
gue, atestada no caso concreto a existéncia de déficit de execucao orcamentdria, o
Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da irregularidade DA0O2 detectada.

116. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendagao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que controle
efetivamente a arrecadacao de receitas e a realizacdo de despesas, promovendo
limitacdo de empenhos de maneira a evitar déficits orcamentdrios de execucao.

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

3) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_14. Nao-retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n2 101/2000).

3.1) Concessdo de renuncia de receita sem atender as exigéncias estabelecidas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.5. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

117. Em relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria constatou que o
Municipio de Juruena, mediante Lei Municipal n? 1.130/2017 concedeu anistia de
multa, juros e correcdes monetdrias incidentes sobre créditos tributarios inscritos em
divida ativa ja lancados e pendentes de pagamento referente ao Exercicio de 2012 e
2016 sem apresentar estimativa do impacto orcamentario-financeiro, demonstrativo
de gue a renuncia for considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscais no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias e nem estava acompanhada de medidas de compensacao por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliguotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

118. Em sua defesa, a gestora aduziu que o municipio tem adotado
providéncias continuas de recuperacdo de receita, o que gerou o aumento das
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inscricbes das receitas tributarias relativas a cobranca dos créditos tributarios, bem
como a crescente arrecadacao dos impostos e taxas municipais.

119. Alegou também que ultrapassou as previsdes orcamentdarias nao so6 de
arrecadacao dos tributos municipais, como também da recuperacao de receita.

120. Argumentou ainda que os valores previstos de descontos de receitas
contidas na Lei Municipal n? 1.130/2017, dos créditos tributdrios inscritos em divida
ativa compreendendo os exercicios de 2012 a 2016 foram devidamente considerados
dentro do planejamento, nao tendo afetado a estimativa da receita, nem as metas de
resultados fiscais previstas.

121. Esclareceu que devido a ineficiéncia da gestdo anterior, foram
encontradas varias irregularidades tais como: auséncia de indicacao de valores
cancelados ou prescritos nas gestdes anteriores, imprecisédo do cadastro imobilidrio
com divergéncia dos valores lancados como cobrancas de IPTU, auséncia dos
cancelamentos dos valores lancados por incorrecfes ou duplicidades ou por incidéncia
de Imposto Territorial Rural e, portanto, para efetuar as cobrancas, a Administracao
vislumbrou maior éxito se fossem concedidos beneficios e incentivos fiscais, a fim de
de evitar prescricdes e renlncia de receita pelo erdrio municipal, tendo em vista a
impossibilidade de realizar cobrancas judiciais dos créditos com valores infimos, por
conta do disposto no Provimento n® 19/2007 da Corregedoria Geral de justica do
Estado de Mato Grosso.

122. Assim, aduziu que considera que a Lei n? 1.130/2017 mais eficaz para
o recebimento dos créditos tributarios do que as execucoes fiscais tradicionais.

123. Alegou também que o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal teria
trazido inovacao sobre a cobranca de valores antiecondmicos ao estabelecer que o
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos custos de cobranca nao

necessitaria de estimativa do impacto orcamento-financeiro.

124. Esclareceu ainda que continuam sendo feitas as cobrancas por vias
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administrativa, fato que interrompe o codmputo do prazo prescricional, mas que as
execucdes fiscais ndo tém sido muito eficazes para a adimpléncia dos contribuintes,
além de onerar o municipio com os custos das demandas judiciais.

125. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria primeiramente
adequou a classificacao da irregularidade de DB14 para DB12, tendo em vista que o
achado trata de renUncia de receita sem observancia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que a classificacao DB12 seria mais especifica para

o caso em testilha, vejamos:

DB 12. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave 12. Concessao de beneficios
administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislacao {(art. 14
da Lei Complementar 101/2000; Resolucao Normativa TCE n2 01/2003).

126. Ademais, manteve o apontamento, sob fundamento de que o art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a autorizacao para concessac de
beneficios fiscais deve estar acompanhada do respectivo estudo do impacto
orcamentario financeiro, vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renUncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condicbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de cdiculo que impligue reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso i,
o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliguotas dos impostos previstos nos incisos |, ll, IV
e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

127. Contudo, o estudo de impacto nao foi elaborado e considerado quando

da confeccao do Anexo de Metas Fiscais.

128. Ademais, a autorizacao constante do art. 30 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do Municipio trata de previsdo genérica e abstrata, ndo contemplando
sequer valores maximos para concessao de beneficios fiscais.

129. Além disso, ndo constava a estimativa das deducbdes de receita
provenientes da anistia concedida pela Lei Municipal n® 1.130/2017, nos documentos
gue acompanharam a Lei Orcamentéria Anual de juruena.

130. Assim, segundo a Equipe de Auditoria, como quaisguer das espécies de
renUncia de receitas concedidas devem ser estimadas, guantificadas e demonstradas
na Lei do Orcamento, observados os termos da respectiva Lei de Diretrizes
Orcamentérias, a irregularidade fora mantida.

131. Em alegagbes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados

por ocasiao de sua defesa.

132. O Ministério PuUblico de Contas, por sua vez, coaduna com o
entendimento exarado pela Equipe de Auditoria, isto porque, do ponto de vista
financeiro, em razao da necessidade de transparéncia e da mensuracao do impacto da
rendncia nas receitas publicas, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
diversos requisitos para gue os beneficios fiscais sejam concedidos, conforme se vé:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renUncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdoc, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de caliculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuicao.

133. Consoante ensinamentos de Harrison Leitel, ressalte-se que beneficios
fiscais podem ser concedidos de diversas formas, nao importando a nomenclatura,
mas, sim, a diminuicdo de receita. Os principais tipos de rendncia de receita estdo
previstos no art. 14, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 14, § 12 A renUncia compreende anistia, remissado, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, aiteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de célculo que impligue reducdo

discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

134. Assim, no entendimento deste Parquet de Contas a irregularidade deve
ser mantida, em razao da concessado de beneficios fiscais em desconformidade com a
legislagdo, sendo que a defesa ndo logrou éxito em afastar a irregularidade,
demonstrando o cumprimento de algum dos requisitos previstos art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

135. Observe-se, a titulo de argumentacao, que a alteracdo da classificacéo
da irregularidade néo prejudicou o contraditério e a ampla-defesa, uma vez que em
sede de processos que tramitam no Tribunal de Contas, o responsavel se defende dos
fatos e nao da capitulacdo. No caso em apreco, a gestora se defendeu dos fatos
narrados, sendo irrelevante a capitulacéo apresentada por ocasido do relatério técnico
preliminar.

136. Ademais, sugere-se que seja expedida recomendacdo aoc Poder
Legislativo para que determine a Prefeitura Municipal que se abstenha de conceder,
ampliar ou renovar beneficios fiscais sem a comprovacao do estudo do impacto
orcamentario-financeiro de todos os beneficios fiscais, bem como de algum dos
requisitos previstos no incisos | e Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
4) NB14 DIVERSOS GRAVE 14. inexisténcia de previsao de recursos necessarios ao funcionamento,
remuneracao do Conselho tutelar, bem como para a formacao continuada de seus conselheiros tutelares

1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 6. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2017.
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na Lei Orcamentdria Anual (Pardgrafo Unico do art. 134, Lei 8.069/1990).
4.1) Auséncia de destinacdo de recurso aos conselhos municipais - Tépico - 5.8.4. Conselhos Tutelares

137. A Equipe Técnica, em relatério técnico preliminar, verificou que em
consulta ao Sistema Aplic e a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de juruena, ndo
foram constatados recursos destinados aos conselhos municipais, conforme determina
o art. 134, parédgrafo Unico da Lei 8.069/90, in verbis:
Art. 134. Lei municipal ou distrital disporé sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos

respectivos membros, aos quais € assegurado o direito a:

[...]

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentéria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessdrios ao funcionamento do
Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacdo continuada dos
conselheiros tutelares.

138. Em sua defesa, a gestora aduziu que o Municipio de juruena possui
recursos disponiveis para execucao e funcionamento do Conselho Tutelar, de acordo
com o Plano Plurianual do Municipio aprovado pela Lei Municipal n? 1.135/2017, bem
como pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias do exercicio de 2018 e Lei Orcamentaria
Anual de 2018.

139. Aduziu ainda que conforme Portaria n? 17, de 11/01/2016, o Municipio
de Juruena possui 05 conselheiros tutelares e durante o exercicio de 2017 foram
aplicados recursos necessarios para a manutencao e o aperfeicoamento do Conselho
Tutelar do Municipio, portanto, requer a desconsideracao do apontamento.

140. Em anadlise dos argumentos da defesa, a Equipe Técnica sanou o
apontamento, uma vez que em nova consulta ao Sistema APLIC, verificou a inclusao
na folha de pagamento, durante todo o exercicio de 2017, das remuneracoes
destinadas ao pagamento dos conselheiros, bem como foram constatou os valores
empenhados e pagos a titulo de diarias para os conselheiros e de outras despesas
para o funcionamento do Conselho Tutelar, custeadas com recursos da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social.

141. Diante da comprovacao de destinacao de recursos para funcionamento
dos Conselhos Tutelares Municipais, pelo pagamento de remuneractes aos
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conselheiros, empenhos pagos a titulo de diarias para os mesmos e de despesas para
o funcionamento do Conselho Tutelar, custeadas com recursos da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, o Ministério Piblico de Contas coaduna com a Equipe Técnica e
opina pelo saneamento da irregularidade NB14.

2.3. Da posicao financeira, orcamentéria e patrimonial

142. As pecas orcamentarias do Municipio de juruena sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentdrias | Lei Orcamentaria Anual
(2014/2017) - PPA -LDO -LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n? 1.100/2016, de Lei Municipal n2
1.007/2013, de 06/09/2016 1.106/2016, de
02/10/2013 06/12/2016
143. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéria Anual

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 29.927.639,05 {vinte e nove milhdes,
novecentos e vinte e sete mil, seiscentos e trinta e nove reais e cinco centavos),
destinados ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Nao houve orcamento de

investimento.

144. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razao da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 32.602.209,56 (trinta e dois milhdes, seiscentos e dois mil, duzentos e nove

reais e cinqguenta e seis centavos).

145. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo e com a indicacao de recursos
efetivamente existentes.

2.3.1. Da execugao orgamentaria

146. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
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informacoes:

Quociente de execucao da receita — 0,908

Valor previsto: R$ 31.036.439,05 Valor arrecadado: R$ 28.181.019,62

Quociente de execugdo de despesa - 0,836

Despesa autorizada: R$ 32.602.109,56 Despesa realizada: R$ 27.266.378,74

Quociente do Resultado da Execugcdo Orcamentdria - 0,986

Receita Orcamentéria Arredada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 25.976.193,72 Ajustada: R$ 26.319.845,59
147. Os resultados indicam gque a receita arrecadada foi menor que a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadac¢ao. Entretanto, a despesa realizada foi menor
do gue a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

148. Entretanto, o quociente do resultado da execucdo orcamentaria foi de
de 0,9862, o gue demonstra a existéncia de déficit orcamentdrio de execugdo, no
importe de R$ 343.651,87 (trezentos e guarenta e trés mil, seiscentos e cinguenta e

um reais e oitenta e sete centavos), o que configurou a irregularidade DA.02.

2.3.2. Dos restos a pagar

149. Com relacao a inscricdao de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$ 381.283,93
(trezentos e oitenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais e noventa e trés
centavos}, enquanto as despesas de execucao totalizaram R$ 27.266.378,74 {vinte e
sete milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, trezentos e setenta e oito reais e setenta

e quatro centavos).

150. Destas informacbes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa

2 Receita orcamentdria arrecadada ajustada / despesa orcamentdria empenhada ajustada.
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empenhada, R$ 0,013 foram inscritos em restos a pagar.

151. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 5,079 demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
5,079 de disponibilidade financeira.

2.3.3. Divida Publica

152. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao foram contratadas pelo municipio obrigacbes de longo prazo, resultando em um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a zero.

153. Além disso, o quociente do limite de endividamento (QLE) foi de
R$0,007, tal resultado demonstra que a soma das obrigacdes de longo prazo é menor
gue a soma dos recebimentos correntes liquidos.

154, Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,028 que indica que a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma
dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79, i, da
Resolucao do Senado n2 43/2001.

2.3.4. Limites constitucionais e legais

155. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

156. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacéao e Salde

Exigéncias Constitucionais o ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 30,65%
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Aplicacdo em Educacéao e Salde

Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 26,18%
Aplicagao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educacédo Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (méaximo)
(art. 20, iil, “b”, LRF)

60% (art. 60, §52, ADCT) 65,21%

54,67%

157. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Saude e Educacao.

158. Entretanto, constata-se que superou o limite maximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo, em 0,67%, em afronta aos art. 20, i, b da Lei de
Responsabilidade Fiscal, configurando a irregularidade AA.04.

2.4. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

159. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

160. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 32.602.209,56 (trinta e dois milhdes, seiscentos e dois mil, duzentos e nove reais e
cinguenta e seis centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma R$
27.266.378,74 (vinte e sete milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e
setenta e oito reais e setenta e quatro centavos), o que corresponde a 83,63% da
previsao orcamentaria.

2.5. Avaliacao das Politicas Publicas

2.5.1. Educagao
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161. Analisando os indices informados pela equipe técnica, nota-se que, dos

indicadores do relatério detalhado de avaliacéo dos resultados de politicas publicas na
area de educacdo que puderam ser avaliados, o Municipio de Juruena obteve score 8,3
(oito e trés décimos), durante este ano de avaliagao, tendo superado a média brasileira
em cinco indicadores. 5ao eles: Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42
Série/52 Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016), Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016),
Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016)

162. Entretanto, obteve score 0 (zero), portanto, menor que a média Brasil,
nos seguintes indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6
anos) (2016).

163. De outra parte, em comparacdao com o exercicio de 2016, piorou nos
seguintes indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos)
(2016), Distorcao idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

164. Ademais, houve melhora na Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até
a 42 Série/5° Ano EF (2016).

165. Além disso, manteve o resultado em comparacado ao exercicio de 2016,
no tocante a Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016),
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

166. Observe-se gue nao se aplicam os indices Taxa de Reprovacao - Rede
Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal -
52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
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Prova Brasil (Matemaética 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcéo
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/92 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016).

167. Portanto, visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser
expedida recomendacdo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacao, priorizando agueles
indices que ficaram abaixo da média nacional e que pioraram em relacdo ao exercicio
de 2016.

2.5.2. Satde

168. Analisando-se as informacdes apresentadas, nota-se que dos dez
indices avaliados, sete atingiram os valores desejaveis, calculados a partir de fontes
oficiais (Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE).

169. Nessa esteira, o relatério de auditoria demonstra gque o municipio
atingiu os seguintes indices na area de salde superiores a média Brasil: Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015}, Taxa de Mortalidade Infantil (2015), Proporcao
de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de
internacao por Infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Taxa
de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular
(2015), Taxa de Incidéncia de Dengue (2016), incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2016)

170. De outra parte, outros trés indices verificados se mostraram aquém da
média nacional: Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016), Razdo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina
nesta Faixa Etéria (2016), Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016)

171. Além disso, em comparagdo ao exercicio de 2016, o Municipio de
juruena piorou nos seguintes indices: Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou
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mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular (2015), Taxa de Incidéncia de Dengue
(2016), incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016) e Cobertura - Imunizacdes :
Pentavalente (2016)

172. Assim, nesses indicadores que o escore foi 0 (zero) ou que pioraram
em relacdo ao exercicio anterior, o municipio precisa adotar politicas para melhorar
esses indices e, consequentemente, a melhorar a qualidade de vida da populacéo.

173. importante frisar gue as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas.

174. Denota-se, portanto, ndo obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e salde, gue os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

175. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultard

em mudancas concretas.

176. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacgdo da populagdo, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

177. Neste contexto, tem-se gue as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida
das pessoas.

178. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas areas da
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salde e educacdo, devem ser expedidas recomendacdes ao gestor para a adocao de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas nestes setores.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

179. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatdério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao das Leis Orcamentarias.

180. Além disso, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
fora avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em observancia ao art. 99, §
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

181. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

182. Ressalta ainda que os atos oficiais da administracao foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido pela

legislacao e nos prazos legais.
2.7. indice de Gestdo Fiscal

183. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM3, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

184. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

. IGFM Receita Prépria;

3 - Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.
185. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
186. Compulsando-se os autos, é possivel verificar que o indice de Gestdo

Fiscal relativo ao exercicio de 2017 do Municipio de juruena foi de 0,39, o que fez com
gue ficasse na octagésima terceira posicdo entre os municipios de Mato Grosso e a

classificacdo caisse para Conceito D, “gestao critica”.

187. Nota-se que o indice fiscal do municipio piorou consideravelmente, em
comparacao ao exercicio de 2016, posto que neste ano obteve o indice de 0,53 tendo

atingido o Conceito C, “Gestao em Dificuldade”.

A

188. Diante disso, sugere-se a expedicao de recomendacao a gestao do
Municipio de juruena, a fim de que implemente politicas de gestédo a fim de melhorar
seu indice de gestao fiscal e a classificacao de seu conceito.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

189. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
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(Processo n? 8.447-6/2016) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 18/2017-

TP) pelas seguintes recomendacobes:

Recomendagoes

Situacdo verificada

Determinando ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que realize o acompanhamento e o
controle concomitante dos valores investidos na
educacao e no desenvolvimento do ensino, velando
pelo cumprimento do limite minimo estabelecido
pela Constituicao Federal;

Os limites minimos de aplicacdo de recursos na
salde e educacdo no exercicio de 2017 foram
atendidos.

recomendando ao Poder Legislativo de juruena que
determine aoc Chefe do Poder Executivo Municipal
que:

1) adote medidas para aperfeicoar o planejamento
e a execucdo das politicas publicas na édrea da
educacao e salde, visando uma mudanca positiva
na situacado avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciacao das contas
de governo relativas ao exercicio de 2017,
especialmente em relacdo aos  seguintes
indicadores:

na educacado, em especial, com relacdo a:

a) Taxa de cobertura potencial na Educacéo Infantil
(0 a 6 anos)(2015);

b) Taxa de reprovacdo - rede municipal - até
série/592 ano EF (2015);

c) Taxa de reprovacaoc - rede municipal - 52 a 82
série/62 ao 92 ano EF (2015); e,
d) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82

série/62 ao 99 ano EF (2015);

na saude, em especial, com relacao a:

a) Taxa de deteccdo de hanseniase (2015);

b) Razdo de exames citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacao feminina nessa faixa etaria (2015);

¢) Taxa de incidéncia de dengue (2015); e,

d) Taxa de mortalidade infantil (2014);

Na educacao observou-se gque:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil
(0 a 6 anos): estd abaixo da média nacional e
piorou em relacao ao exercicio anterior.

b) Taxa de reprovacdo - rede municipal - até a 42
série/52 ano EF: estd cima da média nacional e
melhorou em relacdo ao exercicio anterior.

c) Taxa de reprovacado - rede municipal -~ 52 a 82
série/62 ao 92 ano EF: ndo foi analisada.

d) Taxa de abandono - rede municipal - 52
série/62 ao 92 ano EF: ndo foi analisada.

a 82

Na satde verificou-se que:

a) Taxa de deteccdo de hanseniase: estd abaixo da
média nacional

b) Razdo de exames citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etaria: estd abaixo
da média nacional

c) Taxa de incidéncia de dengue (2015): esta acima
da média nacional, mas piorou em relacdo ao
exercicio anterior.

d) Taxa de mortalidade infantil (2014): estd acima
da média nacional.

190.

De outra parte, com relacao ao cumprimento das recomendacdes das

contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de

2015 (Processo n® 954-0/2015) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n®

88/2016-TP) pelas seguintes recomendacoes:

Recomendacdes

Situagdo verificada

Recomenda-se ao Poder Legislativo de Juruena que
determine aoc Chefe do Poder Executivo Municipal
que: proceda ao aperfeicoamento do planejamento
e da execucdo das politicas publicas na area da
educacaoc e saulde, identificando os fatores que

Na educacado observou-se que:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil
(0 a 6 anos): estad abaixo da média nacional e
piorou em relacdo ao exercicio anterior.

b) Taxa de reprovacao - rede municipal — até a 42
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causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliacbes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacado
avaliada por este Tribunal, por ocasido da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciacao das contas
de governo relativas ao exercicio de 2016,
especialmente em relacdo aos  seguintes
indicadores:

na educacao em especial com relacdo a:

a) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil
(0 a 6 anos) (2014); e,

b) Taxa de reprovacdo - rede municipal - até a 42
série/52 ano EF (2014);

na salide em especial com relacdo a:

a) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014);

série/52 ano EF: estd cima da média nacional e
melhorou em relacdo ao exercicio anterior.

Na saude verificou-se que:

a) Taxa de deteccdo de hanseniase: estd abaixo da
média nacional

b) Razdo de exames citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etaria: estd abaixo
da média nacional

c) Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014): estd acima da média nacional, mas piorou

b) Razdo de exames citopatoldégicos cérvico-|em relacdo ao exercicio anterior.
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na

populacdo feminina nessa faixa etaria (2014); e,

¢} Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014); e,
191. Na educacao verificou-se que o Municipio de Juruena ficou abaixo na

média nacional e piorou em relagcao a Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil
(O a 6 anos) (2016) e ainda obteve score (0) quanto a Distorcao ldade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

192.
o Municipio de Juruena se mostrou aquém da média nacional quanto a Taxa de

De outra parte, em relacao aos indicadores da salde, constatou-se gue

Deteccdo de Hanseniase (2016), Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016),

Cobertura - Imunizacodes : Pentavalente (2016).

193. Além disso, em comparacao ao exercicio de 2016, piorou em relacdo a
Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015),
Taxa de Internacdo por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016), Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-
vascular (2015), Taxa de Incidéncia de Dengue (2016}, Incidéncia de Tuberculose todas

as formas (2016} e Cobertura - Imunizacoes : Pentavalente (2016).

194.
atendidas as recomendacfes emanadas por este Tribunal, especialmente em relacao

Assim, pelo exposto, verifica-se que nao foram completamente

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2UR4A.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

hY

aos indicadores atinentes a salde e educacdo, tendo alguns dos indicadores
apresentado piora em relacdo ao exercicio anterior, ensejando a necessidade de
recomendacao a Administracdo, no sentido de aperfeicoar o planejamento e a
execucdo das politicas publicas de salde e educacdo, comprovando-se as medidas

adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2018.

195. Quanto ao indice de Gestdo Fiscal observa-se que o municipio piorou
consideravelmente em relacao ao exercicio de 2016, pois em 2017 obteve o indice de
0,39, e caisse para Conceito D, “gestdo critica”, ao passo que em 2016 alcancou o
indice de 0,53 e atingiu o Conceito C, “Gestao em Dificuidade”.

196. Assim, além inobservancia de parte das recomendacdes, foram
encontradas irregularidades graves e gravissimas, aptas a reprovacao das Contas
Anuais do Municipio de Juruena, referente ao exercicio de 2017, isto porque, entre as
irregularidades encontradas verificou-se a violacao de limites constitucionais de
gastos com pessoal e déficit orcamentério de execucao.

197. Por outro lado, o Ministério PUblico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os
aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte:

Politicas Publicas de Educacgdo e Salde: O Municipio de juruena precisa
meihorar os seguintes indicadores da educacéo e da saude.

Na Educacdo: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil {0 a 6
anos) (2016) e Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016).

Na Saude: Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016), Razdo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na
Populacdo Feminina nesta Faixa Etéaria (2016), Cobertura - Imunizacdes:
Pentavalente (2016), Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou
mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de Internacdo por Infeccdo
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Taxa de
Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-
vascular (2015), Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) e incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2016).

198. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da
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média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no
Municipio.

199. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de juruena, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer
CONTRARIO a aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

200. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juruena, referentes ao exercicio de 2017,
sob a administracdo da Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, i, “b".

b.2) controle efetivamente a arrecadagao de receitas e a realizagcao de
despesas, promovendo limitacdo de empenhos de maneira a evitar déficits
orcamentarios de execucao.
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b.3) se abstenha de conceder, ampliar ou renovar beneficios fiscais
sem a comprovacdo do estudo do impacto orcamentédrio-financeiro de todos os
beneficios fiscais, bem como de algum dos requisitos previstos no incisos | e |l do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b.4) implemente politicas de gestao a fim de melhord-la e
conseqguentemente melhorar a classificacao de seu conceito.

b.5) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de educacao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6 anos) (2016) e
Distorcao Idade-5érie - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

b.6) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de saude: Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016), Razdo de Exames Citopatolégicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa
Etaria (2016), Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016}, Proporcao de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de internacado por
infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Taxa de Mortalidade
por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-vascular (2015), Taxa de
incidéncia de Dengue (2016) e Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 27 de novembro de 2018.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2UR4A.



	Aplicação em Educação e Saúde
	Aplicação com recursos do FUNDEB
	Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF – RCL

		2018-11-28T11:37:34-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




