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PROCESSO N¢ : 17.659-1/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017

GESTORA : MARINEZ DE CAMPOS (EX-PREFEITA MUNICIPAL - 02/01/17 A
31/12/17)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 4.896/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE. ATRASO
NO REPASSE DOS DUODECIMOS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DOS LIMITES
DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO, COM SUGESTAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Mirassol D'Oeste, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdao da Sra. Marinez de
Campos.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ATBVC.



P—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucado n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4. Consta do relatério técnico preliminar (documento digital n@
106592/2018) que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso no periodo de 04 a 13/06/2018, em atendimento a Ordem de Servico
n% 6295/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao

vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria (doc. digital n? 106592/2018) , por meio do qual constatou a

existéncia das seguintes irregularidades:

MARINEZ DE CAMPOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
002/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més (Apéndice B). - Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento {PPA,LDO,LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal)}.

2.1) A LOA nao foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO
(Apéndice A) (art. 165, §7°, CF; art. 52, LRF). - Tépico - 4.1.3. Lei
Orcamentaria Anual - LOA

3} NB13 DIVERS0S5_GRAVE_13. Irregularidades na composicao do
Conselho Tutelar, ndo sendo integrado por 5 ({cinco) membros,
escolhidos pela populacao local (Art. 132, Lei 8.069/1990}.

3.1) O Conselho Tutelar ndo é integrado por 5 (cinco) membros,
escolhidos pela populacdo local. - Tépico - 5.8.4. Conselhos Tutelares

4) NB14 DIVERSOS GRAVE_13. Inexisténcia de previsdo de recursos
necessarios ao funcionamento, remuneracdo do Conselho Tutelar, bem
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como para a formacao continuada de seus conselheiros tutelares na Lei
Orcamentaria Anual (Pardgrafo Unico do art. 134, Lei 8.069/1990)

4.1) Nao consta na lei orcamentaria municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento, remuneracdo do Conselho Tutelar, bem
como para a formacdo continuada de seus conselheiros tutelares -
Tépico — 5.8.4. Conselhos Tutelares

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
foi determinada a citacao da Sra. Marinez de Campos (Oficio n? 743/2018 - documento
digital n? 113662/2018), para que apresentasse defesa no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de revelia.

7. Devidamente citado, a gestora apresentou sua defesa pelo documento
digital n® 125532/2018.

8. Apd6s a analise dos argumentos da defendente, a Equipe Técnica, em
relatério técnico de defesa (documento digital n? 142146/2018), manteve apenas a
irregularidade AAQ5, sanando as demais.

9. Em seguida, a equipe de auditores apresentou relatério técnico
complementar {documento digital n® 185946/2018), mediante o qual procedeu a novo
calculo das despesas com pessoal do Municipio de Mirassol D'Oestes, imputando a
seguinte irregularidade a gestora (grifos no original):

Responsavel: Marinez de Campos

5) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n? 101/2000}

5.1} Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Mirassol D’Oeste, no valor de R$ 28.458.216,19,
correspondendo ao percentual de 54,97% da Receita Corrente Liquida —
RCL (R$ 51.774.470,088). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de
54% da RCL estabelecido no inciso i, “b”, do art. 20 da LRF.

10. Na sequéncia, foi expedido Oficio 1218/18 (documento digital n?
189102/2018), a fim de que a gestora apresentasse defesa, no prazo de 15 {quinze)
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dias, contados da publicacao.

1. A gestora retornou aos autos, apresentando nova manifestacao
defensiva por meio do documento externo n? 202388/2018.

12. Em novo relatério técnico de defesa (documento digital n®
214273/2018) a unidade instrutiva concluiu:

A andlise das contas anuais do Municipio de Mirassol D'Oeste do
exercicio de 2017, resuitou em dois relatérios técnicos preliminares,
tendo o primeiro apontado quatro irregularidades (Doc. n®
106592/2018), para as quais foi apresentada a defesa (Doc. n®
125532/2018), que foi analisada pela Primeira Relatoria de Controle
Externo do TCE/MT (Doc. n? 142146/2018), que manteve o apontamento
1.1 esanou, 0s 2.1, 3.1 e 4.1.

J&, o segundo relatério técnico, que complementou a primeira analise
das contas anuais e que foi elaborado pela Relatoria de Controle Externo
de Receita e Governo, apontou uma nova irregularidade (Doc. n?
185946/2018), para a qual foi apresentada defesa (Doc. n@
202388/2018) e que foi objeto desta andlise técnica, que manteve o
apontamento preliminar 5.1.. (grifou-se)!

13. Devidamente notificado as alegacbes finais por meio do Edital de
Notificacdo n® 699/LHL/2018 (documento digital n® 216771/2018), divulgado no Diario
Oficial de Contas - DOC do dia 30-10-2018, sendo considerada como data da
publicacao o dia 31-10-2018, edicao n® 1472, a gestora apresentou suas razoées finais
por meio do documento externo n? 220756/2018).

14. Apds, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 99, i, do Regimento interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

1 Documento digital n2 214273/2018, pag. 14.
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2.1 Mérito
15. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

16. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

17. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

18. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia

19. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
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controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

20. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e 0s
servicos que presta a populacdo.

21. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo qgue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

22. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdao Normativa n®
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

23. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Mirassol D'Oeste relativas ao exercicio de 2017, reclamam pela emisséao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacgao.

24. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
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posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

MARINEZ DE CAMPOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 002/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (Apéndice B). - Tépico - 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

25. Por ocasido do relatério técnico preliminar, a2 equipe de auditoria
pontuou gque o repasse do duodécimo a Camara Municipal de Mirassol D'Oeste-MT foi
realizado com atraso, em outros termos, nao ocorreram até o dia 20 de cada més.

26. A gestora alega, em sintese, que o Municipio de Mirassol D'Oeste
passava por sérias dificuldades financeiras e que ocorreram atrasos nos repasses da
Unido e do Estado de Mato Grosso ao Municipio nos meses de julho, agosto, outubro e
novembro de 2017 da receita do estado relativa a ICMS.

27. Aduz que, para que o Executivo pudesse realizar o repasse do
duodécimo, era necessario, primeiramente, gue 0 mesmo recebesse o repasse do
ICMS do estado, ja que a situacdo econ6mica do municipio era bem critica. Destaca
ainda que a demora do repasse do duodécimo sobreveio em decorréncia da demora
do repasse do ICMS.

28. Em andlise técnica da defesa, a unidade instrutiva reconheceu que
houve atraso da cota-parte do ICMS devido ao Municipio, entretanto, aduz que a
Prefeitura de Mirassol D'Oeste dispunha de outras fontes de recurso para proceder ao

regular repasse.

29. Em pesquisa ao Sistema Aplic, a unidade instrutiva verificou a receita
arrecadada no exercicio de 2017, informando os seguintes numeros (grifos no
original):

Janeiro/2017
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Imposto sobre servicos de qualquer natureza - R$ 140.974,77
Cota-parte FPM -~ R$ 1.238.470,54

Cota-parte ICMS5 - R$ 923.751,52

Fevereiro/2017

Imposto sobre servicos de qualguer natureza -~ R$ 162.978,90
Cota-parte FPM - R$ 1.586.979,45

Cota-parte ICMS ~ R$ 523.624,15

Margo/2017

Imposto sobre servicos de qualquer natureza - R$ 191.671,87
Cota-parte FPM - R$ 993.373,47

Cota-parte ICMS - R$ 913.028,56

Julho/2017

Imposto sobre servicos de qualgquer natureza -~ R$ 189.344,90
Cota-parte FPM - R$ 1.615.666,69

Cota-parte ICMS - R$ 734.539,82

Agosto/2017

Imposto sobre servicos de qualquer natureza - R$ 313.685,50
Cota-parte FPM - R$ 1.096.055,20

Cota-parte ICM5 - R$ 1.012.303,90

Setembro/2017

Imposto sobre servicos de gualquer natureza - R$ 257.701,57

Cota-parte FPM - R$ 920.317,21
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Cota-parte ICMS - R$ 1.087.787,70

Outubro/2017

Imposto sobre servicos de qualquer natureza - R$ 208.721,35
Cota-parte FPM - R$ 1.042.982,08

Cota-parte ICMS ~ R$ 787.647,51

30. A equipe técnica informa, entdo, que foi constatado que, com excecao
do més de setembro, a receita da cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) superou a cota-parte ICMS em todos 0s meses que foram analisados e que
apenas no més de setembro a receita de ISSQN foi maior que todas as outras fontes
de receita do Executivo Municipal de Mirassol D'Oeste..

31 Dessa forma, a equipe técnica considerou descabivel afirmar que o
atraso dos repasses da Cota-parte ICMS foi o fator preponderante para o atraso dos
repasses ao Poder Legislativo, tendo em vista que o Municipio obteve outras receitas
que poderiam ser utilizadas nos repasses que sofreram atrasos.

32. Em sede de alegagdes finais, a gestora alega, em sintese, que o©
Municipio ja tinha uma programacao financeira para gue o repasse dos duodécimos
seriam realizados com os recursos do ICMS da terceira semana do més. Sustenta,
ainda, que a Prefeitura Municipal j& tinha outros compromissos com 0s recursos do
FPM como pagamento de contribuicbes ao INSS e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

33. Alegou também que o Municipio ndo dispbe de elevado caixa para
cobrir eventuais atrasos nos repasses pelo governo estadual, dependendo dos demais
6rgdos para o cumprimento de suas obrigacdes.

34. Por fim, alega que o pequeno atraso ocorrido no envio do duodécimo a
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Camara Municipal ndo causou prejuizo ao Legislativo Municipal. Assim, invocando os
principios da insignificancia e da razoabilidade, solicita o saneamento do achado.

35. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
de auditores.

36. A Constituicdo Federal prevé gque o0s recursos correspondentes as
dotacdes orcamentarias destinados aos 6rgaos do Poderes Legislativos deverdo ser-
Ihes entregues até o dia 20 (vinte) de cada més, em duodécimos (art.168), o que, no
caso das Camaras de Vereadores dos Municipios, deveréd obedecer aos limites
percentuais previstos no seu art. 29-A, que variam de acordo com o nUmero de
habitantes dos Municipios.

37. A omissao ou o atraso no repasse dos duodécimos referentes as
dotacdes orcamentdrias da Cdmara dos Vereadores caracteriza ingeréncia indevida do
Poder Executivo no Poder Legislativo, vedada pelo art. 22, da Constituicao Federal de
1988, na medida em que impede, ou ao menos pde em risco, sua atuacao regular,
pois impossibilita ou dificulta a realizacao de despesas orcamentarias de todo género.

38. A Suprema Corte j& teve oportunidade de se manifestar sobre o tema
do repasse obrigatério do duodécimo ao Legislativo e ao Judicidrio, encontrando-se
inGmeros acérddos a este respeito, colhidos da obra de LUIS ROBERTO BARROSO
("Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Anotada", Saraiva, 1998, p. 314):

"A norma inscrita no art. 168 da Constituicdo reveste-se de caréater
tutelar, concebida que foi para impedir o Executivo de causar, em
desfavor do judiciario, do Legisiativo e do Ministério Plblico, um estado
de subordinacado financeira gque comprometesse, pela gestdo arbitréria
do orcamento - ou, até mesmo, pela injusta recusa de liberar os
recursos nele consignados -, a prépria independéncia politico-juridica
daguelas instituicées" (RT} 159/455).

"Repasse duodecimal. Garantia de independéncia, que nao estd sujeita a
programacao financeira e ao fluxo da arrecadagdo. Trata-se de uma
ordem de distribuicéo prioritéria de satisfacdo das dotacbes consignadas
ao Poder Judiciario" (RDA 189/307).2

2BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Anotada, Saraiva, 1998, p. 314
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39. Da jurisprudéncia acima colacionada, constata-se que o argumento da

responsavel, segundo o qual, haveria feito uma programacao financeira de pagar o
duodécimo do Legislativo de Mirassol D'Oeste com recursos da sua cota-parte de ICMS
nao merece ser prosperar. Pois, conforme evidencia o julgado acima colacionado, a
garantia de repasse do duodécimo nao esta sujeita a programacao financeira, fluxo de
arrecadacao, frustracdo de receita ou eventual contingenciamento pelo Executivo.
Trata-se o duodécimo de distribuicao prioritaria de satisfacao das dotacbes
consignadas ao Poder Legislativo e ao Poder judiciario.

40. isto posto, o Ministério Publico de Contas, em conformidade com a
equipe de auditores, opina pela manutencao do achado de auditoria AAO5.

41. Ademais, este Parguet de Contas recomenda ao Poder Legislativo de
Mirassol D'Oeste para que determine ao Executivo Municipal a observancia estrita aos
ditames constitucionais no gque se refere ao repasse do duodécimo a Camara
Municipal.

MARINEZ DE CAMPOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 002/01/2017 a 31/12/20172)

FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,LDO,LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) A LOA nédo foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (Apéndice A) (art. 165, §79, CF;
art. 52, LRF). - Tdpico - 4.1.3. Lei Orcamentéria Anual - LOA

42. O relatério técnico preliminar aponta que a Lei Orcamentaria Anual ndo
foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO faltando compatibilidade entre
as pecas orcamentarias (PPA, LDO, LOA), conforme Sistema APLIC, contrariando o art.
52 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 165, § 72, da Constituicao Federal.

43. Em defesa, a gestora alega o que segue abaixo transcrito3:

Relativo ao presente item informamos que na elaboracdo das pecas de
planejamento houve a compatibilidade entre as pecas PPA/LDO/LOA
compativeis com todos os programas e projetos atividades para a
execucdo do exercicio financeiro de 2017.

3 Documento externo 125532/2018.
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Informo também gue o PPA - Plano Plurianual - teve alterag@o nos seus
anexos em dezembro de 2016 para a compatibilizacao com a LOA,
conforme cépia em anexo da Lei n? 1.387 de 21 de novembro de 2016
que altera o PPA fis. (13 a 172) houve também aiteracdo no Anexo de
Metas e Prioridades da LDO em dezembro de 2016 para a
compatibilizacdo com a LOA, conforme cdpia em anexo da Lei n?
1388/2016, de 21/11/2016 que altera a LDO fls. (173 a 282).

Para comprovacdao da compatibilizacdo da LOA com a LDO segue em
anexo documento para confirmagao conforme fls. (283 a 318).

Portanto as pecas de planejamento estdo compativeis uma com a outra,
assim sendo solicitamos o saneamento deste item. {grifou-se)

44, Em analise técnica da defesa, a unidade instrutiva afirma que analisou
os seguintes documentos: Lei n? 1.389/2016 - Lei Orcamentaria Anual de Mirassol D
"Oeste para o exercicio financeiro de 2017 juntamente com seu respectivo Anexo Vi -
Programa de Trabalho (Documento n2 138238/2018 dos autos digitais), Lei n®
1.387/2016 ~ Alteracao da Lei n? 1.188/2013 ~ Plano Plurianual de Mirassol D Oeste e
Lei n? 1.388/2016 — Alteracdo da Lei n? 1.378/2016 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
de Mirassol D Oeste para o exercicio de 2017.

45, informa que, em um primeiro momento, a irregularidade surgiu com
base na analise exclusiva de dados extraidos do sistema Aplic (Pecas de Planejamento
> Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA). Da analise da documentacao do sistema
Aplic, observou-se que ha divergéncias de valores encontrados na LOA com os da LDO
e PPA.

46. Entretanto, sustenta que, com base na comparacao da Lei n@®
1.389/2016 e seu respectivo Anexo VI com as Leis n? 1.387/2016 e 1.388/2016
encaminhadas sob a forma de anexo pelo gestor, verificou-se que os valores
constantes da LOA estdo compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias devidamente atualizados.

47. Destaca a equipe técnica que foram analisados todos
projetos/atividades incluidos no Programa de acdo governamental n® 0002 -
Administracao e Gerenciamento. Nesse ponto, apesar de ter sido constatado algumas
divergéncias de valores entre as pecas de planejamento, informa que nao foi
constatada a presenga de projetos/atividades inseridos na LOA que nao fazem parte do
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PPA e da LDO.
48. Por fim, cita o teor da Resolucao de Consulta n® 10/2013 deste Tribunal

e opina pelo saneamento do achado de auditoria em anélise.

49, Em alegacdes finais, o gestor ndo mais se manifestou acerca do achado
de auditoria FB 13.

50. O Ministério Publico de Contas entende gue a irregularidade ora em
analise deve ser afastada.

51. A Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal exigem a
compatibilidade entre as pecas de planejamento orcamentério (PPA, LDO, LOA) tendo
em vista que a integracao desses instrumentos garantem que as acdes planejadas
para o médio prazo se efetivem e orientem o gestor ao longo do exercicio. Por isso, a
Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo entre essas trés
pecas, na medida em que a execucao das acbes governamentais passa a estar

condicionada a demonstracdao de sua compatibilidade com os instrumentos de
planejamento.

52. Conforme demonstrado pela competente equipe de auditores, em
andlise da Lei n? 1.389/2016 e seu respectivo Anexo VI com as Leis n® 1.387/2016 e
1.388/2016, foi possivel constatar a compatibilidade das citadas pecas de
planejamento:*

Cédigo: 04 123 ~ Administracdo/Administracac Financeira
Programa: 0002 - Administracdo e Gerenciamento
Projeto/Atividade 1095 ~ Premiacao do projeto iPTU premiado.
(Documento n® 125532/2018 dos autos digitais fls. 40 e 188)

LOA 2017 - R$ 20.000,00

4 Documento digital n°® 142146/2018, pag. 6 e seguintes.
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PPA atualizado - R$ 20.000,00
LDO atualizada — R$ 20.000,00

Projeto/Atividade 1096 - Premiacio sobre incentivo fiscal - “CIDADAO”.
(Documento n? 125532/2018 dos autos digitais fls. 40 e 188}

LOA 2017 - R$ 15.000,00

PPA atualizado - R$ 15.000,00

LDO atualizada - R$ 15.000,00

Programa: 0023 - Modernizacdo da Administracao Fazendaria

(Documento n? 125532/2018 dos autos digitais fls. 122 e
244)Projeto/Atividade 1093 - Curso de Capacitacao dos Servidores.

LOA 2017 - R$ 16.000,00
PPA atualizado -~ R$ 16.000,00
LDO atualizada - R$ 16.000,00

Projeto/Atividade 2052 - Manutencao das despesas da Secretaria de
Fazenda.

(Documento n? 125532/2018 dos autos digitais fls. 124 e 245)
LOA 2017 - R$ 1.496.500,00
PPA atualizado - R$ 1.611.329,74
LDO atualizada - R$ 1.496.500,00
Projeto/Atividade 2053 — Manutencéo das despesas com a Tesouraria.
(Documento n® 125532/2018 dos autos digitais fls. 125 e 245/246)
LOA 2017 - R$ 390.000,00
PPA atualizado - R$ 290.710,00
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LDO atualizada - R$ 390.000,00
Cédigo: 04 122 - Administracdo/Administracdo Geral
Programa: 0002 - Administracédo e Gerenciamento

Projeto/Atividade 2002 - Manutencdo das despesas do Gabinete do
Prefeito.

(Documento n? 125532/2018 dos autos digitais fls. 20 e 177}
LOA 2017 - R$ 1.091.180,00

PPA atualizado - R$ 1.099.702,74

LDO atualizada - R$ 1.136.180,00

Projeto/Atividade 2003 - Manutencac das atividades com Entidades
Municipais.

(Documento n? 125532/2018 dos autos digitais fls. 20 e 177/178)
LOA 2017 - R$ 251.630,18
PPA atualizado - R$ 251.630,18

LDO atualizada - R$ 251.630,18

53. Outrossim, a Resolucdao de Consulta n? 10/2013 esclarece que os
valores financeiros do Plano Plurianual (PPA), seja por programa ou por acao, nao
limitam a programacao da despesa na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Alias, segundo a
citada resolucao nao hd se quer obrigatoriedade de fixacdo de valores na LDO, vide
abaixo:

Resolucdo de Consulta n? 10/2013 (DOC, 17/06/2013). Planejamento.
PPA, LDO e LOA. Compatibilidade. Limites a programacao. Diretrizes para
verificacao.

1. Os programas e acbes previstos na LOA e na LDO devem ser
compativeis com os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou acbes
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definidos no PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, seja por
programa ou por a¢ao, nao limitam a programacao da despesa na LOA.
(grifou-se)

2. A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou
acdes previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na
elaboracdo, aprovacdo e execucdo da LOA, ndao sendo obrigatéria a
fixacado de valores financeiros; e, {(grifou-se}

3. As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na
alocacao de recursos e na execucao do orcamento anual, contudo, nao
constituem limites a programacéo da despesa na LOA.

54. Nesta esteira e em total consonancia com a equipe de auditores, o
Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade FB13.

MARINEZ DE CAMPOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 002/01/2017 a 31/12/20173)

NB13 DIVERSOS_GRAVE_13. irregularidades na composicdo do Conselho Tutelar, ndo sendo integrado
por 5 {cinco} membros, escolhidos pela populacao local {(Art. 132, Lei 8.069/1990).

3.1) O Conselho Tutelar ndo é integrado por 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local. -
Tépico - 5.8.4. Conselhos Tutelares

55. Quanto a este tdpico, o relatério técnico inaugural apontou que o
Conselho Tutelar Municipal ndo é integrado por 5 (cinco) membros, escolhidos pela

populacao local.
56. Em defesa, a gestora alegou o que segue abaixo transcrito:

Primeiramente, consta informar que o Conselho Tutelar do municipio de
Mirassol D "Oeste foi instituido pela Lei Municipal Complementar n® 56
de 11 de dezembro de 2006 fls. {319 a 326) e alterado pela Lei
Complementar n® 131 de 11 de julho de 2013 fls. (327 a 331).

Quanto aos membros do Conselho Tutelar, esses, em primeirc momento
passaram por um processo seletivo, onde foram realizadas provas de
conhecimentos béasicos e entrevista com psicélogos, selecionando 15
(quinze) candidatos para o processo de eleicao fls. (332 a 339). No
processoc de escolha popular, foram eleitos 5 (cinco) membros para
representar o Conselho Tutelar para o quadriénio de 2016/2019,
conforme cépia em anexo fls. (340 a 343), segue também a portaria de
nomeacac dos membros fls. (344 a 345).

Conforme provas em anexos, confirma-se que o processo de eleicao dos
membros do Conselho Tutelar ocorreu de forma legal, por meio de
escolha popular, ou seja, eleicdo, sendo assim solicitamos o saneamento
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deste item.
57. Em analise técnica da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de

auditores concluiu:

Foram analisadas toda documentacao encaminhada em anexo
(Documento n® 125532/2018 dos autos digitais fls. 320/346) e verificou-
se que as justificativas apresentadas pela ex-gestora sdo procedentes, ou
seja, houve um processo seletivo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar para o quadriénio 2016/2019, bem como houve a
devida nomeacdo dos mesmos por meio da Portaria n? 025 de 8 de
janeiro de 2016, dessa forma conclui-se pelo saneamento da
irregularidade. (grifou-se}

58. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
59. Os Conselhos Tutelares visam atender criancas e adolescentes que por

quaisquer motivos tenham seus direitos ameacados, trabalhando com medidas
genéricas e/ou especificas de protecdo. Aconselham e atendem pais e responsaveis,
sendo também, em alguns casos, necessdria sua atuacdo como agente coibidor de
maus tratos, que levard ao conhecimento do Ministério PlUblico e até a justica casos de
infracao ao ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como legislacdes
pertinentes a higidez infanto-juvenil.

60. A Lei 8.069/1990 determina que cada Municipio devera ter, no minimo,
um Conselho Tutelar (art. 132), sendo também obrigatéria a consignagéo no orgamento
municipal de recursos necessarios ao seu funcionamento, bem como a remuneragao e
formacao continuada dos conselheiros tutelares (Paragrafo Unico do art. 134). Nesse
contexto, torna-se fundamental o empenho da administracao municipal na boa
execucao da missao institucional dessas instituicdes.

61. No Municipio de Mirassol D'Oeste, os membros do Conselho Tutelar
passaram por processo seletivo, mediante o qual passaram por provas de
conhecimentos basicos e entrevista (documento digital 125532/2018, pags. 332 a
339).
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62. Apds o processo seletivo, foram eleitos 5 (cinco) membros para

representar o Conselho Tutelar para o quadriénio de 2016/2019 (documento digital
125532/2018, fls. 340 a 343}, nomeados por meio da Portaria n® 025 de 8 de janeiro
de 2016 (documento digital n2 125532/2018, fls. 344 a 345).

63. Nesta esteira, o Parquet de Contas opina pelo afastamento do achado
de auditoria.

MARINEZ DE CAMPOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 002/01/2017 a 31/12/20174)

NB14 DIVERSOS GRAVE_13. Inexisténcia de previsdo de recursos necessarios ao funcionamento,
remuneracao do Conselho Tutelar, bem como para a formacao continuada de seus conselheiros
tutelares na Lei Orcamentéaria Anual (Parédgrafo Gnico do art. 134, Lei 8.069/1990)4.1) Ndo consta na lei
orcamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento, remuneracdo do Conselho
Tutelar, bem como para a formacdo continuada de seus conselheiros tutelares - Tépico - 5.8.4.
Conselhos Tutelares

64. O relatério técnico inaugural aponta a inexisténcia de previsdo na Lei
Orcamentaria Anual do Municipio de Mirassol D'Oeste de recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar, a remuneracdo dos seus membros, bem como
para a formacao continuada de seus conselheiros tutelares, em desacordo com o
Paragrafo Unico do art. 134, da Lei 8.069/1990.

65. Em defesa, a gestora alega, em apertada sintese, que o Municipio
possuia a previsao orcamentdria para o funcionamento e remuneracao do Conselho
Tutelar e que tal despesa estava prevista junto ao Gabinete da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, com a previsao inicial no valor de R$ 179.700,00 (cento e
setenta e nove mil e setecentos reais) para o exercicio de 2017.

66. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores acatou os
argumentos da gestora e opinou pelo saneamento do achado.

67. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
68. A Lei 8.069/1990 determina que cada Municipio devera ter, no minimo,
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um Conselho Tutelar (art. 132}, sendo também obrigatdria a consignagdo no orcamento
municipal de recursos necessdarios ao seu funcionamento, bem como a remuneragao e
formacao continuada dos conselheiros tutelares (Paragrafo Unico do art. 134). Nesse
contexto, torna-se fundamental o empenho da administracao municipal na boa

execucao da missao institucional dessas instituicdes.

69. Para comprovacdo da previsao orcamentaria, a gestora anexou a sua
defesa o Quadro Detalhamento da Previsao das Despesas referentes ao Conselho
Tutelar, previsto junto ao Gabinete da secretaria de Desenvolvimento Social conforme
sustentado pela defesa (documento digital n? 125532, fl. 346):

09.00 = Secretaria de Desenvolvimento Social
09.01 - Gabinete do Sec, De Desenvolvimento Social
08.243.0021.2057 -~ Manutengdo das Atividades Desenv. Pelo Conselho

Tutelar
3.1.90.04 - Contratagdo por Tempo Determinado... RS 1,000,00
3.1.90,11 - Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil .. .R$ 95.000,00
3.1.90.13 - Obrigactes Patronais . PRI HT- 22.000,00
3.1.90.94 - Indenizacdo e E-Immnu,.m Il thalhlnt.;. s R 1,000,00
S VLA 3 UDEIRRc0es PRATODRM it i i b i s R% 1.500,00
3.3.90.14 + LHATIBE CIVIL ciinimminisiiinisisiimmimmmmssisinimmimnmmmnes iy 000,00
3.3.90.30 = Material de CONSUMD .. RS 10.000,00
3.3.90.36 - Outros Servigos de Tercelros - Pessoa FISICa. . RS 13.200,00
3.3.90.39 « Outros Servicos de Tercelros = Pessoa Jurfdica ... R$ 16.000,00
4.4.90.52 - Equipamentos e Material permanente. ... RS 15.000,00

70. Para comprovacao da execucdo dos programas/acles referentes ao

Conselho Tutelar, a defesa encaminhou ainda alguns processos de despesas por
amostragem, conforme demonstrado no documento digital n® 125532/2018, fls. 347 a
349.

71. Diante das informacbes acima apontadas, o Ministério Publico de
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Contas opina pelo afastamento da irregularidade NB 14.

Responséavel: Marinez de Campos (ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 002/01/2017 a 31/12/20174)

5) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Mirassol D'Oeste, no valor
de R$ 28.458.216,19, correspondendo ao percentual de 54,97% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$
51.774.470,088). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL estabelecido no inciso lli,
“b", do art. 20 da LRF.

72. O relatério técnico complementar aduz que o Conselheiro Relator das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 do Municipio de Mirassol D'Oeste, em
despacho de 08/08/2018 constante do Documento Digital n® 152354/2018, informou
gue houve a realizacdo de despesas contratuais de prestacdo de servicos médicos no
valor total de R$ 4.071.577,75 {(quatro milhdes, setenta e um mil, quinhentos e
setenta e sete reais e setenta e cinco centavos) e que tais despesas nao foram
computadas no cadlculo das despesas com pessoal daguele exercicio no Relatério
Preliminar (Documento Digital n? 106592/2018), motivo pelo gual nao foi observado o
disposto no §1° do art. 18, da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

73. Nesta toada, o Conselheiro Relator determinou o retorno dos autos a
competente unidade técnica para manifestacdo quanto a incidéncia, ou ndo, dos
valores na base de calculo do percentual da despesa com pessoal, e se tais
contratacdes caracterizariam substituicao de mao de obra de servidor efetivo.

74. Em nova analise, a equipe técnica apresentou iniciaimente as despesas
liguidadas referentes aos credores MBO Salde Mental, Psicanalise e Terapia Sexual e
Fundacao Municipal de Saude Prefeito Samuel Grave:
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Tabela 2.1; Despesas liguidadas — MBO Sadde Mental, Psicandlise e Terapia Sexual e Fundacio Municipal de

Mato Grosso

Salde Prefeito Samuel Greve

Dzt Ernpenbo n® Credar Dazcrigio Dictagio E Gﬂrjbistq:é?do Walor IRRF
2TOEMT 263052017 MBO Sadde Mental, Psicanalise & Terapia Sexual F‘restagé’o de Serigos Mlédicos 33803350 350,00 0,00
200817 ITEES2017 MBO Salde hiental, Psicandlise & Terapia Sexual F‘restagﬁo de Serigos Médicos 3.3080.33.50 TET3400 0,00
020117 1202017 Fundagdo hunicipal de Sadde Prefeitn Samuel Greve Prestag@o de Senigos Médicos | 3.390.39.50 | 1.485.00000 0,00
it i 121207 Fundagé'o hunicipal de Sadde Prefeits Samuel Grave Frestagé'o de Serigos Médicos 33803950 <495 .000,00 0,00
210217 ET12017 Funda-;é'c- Municipal de Sadde Prefeits Samuel Greve F'restagé'o de Serigos Médicos 3.380.39.50 258.470,00 ]
03077 293002017 Fundagﬁo hdunicipal de $alde Prefeits Samuel Grewve F‘restagﬁo de Serigos Médicos 3.3080.33.50 120.000,00 0,00
0207H7 T Fundagdo hunicipal de Sadde Prefeitn Samuel Greve Prestag@o de Senigos Médicos | 3.3.90.39.50 420.000,00 0,00
100817 364952017 Fundaqﬁo hdunicipal de Sadde Prefeits Samuel Grave F‘restagﬁo de Serigos Médicos 3.3080.33.50 160.000,00 0,00
300817 400652017 Funda-;é'c- Municipal de Sadde Prefeits Samuel Greve F'restagé'o de Serigos Médicos 3.380.39.50 300.000,00 ]
00817 00772017 Fundagé'o hunicipal de Sadde Prefeits Samuel Grave Frestagé'o de Serigos Médicos 33003050 3000000 0,00
104017 488752017 Fundaqﬁo hdunicipal de Sadde Prefeits Samuel Grave F‘restagﬁo de Serigos Médicos 3.3080.33.50 S500000 0,00
204017 463552017 Fundagﬁo hdunicipal de $alde Prefeits Samuel Grewve F‘restagé'o de Serigos Médicos 33803350 353.000,00 0,00
141117 5198/2017 Fundaﬁo hdunicipal de Salde Prefeits Samuel Greve Prestagﬁo de Senigos Médicos 3.300.323.50 6500000 0,00
1842017 SE69/2017 Fundagdo hunicipal de Sadde Prefein Samuel Greve Prestagdo de Serwgos Médicos | 3.390.39.50 165.000,00 0,00
2217 599452017 Funda-;é'c- Municipal de Sadde Prefeits Samuel Greve F'restagé'o de Serigos Médicos 3.380.39.50 11.015,00 ]
/AT SA56/2017 Fundagﬁo Municipal de Sadde Prefeits Samuel Greve F‘restagé’o de Serigos Mlédicos 33803350 T4T3336 0,00
21217 SA66S2017 Fundaqﬁo hdunicipal de Sadde Prefeits Samuel Grave F‘restagﬁo de Serigos Médicos 3.3080.33.50 11880000 0,00

Total 4.297 102 36 0,00

Fonte : Sisterma Aplic * Informes hensaiz * Despesas » BEmpenhos

75.

TRIBUNAL DO CIDADAO

Aduz a equipe técnica gue todas as despesas liquidadas da Tabela 2.1,

embora se refiram a “Contratacdo Tempordria de Pessoal”, foram empenhadas na
Dotacdo 3.3.90.39.50, ndo tendo sido incluidas no total expresso na linha referente ao
item “1.1.4. Contratacdo Tempordria (3.X.XX.04.XX)" do “Quadro 9.5 - Gastos com
Pessoal Detalhado” do Relatério Preliminar das Contas Anuais de Gestdo do Municipio
de Mirassol D'Oeste (Documento Digital n© 106592/2018).

76.
incluidas no calculo das despesas com pessoal do exercicio de 2017, na linha referente

Assim, conclui a unidade instrutiva, referidas despesas deverao ser

ao item “1.3. Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao
(§1° do art. 18 da LRF)” dos Quadros 9.1 e 9.5 do “Anexo 9 — PESSOAL.

77. Neste compasso, a equipe de auditores apresenta novo quadro das
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despesas com pessoal, agora computando as despesas da tabela acima colacionada:

Quadro 9.1 — Gastos com Pessoal, Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22 da LRF) - ATUALIZADO
DESPESH & EXECUTAONS

DESPESA COM FESSOAL [ukimos 12 meses)
INSCRITAS EM RF MO
LIS (e FROCESSADOS b]
1 OESPESA BRUTA COM PESSCAL 2537830 9.130,00
1.1, Pessaal Aivo W0 OTIITOT 0,00
1.2, Pezsoal hativo e Penzionisa Q67 77828 000

i LFF RS = = R - 4207 537 36 9.130,00

2. DESPESAS ME O COMPUTADAS [§1° doart. 19 da LRF) 4469852 19 0,00
2.1. ndenizagtes por Demisz3o e Incertivos 3 Demisz3o0 Volurtana 094226 54 0,00
2.2. Decorrentes de Decis3o Judicial (ipil] 0,00
2.3, Dezpesas de Exercicios Artericrez COMSOLIDADD 1405 0,00
2 4. hativos e Persionistas com Recrsos Vinculados 1367271 R0 0,00
2.5. Outras Dedugde s Langadas pela Equipe 0o 0,00
3. DESPESH LIQUIOY COM PESSOAL MERTINE 213000
4 DESPESA TOTAL COM PESCOAL - OTP (frfes s leducdn do IRRF) S0 376 361232

5. Dedugao IRRF - (Res. Consula TCEMT n® 20/2016) 128879633

£ OTF [Fes, Consuita TCEMT A 2320H 6 22358 06613

Quadro 8.3 -Apuracdo do cumprimenta do limite legal individualizado - Res. Consulta TCEMT n® 2872016 - ATUALIZADO

FODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL T
Executivo 28453 216,19 §1.774.470 88 407%
Le gidativ 1,128 250,00 61774470 82 FRER
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Quadro 8.4 -Apuragda do cumprimento do limite legal — Res. Carsulta TCEMT n® 202016 - ATUALIZADD

LR F.I?I.I;'ﬁ.l:l OO CUM PFRMENTO DO LIMITE L EQAL VoL R )

L DESPEEATOTALC OM PEESD AL(DTE) roleAn -

2. AECEMAGCORRENTE Lall IDA, ST E=

ST

L MITE MAXMG (indzo Hldo 2l 20 da LRF) %

LMITE PRU DENC AL ( Par&graio nicodo al. Z2da LAF) LT
Quadro 9.5 — Gastes com Pessoal Detalhado - ATUALIZADD

DEBPEEL.E CONBOLIDRDAE EECUTIVD LESIBLATIWD
flimo 12 mems) Hmoc 12 meme) fHimos 12 memc)
CESFEAACOM FEIRRAL INBCRT 08 BA RP INBCRITLE BM RP INBCHATLE BM RP
L@ UiDo0aE NAD Lzl DeDag NAD LieliDanoag (1T}

PROCERBADOH PROCEBRB.A DO PROCEBBADOH

1 DERPERA ERUTS COM PERECAL Ge.EET.OE8.T] B.120,00 | 24 11SGE2.06 B.1E0,00 1.218.820,28 0,00

1.1. Pacmal odw I18.BT2.07E,OF 0,00 | 328.7e2.262,71 0,00 1.212.220,28 0,00

1.1, verdmenk e Wanlagers itas 15434F & 0m| 1Eilis== om 10185 & 0,m

112, I:Itlrhﬂ\;fls Traahiz b 3300z 4 om +. 1B 306,55 om 153555 21 0,m

1.13. Rezsxdmenk com Peszoal Requid beo om om om om om 0,m

144, G-:nrﬂh-;&:n Temporaa 332 4 om I ZE2 44 om om om

115, Ouras Despemys valfae b Pessca Clul om om om om om 0,m

1.6, Depdelke Gomputs ks om om 0m om om 0,m

147, 2nkngs Judldals om om 0m om om 0,m

112, Dezpess de Exerchded ARiEnoms 215405 om 216405 om om o,m

115, rderagles Thahislas A+ ZE 5 om AEEDTE om 519525 0,m

1.1.10. valor Agesddo pela Equipe om om om om om o,m

1.0. Pacmal inadw » Pandonich PET.TTE 2 0,00 Be7. 77,02 0,00 0,00 0,00

1Z.1. Apsendoriae Revomas Sar 1TEE om 9. TTE R om om 0,m

122, Penades om om om om om o,m

123, Eenetder Preude rddrks om om 0m om om 0,m
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DESPESAS CONSOLIDADAS ESECLTIVO LEGISLATND
[(dtimas 12 meses) [itirnoz 12 meses | [dtimas 12 meses)
DESPESA COM PESSO0AL
INSCRITAS EM RP NG R4S EM RF INSCRITALS EM RF
LigUIDaDas HiiD LIGUIDA Das ] LIGUIDA 0o 5 ]
PROCESSAD05 PROCESSADOG PROCESSAD00S
1. DESPESA BRUTA COM PESSO0AL 35337 3830 313000 | #3633 903000 121382038 il
1.24. Degpesas e Bwercicios Arteriores 0o 0 0,00 oo oo oo
1.2.5.\Hor Aerestidh pela Equipe 0.0 il 0,00 00 00 00
1.3, Outrzs Despesae de Pessoal decomertes
de Contretos de Tecanzean [§ dosrt 18 ds | 439753238 303000 439753236 313000 £:195 86 il
LFF
2. DESPESAS NED COMPUTADAS 4063 F52.19 00a | 448945633 0.0 £:195 86 0.0
2.1. Inderizagdes por Derizsio e hoertivos 3
i SE 3094226 54 opa| 308803058 00 pl] 00
2.2, Deccrrertes de Decis3n Juddal il a0 0,00 il il il
2 3. Despesas de Exerdcios Arter ores
= ONSOLI0A00 815405 a0 815405 il il il
2.4, Iratives & Pensionistas com Recursos
Virofarhe 1HTIM apa| 13872760 il il il
£ 4 Fpusertadinzs & Refumas - Somente 677758 0pa|  oETTIRIE 000 000 000
1.2, Penshes - Somente RPPS 00 il 0,00 000 000 000
243, Bened dios Frevidencisnios - Somente RPPS 049322 000 20040732 000 000 000
7.44. Salario Familia - Soments RFPS 0.0 il 0,00 00 00 00
2.5 Outras DedugBes Langadss pda Equipe 00 il 00 il il il
TOTAL 30867731 82 913000 | 2095510702 003000 121262480 oo
LTP [Artes da Deduesn do IRRF) 20576 e 32 29G4 28T 08 1212624 50
3. Deducan [FRF ~(Res. Coneuta TCEMT of 1 5870553 1206 020,83 3277450
292016
OTP (R, Conaytts TEEMT rf 238016 238 06613 204821619 1129850 00
78. Com a insercao das despesas da Tabela 2.1, a equipe técnica procedeu

a alteracdo da redacdo dos itens “1) PESSOAL 01" e “3) PESSOAL_03” do tdpico
“5.6.4.2 — Limites Legais” do Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo

do Exercicio de 2017 (Documento Digital n® 106592/2018), apresentando a seguinte

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ATBVC.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

redacao {grifou-se}:

1) PESSOAL_01

Nos gastos com pessoal da Prefeitura nao foi assegurado o cumprimento
do limite de 54%.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
28.458.216,19 correspondente a 54,97% da RCL, ndo assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, inc. il
“b” da LRF. AAO04. Dispositivo Normativo: Art. 20, inc. lll, “b” da LRF

5.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Mirassol D'Oeste, no valor de R$ 28.458.216,19,
correspondendo ao percentual de 54,97% da Receita Corrente Liguida -
RCL (R$ 51.774.470,88). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de
54% da RCL estabelecido no inciso 1ii, “b”, do art. 20 da LRF.

3) PESSOAL 03
O percentual aplicado assegura o cumprimento do limite maximo.

Os gastos com pessoal do Municipio de Mirassol D'Oeste totalizaram o
montante de R$ 29.588.066,19 correspondente a 57,15% da Receita
Corrente Liguida, assegurando o cumprimento do limite méximo de 60%,
estabelecido no art. 19, inc. lll, “a” da LRF, porém constata-se que o
Municipio ultrapassou o limite prudencial de 57% da Receita Corrente
Liguida estabelecido no parégrafo Unico do art. 22 da LRF, motivo pelo
qgual o gestor deve observar as vedacdes expressas nos incisos i a V, do
art. 22 da LRF.

79. Diante disto, a equipe técnica opinou pelo apontamento da

irregularidade n2 5, nos seguintes termos:

Responsavel: Marinez de Campos (ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
002/01/2017 a 31/12/20174)

5) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal {arts. 19 e
20 da Lei Complementar n2 101/2000j).

5.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Mirassol D'Oeste, no valor de R$ 28.458.216,19, correspondendo ao percentual
de 54,97% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$ 51.774.470,088). Tal
percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL estabelecido no inciso
i1, “b”, do art. 20 da LRF.
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80. Em sua manifestacdo de defesa, a gestora aduz que a equipe técnica

considerou na base de cdlculo da apuracdo da Receita Corrente Liquida a deducgao da
receita de aplicagdo financeira do RPPS (Resolucdo de Consulta TCE/MT n® 19/2017),
conforme quadro 3.2 do relatério preliminar (Doc. n2 106592/2018 — pagina n? 64).

81. Aduz que a mencionada Resolucao foi publicada somente em agosto
de 2017, portanto, depois de ja terem se passados dois quadrimestres, sendo que o
planejamento do ente considerou esses recursos na Receita Corrente Liquida para fins
de afericdo do indice de gastos com pessoal do exercicio de 2017.

82. Assim, entende que, com base no principio da anualidade, a referida
resolucéo ndo pode ser utilizada para fins da apuracdo da Receita Corrente Liquida de
2017 e pede a inclusao dos rendimentos das aplicacdes financeiras do RPPS, no
computo da RCL do exercicio de 2017.

83. A gestora apresenta quadro que entende ser o correto, considerando
os rendimentos das aplicacbes financeiras do RPPS, no montante de R$ 337.755,85
(trezentos e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco
centavos). Pelo cédlculo da equipe técnica a Receita Corrente Liquida de 2017 foi de R$
51.774.470,88 (cinquenta e um milhdes, setecentos e setenta e quatro mil,
guatrocentos e setenta reais e oitenta e oito centavos), ja pelo calculo da defendente
seria de R$ 52.112.226,73 (cinquenta e dois milhdes, cento e doze mil, duzentos e
vinte e seis reais e setenta e trés centavos).°Doc. n? 202388/2018 - pagina n? 5).

84. Também sustenta que os empenhos n? 2690/2017 e 3756/2017 foram
considerados equivocadamente pela equipe técnica como despesas com pessoal, ja que
sao servicos hospitalares, que incluem atendimento, internacbes, tratamento,
ministracdo de medicamentos, além dos préprios medicamentos, referentes a
contratos celebrados com as terceirizadas MBO Salde Mental, Psicandlise e Terapia
Sexual, conforme contrato administrativo n? 039/2017, anexo (Doc. n? 202388/2018 -

paginas n? 13 a 19) e Fundacao Municipal de Salde Prefeito Samuel Greve, conforme

5Doc. Digital n? 202388/2018 - péagina n? 5.
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contrato de gestao n? 01/2017 (Doc. n°® 202388/2018 — paginas n? 20 a 31), contrato
de gestdao em especialidades n? 001/2017 (Doc. n? 202388/2018 ~ paginas n° 32 a 48)
e contrato de prestacao de servicos nas sedes das empresas, n? 037/2017 {Doc. n®
202388/2018 - paginas n2 49 a 56).

85. Afirma que os contratos citados tratam de servicos complexos que
fogem a rotina habitual dos servidores da salde, prestados pelas empresas
contratadas, de forma que ndo podem ser considerados como terceirizagao de mao de
obra em substituicdo a servidores pulblicos, j& que ndo se trata de contratacdo de
servicos médicos e sim hospitalares.

86. Nesta toada, afirma ser equivocado também considerar no céiculo da
despesa com pessoal de 2017 os empenhos n® 121/2017, 671/2017, 2930/2017,
2931/2017, 3549/2017, 3756/2017, 4006/2017, 4007/2017, 4587/2017, 4695/2017,
5198/2017, 5669/2017 e 5966/2017, ja que se referem a servigos de atendimento a
saude mental, incluindo internacbes e tratamento completo (MBO Salde), bem como
servicos de internacbes, tratamentos e outros procedimentos de média e alta
complexidades, incluindo internacbes (Fundacao Municipal de Saude Prefeito Samuel

Greve).

87. Continua a defendente alegando que as referidas contratacbes
asseguraram aos municipes atendimento hospitalar de média e alta complexidades e
especializado, inclusive de saude mental, servicos que, além de gratuitos, foram
postos a disposicao da populacao no proprio municipio, proporcionando a ela maior
comodidade. Informa ainda os objetos descritos nos referidos contratos celebrados a
fim de demonstrar que tais contratacdées nao caracterizam substituicao de mao de
obra de servidor efetivo.

88. A gestora afirma ainda que os contratos foram firmados com amparo
na Lei 8.080/90, arts. 24 e 25 e visaram a atender os servicos bédsicos necessarios aos
municipes, levando-se em consideragdo a Portaria n® 1.034/2010, art. 29, 1 e i, § 3¢, do
Ministério da Saude.
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89. Salienta que esta Corte, ao analisar as despesas de pessoal durante o

exercicio de 2017, nao efetuou a deducdo dos rendimentos das aplicacdes financeiras
do RPPS e, tampouco, contabilizou as despesas inseridas pela equipe técnica como
gasto com pessoal, uma vez que nao foi emitido qualquer termo de alerta, conforme
artigo n? 59, § 19, li, da LRF, quando da analise dos quadrimestres de 2017.

90. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditoria aduziu que as
receitas de aplicacdes financeiras do RPPS foram retiradas do montante da Receita
Corrente Liquida em razao da Resolucao de Consulta n? 19/2017 do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.

91. Afirma a unidade instrutiva que o entendimento exposto pela
Resolucdo de Consulta TCE/MT n°19/2017 ndo mudou o entendimento técnico
anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito deste Tribunal, pois ndo havia
entendimento firmado sobre o assunto antes da consulta, nem mesmo em casos
concretos. E mais, este entendimento j& constatava dos manuais editados pela

Secretaria do Tesourco Nacional (5TN}, desde o0 ano de 2016.

92. A unidade técnica afirma ainda que as receitas do RPPS (contribuictes
patronais e de servidores e compensacdes) nao sao incluidas no coémputo total da RCL.
Assim, por consequéncia, os rendimentos de aplicacao financeira dos recursos do
Regime Préprio de Previdéncia Social também nao integram o computo total da
Receita Corrente Liquida (RCL).

93. A equipe de auditores cita ainda o entendimento sedimentado pela
Resolucao Normativa TCE-MT n? 43/2013-TP, segundo a qual para verificacdao do
Resultado da Execucdo Orcamentaria dos entes federativos, as receitas dos seus
respectivos RPPS, quando superavitarios, devem ser expurgadas do calculo do aludido
resultado.

94. Todavia, em privilégio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a equipe técnica entendeu que a aplicacdo da Resolucdo de
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Consulta n° 19/2017 deve observar os termos legais que a autoriza. Em outros termos,
a vigéncia dos efeitos normativos da Resolucdo deve cingir-se ao que estabelece o
artigo 50 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) que
assim dispde: “A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, terd
forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicagdo e
vinculando o exame de feitos sobre o0 mesmo tema.” (grifou-se)

95. Desse modo, conforme a regra legal, os entendimentos firmados por
meio das Resolucdes de Consultas do TCE-MT, comecam a produzir seus efeitos

normativos e vinculativos a partir da respectiva publicacao.

96. Assim, em conformidade com a Lei Organica deste Tribunal de Contas e
considerando gue a Resolucao de Consulta n® 19/2017 nao dispde sobre efeitos pro
futuro, a equipe técnica entendeu que deve prevalecer o efeito ex nunc da norma.

97. Nesta esteira, a equipe técnica informa que, em consulta ao Aplic
(2017 => Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Mirassol D'Oeste =>
informacdes Mensais => Receitas => Receitas Orcamentdrias => Até Més de Agosto),
constatou-se o registro orcamentario referente as receitas de rendimentos dos
investimentos do RPPS (Natureza de Receita n° 1328000000} no valor de R$
242.312,23 (duzentos e quarenta e dois mil, trezentos e doze reais e vinte e trés
centavos), portanto, aduziu que a parcela a ser expurgada no calculo da RCL em 2017
seria de R$ 95.443,62 (noventa e cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e
sessenta e dois centavos) referentes as receitas orcamentdrias registradas nos meses
de setembro a dezembro de 2017, ja que o total dessas receitas de janeiro a dezembro
de 2017 foi de R$ 337.755,85 (trezentos e trinta e trés mil, setecentos e cinquenta e

cinco reais e oitenta e cinco centavos).

98. Dessa forma, a unidade instrutiva retificou o calculo da receita
Corrente Liguida de 2017, apresentando os seguintes valores:
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Receitas Total R$
Total de receitas correntes F$ 60594 749,25
(-) Deductes da Receita Carrente -R$ 352,27
= Total de receitas correntes - menos dedugdes R$ 60.594.396,98
(-} Contribuicao ao RPP S (segurado) -R$1.631.140,00
(-} Receita da compensacdo financeira entre regimes
_ - -R$ 0,00
previdenciaros
(-1 Deducio de receita para formacéo da FUNDER -R$ 5 562 234,92
(-1 Dedugzo IRRF - (Res. Consulta TCEMT n® 29/2016) -R$1.288.795,33
(-1 Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS - (Res.
Consulta TCEMT n® 19/2017) (Receitas dos meses de -R$ 95.443.62
setembro a dezembro de 2017)
=) RCL R$ 52.016.763,11

Quadro 9.3 — Apuragao do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCEMT n® 29/2016 -

ATUALIZADO
PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL o

F xecutivo 28.458.216,19 1" 52.016.783, 11 54,70 %

Legisiativo 1.129.850,00 52.016.783,11 217 %

MCom base no Relatdrio Preliminar Complementar — Guadro 9.5 (Doc. n® 1859462018 — Péginas 3 e 4).

Quaidro 9.4 — Apuracao do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n® 20/2016 — ATUALIZADO

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEG AL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTF) 48.583.066,13
2. RECEITA CORREMTE LiQUIDA 52.018.783,11
3. % DA DESPESA TOTAL COM PESSCAL DTP SOBRE A RCL 56,88 %
LIMITE MAXIMO (nciso 1l do art 20 da LRF) B0 %
LIMITE PRUDENCIAL (Pardorafo dnica da art. 22 da LRF) 57%
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99. Em relacdo a inclusédo nos gastos com pessoal das despesas

empenhadas para as terceirizadas MBO Salude Mental, Psicanalise e Terapia Sexual e
Fundacdo Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve® , a equipe técnica afirma que
cabia ao defendente comprovar que todas essas condicdes foram simultaneamente
atendidas na execucao dos contratos celebrados, mas nao o fez.

100. Argui a equipe técnica que para que a terceirizacao seja considerada
licita, as atividades devem ser acessoérias em relacao as atribuicbes do 6rgao ou
entidade; nao deve haver previsao de cargo no plano de cargos de pessoal com
atividades correlatas aquela terceirizada e, também, ndo pode estar caracterizada

uma relacao empregaticia.

101. Assim, como o gestor nao comprovou se tratar de terceirizacdes licitas
os contratos com a MBO Salde Mental, Psicandlise e Terapia Sexual e com a Fundacao
Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve, as despesas decorrentes desses contratos
deveriam integrar o célculo das despesas com pessoal.

102. Diante da nao comprovacao da regularidade das terceirizaclfes de
servicos (MBO Saude e Fundacao Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve), a equipe
técnica manifestou pela manutengao da irregularidade por ter a gestora comprometido
54,70% da Receita Corrente Liquida com gastos com pessoal, descumprindo o limite de
54% imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal para esses gastos.

103. Em sede de alegacfes de alegagles finais, a gestora sustenta que,
em sintese, que os contratos com a MBO Salde Mental, Psicanalise e Terapia Sexual e
com a Fundacdo Municipal de Salde Prefeito Samuel Greve ndo podem ser
considerados como contratos de terceirizacao de mao de obra em substituicdo a
servidores publicos, uma vez que os contratos celebrados nao tinham como objeto a
prestacdo de servicos médicos, e sim, de “servicos hospitalares e psiquidtricos

6 Despesa que totalizou R$ 4.297.102,36, conforme relatério técnico preliminar complementar (Doc. n®
185946/2018 - pagina 2),
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envolvendo toda uma complexidade de uma rotina hosptalar.””’

104. informa que os servicos prestados pela MBO Salude Mental, Psicanalise
e Terapia Sexual seriam de tratamento de pacientes com transtornos psiquiatricos
persistentes. Aduz que se tratam de servicos médicos especializados e que a
Prefeitura nao possui em seus quadros de funciondrios efetivos o cargo de psiquiatra.

105. Quanto aos servicos prestados pela Fundacdo Municipal de Salde
Prefeito Samuel Greve, aduz que estes se referem a partos normais e cesarianos,
tratamento de doencas e que sem tal parceria ndo haveria como atender a demanda
do Municipio. Afirma ainda que o direito a salde se encontra no rol de direitos sociais
assegurados pelo art. 62 da Constituicao Federal.

106. Ademails, repetiu argumentos ja explanados em sua defesa.

107. O Ministério PuUblico de Contas acompanha integralmente o
posicionamento da equipe técnica.

108. A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta no artigo 22 as definicbes
acerca da Receita Corrente Liguida - RCL, a saber (grifo nosso):

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(...) IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuéarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacao constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as

7 Documento digital n2 220756/2018, pag. 8.
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receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 90 do art.
201 da Constituicao.

§ 1o Serdo computados no calcuio da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias.

§ 20 Ndo serdo considerados na receita corrente liguida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapé e de Roraima os recursos recebidos da
Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1o do
art. 19.

§ 30 A receita corrente liguida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

109. Observa-se, entao, que serao deduzidas do cbmputo da Receita
Corrente Liguida a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira

entre os regimes de previdéncia.

110. Por seu turno, o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN determina
gue as multas, juros e quaisquer acessérios incidentes sobre o principal devem receber
o mesmo tratamento dado a receita principal quando incluida nas dedugdes para
apuracgao da RCL, conforme trecho transcrito a seqguir, retirado da pagina 170 do MDF
62 edicao:

DEDUGOES (1)

Nessa linha, registrar as deducbes permitidas para a apuracao da
Receita Corrente Liguida, que s&o as Transferéncias Constitucionais e
Legais, a Contribuicdo do Empregador e Trabalhador para a Seguridade
Social, a Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a Compensacao
Financeira entre os Regimes de Previdéncia, a Contribuicdo para o
Custeio das Pensbes Militares, as Deducdes para o FUNDEB e as
Contribuicdes para o PIS/PASEP. As multas, juros e quaisquer acessérios
incidentes sobre o principal, bem como a divida ativa e multas e juros
incidentes sobre as parcelas da divida ativa dedutiveis da RCL deverao
receber o mesmo tratamento dado ao principal, j& que integram o
produto da arrecadacao e nao subsistem quando descabida a cobranca
do respectivo valor principal. {(grifou-se)
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111. Com base nas orientacfes apresentadas, as receitas do RPPS nao sao

incluidas no codmputo total da Receita Corrente Liguida, seja por definicdo quanto a
sua exclusao ou por configurar duplicidade de receitas. Por conseguéncia, foi
sedimentado o entendimento de que os rendimentos de aplicacao financeira dos
recursos do RPPS também ndo integrem o cdmputo total da RCL, uma vez que sdao
valores atrelados ao principal.

112. Outrossim, a alegacao da defendente segundo a qual os contratos com
a MBO Saude Mental, Psicanalise e Terapia Sexual e com a Fundacao Municipal de
Saude Prefeito Samuel Greve nao podem ser considerados como contratos de
terceirizacao de mao de obra em substituicao a servidores publicos e, portanto, nao
devem integrar o calculo das despesas com pessoal, nao merece prosperar.

113. O Manual dos Demonstrativos Financeiros da Secretaria do Tesouro
Nacional (5TN) esclarece, inicialmente, que o conceito de despesa com pessoal nao
depende da natureza do vinculo empregaticio.

114. Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de
trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e compdem
o calculo do limite de gasto com pessoal.

115. Consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em
comissao, celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse também é o caso
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias, quer

tenham sido contratados por meio de processo seletivo publico ou nao.

116. E mais, o referido Manual esclarece que o conceito de despesa com
pessoal também ndo depende de avaliacdo juridica sobre a legalidade ou ndo da
contratagao.

117. Assim, tanto as contratacbes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico como as que poderao vir a
ser contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico, por exemplo,
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deverdo ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificagao da
legalidade ou validade das contratagdes, bem como das eventuais cominacbes que

possam advir.

118. E valido ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 18,
§19, nao faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a
substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sao consideradas no
bojo das despesas com pessoal as terceirizacbes que se destinem a execugdo indireta
de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem éarea de competéncia legal do 4rgdo ou entidade (atividades-
meio}, na forma de regulamento, tais como: conservacao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica — quando esta ndo for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade - copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, eguipamentos e
instalacoes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdao ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contréario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

Cc) nao caracterizem relacao direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

119. No caso em testilha, a gestora alega que os contratos acordados com
as duas pessoas juridicas acima mencionadas n&o se trataram de terceirizacdo de
mao de obra, entretanto, a prépria defendente alega que tratou-se de servicos
médicos de partos normais e cesarianos, tratamento de doencas, tratamento
psiquiatrico, funcdes tipicas de um médico servidor publico (estadual ou municipal) e
atividade fim do Estado.

120. Em outras palavras, a atividade médica ndo se trata de atividade
acessoéria ou instrumental, pelo contrério, trata-se de atividade tipica do Estado. Logo,
as despesas realizadas pela Prefeitura com os contratos com a MBO Salude Mental,
Psicanalise e Terapia Sexual e com a Fundacdo Municipal de Salde Prefeito Samuel
Greve nao preenchem o requisito insculpido no art. 18, §19, a, devendo, portanto,
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integrar o célculo das despesas com pessoal.

121. Neste sentido, o Manual de Demonstrativos Financeiros da STN
determina que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacao, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
serao classificadas no grupo de despesa 3 - Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao413. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com

pessoal por forca do §1°2 do art. 18 da LRF.

122. Assim, acompanhando a equipe de auditoria, o Ministério Publico de
Contas opina pela permanéncia da irregularidade AA04 detectada.

123. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendacdo ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de

despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n© 101/2000.

2.3. Da posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

124. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orgamentdrias | Lei Orcamentaria Anual
(2014/2017) - PPA - LDO - LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n© 1.378/2016, de Lei Municipal n®
1.188/2013, de 14/07/2016 1.389/2016, de
09/12/2013 25/11/2016
125. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéaria Anual

R$ 59.500.000,00 {cinguenta e nove milhdes, quinhentos mil reais). Deste valor
destinou-se R$ 33.510.311,13 (trinta e trés milhdes, quinhentos e dez mil, trezentos e
onze reais e treze centavos) ao Orcamento Fiscal e R$ 18.100.130,00 {dezoito milhdes,
cem mil, cento e trinta reais) ao Orcamento da Seguridade Social (OFSS). O
Orcamento de Investimento, que abrange as empresas estatais independentes, sejam
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empresas publicas ou sociedades de economia mista, totalizou R$ 7.889.558,87 (sete
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta
e sete centavos).

126. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 66.915.617,07 (sessenta e seis milhdes, novecentos e quinze mil, seiscentos
e dezessete reais e sete centavos).

127. O laudo de auditoria informou que a LOA nao foi elaborada de forma
compativel com o PPA e a LDO, apontando a irregularidade FB13. Entretanto,
conforme visto acima no item 2.2, o Ministério Publico de Contas e o relatério técnico
de defesa opinaram pelo afastamento do achado de auditoria.

128. O laudo de auditoria informa ainda que a LOA dispde sobre as matérias
definidas na legisiacdo e atende ao principio da exclusividade (art. 165, §§ 5° ao 8°,
CF; art. 5°, LRF).

129. Por fim, o relatério técnico inaugural informa gque n&o houve
autorizacado para abertura de créditos adicionais ilimitados, bem como, os créditos
adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa
e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64).

2.3.1. Da execuc¢ao orcamentaria

130. Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 0,980

Valor previsto: R$ 57.270.800,00 Valor arrecadado: R$ 56.131.796,62

Quociente de execucao de despesa - 0,794
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Despesa autorizada: R$ 64.211.144,35 Despesa realizada: R$ 53.030.179,35
131. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadacao. Entretanto, a despesa realizada foi menor
do que a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

132. Destas informacdes obtém-se, ainda, o quociente do resultado da
execucao orcamentdria de 1,1278, o que demonstra a existéncia de superavit
orgamentario de execucao.

2.3.2. Dos restos a pagar

133. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e néao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
2.440.705,30 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta mil, setecentos e cinco reais e
trinta centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
55.667.439,89 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e oitenta e nove centavos).

134. Destas informacdes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,043 foram inscritos em restos a pagar.

135. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 3,551 demonstrando gue, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 3,55
de disponibilidade financeira.

136. Assim, é possivel constatar o Municipio possuia no final do exercicio de
2016 boa disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar. Isso contribui
para a boa gestdo dos recursos publicos, com pouco risco de endividamento.

2.3.3. Divida Publica

8 Receita orcamentdria arrecadada ajustada / despesa orcamentdria empenhada ajustada.
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137. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se gue

nao foram contratadas pelo municipio obrigacbes de longo prazo, resultando em um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a zero. Além disso, o
guociente do limite de endividamento (QLE) também foi igual a zero, tal resultado
demonstra que ndo ha obrigacbes de longo prazo no exercicio analisado, nao
comprometendo portanto os recebimentos correntes liquidos.

138. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,003 que indica que a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma
dos recebimentos correntes liguidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79, ii, da
Resolucao do Senado n® 43/2001.

2.3.4. Limites constitucionais e legais

139. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

140. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéao em Educacéao e Salde
Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 33,88%
Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 36,17%
Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais i
o L 60% (art. 60, §52, ADCT) 89,05%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
54,70%
(art. 20, ill, “b”, LRF)
141. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Salude e Educacao.
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142. Entretanto, constata-se que superou o limite maximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo, em 0,70%, em afronta aos art. 20, i, b da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o que configurou a irregularidade AA.04.

2.4. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual

143. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

144. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 66.915.617,07 (sessenta e seis milhdes, novecentos e quinze mil reais, seiscentos
e dezessete reais e sete centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 55.667.439,89 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e sete mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e oitenta e nove centavos), o que corresponde a

83,19% da previsao orcamentaria.

2.5. Avaliacao das Politicas Pablicas

2.5.1. Educagdo

145. Analisando os indices informados pela equipe técnica, nota-se que, dos
indicadores do relatério detalhado de avaliacdo dos resultados de politicas publicas na
area de educacao gque puderam ser avaliados, o Municipio de Mirassol D'Oeste
superou a média brasileira em seis indicadores durante este ano de avaliacdo. Sdo
eles: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016); Taxa de
Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016); Taxa de Reprovacao -
Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a
82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016); Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2016).

146. Entretanto, obteve resultado menor que a média Brasil, nos seguintes
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indicadores: Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 49 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/9° Ano)
inferior a Média do Brasil (2016).

147. Ademais, em comparacao com o exercicio de 2016, piorou apenas no
indicador referente a Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)
(2016) e apresentou melhora nos seguintes indicadores: Taxa de Reprovacao - Rede
Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016); Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 52
a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016) e Distorcdo idade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/52 Ano EF (2016).

148. Nos seguintes indicadores, o Municipio de Mirassol D'Oeste manteve o
mesmo patamar: Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do
Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

149. Portanto, visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser
expedida recomendacdo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacado, priorizando agueles
indices que ficaram abaixo da média nacional, bem como o indicador referente a Taxa
de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) que apresentou piora em

relacdo ao seu resultado do exercicio anterior.

2.5.2. Satde

150. Analisando-se as informacdes apresentadas, nota-se que dos dez
indices avaliados, apenas quatro atingiram os valores desejédveis, calculados a partir de
fontes oficiais {Datasus, Secretaria Estadual de Salde e IBGE).
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151. Nessa esteira, o relatério de auditoria demonstra que o Municipio

atingiu os seguintes indices na area de salde superiores a média Brasil: Taxa de
Mortalidade Infantil (2015), Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério
- Doenca Cérebro-vascular (2015), Taxa de incidéncia de Dengue (2016), Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2016).

152. De outro modo, outros cinco indices verificados se mostraram aquém da
média nacional: Taxa de deteccdo de hanseniase (2016}, Proporcdo de Nascidos Vivos
de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015}, Taxa de Internacao por infeccao
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Razao de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2016), Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016).

153. Além disso, em comparagao ao exercicio de 2016, o Municipio de
Mirassol D'Oeste apresentou piora nos seguintes indices: Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016), Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016), Proporcao de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015).

154. Assim, nesses indicadores que o escore foi 0 (zero) ou que pioraram
em relacdo ao exercicio anterior, o municipio precisa adotar politicas para melhorar
esses indices e, consequentemente, a melhorar a qualidade de vida da populacéo.

155. importante frisar gue as contas de governo tém justamente a funcao

de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

156. Denota-se, portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e salde, gue os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

157. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
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desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultard
em mudancas concretas.

158. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacao da populacao, que se torna possivel a fixacao das

linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

159. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida

das pessoas.

160. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas areas da
salde e educacao, devem ser expedidas recomendacgdes ao gestor para a adocéo de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas nestes setores.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

161. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao das Leis Orcamentarias.

162. Além disso, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
fora avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em observancia ao art. 99, §
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

163. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

164. Ressalta ainda que os atos oficiais da administracao foram publicados
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na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido pela

legislacéo e nos prazos legais.
2.7. indice de Gest&o Fiscal

165. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM?, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

166. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
167. Os municipios sado classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
168. Compulsando-se os autos, é possivel verificar que o Indice de Gestdo

Fiscal relativo ao exercicio de 2017 do Municipio foi de 0,68, auferindo a 152 posicao
entre os municipios de Mato Grosso e a classificacao de boa gestdo.

169. Nota-se que o indice fiscal do municipio apresentou uma piora se
comparado aos indicadores verificados aos exercicios imediatamente anteriores, posto
gue em 2016 obteve indice de 0,78 e, em 2015, obteve 0,76. O Municipio de Mirassol

9 . Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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D'Oeste também deixou cair sua posicdo no ranking em relacao ao exercicio de 2016,
indo da 102 posicao para a 152.

170. Apesar da piora e da possibilidade de melhora, os indices fiscais do
Municipio apresentam-se satisfatérios, ainda mais, levando-se em consideracao a crise
econdmica que atingiu o pais e o Estado de Mato Grosso nos Gltimos exercicios.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

171. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 876-1/2015) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n° 73/2016)
pelas seguintes recomendacdes:

Recomendacdes Situagdo verificada

1) abstenha-se de promover a abertura de créditos
adicionais sem fonte efetiva e comprovadamente
superavitaria, fazendo constar nos decretos
destinados a abertura de créditos adicionais a fonte
superavitaria especificamente a ser utilizada, e se
abstenha de se utilizar dos saldos superavitarios
das fontes vinculadas como fonte para abertura de
créditos em outras fontes

Recomendacao cumprida

Verificou-se que houve melhora nos indicadores da
salde no exercicio de 2016 em relacdo ao exercicio
anterior dos indicadores: a) Taxa de mortalidade
por doencas do aparelho circulatério - doenca
cérebro-vascular (2013); b) Razao de exames
citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25
a 59 anos na populacao feminina nesta faixa etéria

2) adote, imediatamente, medidas visando ao
aperfeicoamento das politicas publicas de saude,
especialmente quanto aos seguintes indicadores:
ajTaxa de mortalidade por doencas do aparelho
circulatério - doenca cérebro-vascular (2013); b)

Taxa de deteccao de . A -
Hanseniase g;(2014)' c) Razdo de exames (201.4)' ptora - no |~nd|cador: <) Prqporgao de
citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 QZSC'%?rs]a\égo(szgle?’;r_]aeesin%?trgr;dgung]?r']sdizggzt:_ltzs)
a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa etéaria P . s ~ e )
Taxa de internacao por infeccao Respiratéria Aguda

(2014); d) Incidéncia de Tuberculose todas as
. - ; . (IRA) em menores de 5 anos (2014). Destaca-se
formas (2014); e) Proporcao de nascidos vivos de que de acordo com a

maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013); . - P .
e, f) Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratdria %E;?cr;tggfgs ,Iicxrgcze %rgégggao pg(laa haSnEsng;rse OZ
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); incidéncia de Tuberculose” deixaram de ser

analisados no exercicio de 2016.

3) adote, imediatamente, medidas visando ao|Verificou-se que houve melhora no exercicio de
aperfeicoamento das politicas puUblicas de|2016 em relacdo ao
educacdo, especialmente quanto aos seguintes|exercicio anterior dos seguintes indicadores da
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indicadores: a) Proporcdo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 49 série/52
ano) inferior 8 média do Brasil (2014); b) Proporcéo
de escolas municipais com nota na Prova Brasil
{(Matemética 82 série/92 ano) inferior a média do
Brasil (2014); c) Proporcao de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 89 série/92
ano) inferior a média do Brasil (2014); d) Taxa de
cobertura potencial na Educacdo Infantil (0 a 6
anos) (2014); e, e) Taxa de

abandono - rede municipal -52 a 82 série/62 ao 9°
ano EF (2014).

educacao: a) Taxa de

cobertura potencial na Educacao infantil (0 a 6
anos) (2014); piora no indicador: b) Taxa de
abandono - rede municipal-52 a 82 série/6° ao 9°
ano EF (2014) e inalterados os indicadores:
c)Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil {Portugués 42 série/52 ano) inferior a
média do Brasil (2014); d) Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matemética
82 série/92 ano) inferior a média do Brasil (2014);
e)Proporcdo de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 82 série/92 ano) inferior a

média do Brasil (2014).

172. Na educacao verificou-se que o Municipio de Mirassol D'Oeste superou
a média brasileira em seis indicadores durante este ano de avaliacdo. Sdo eles: Taxa de
Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016); Taxa de Reprovacao -
Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016); Taxa de Reprovacao - Rede Municipal
~- 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF (2016); Distorcdo idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF

(2016).

173.
indicadores: Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcao de Escolas Municipais com

Nota na Prova Brasil (Portugués 49 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e

Entretanto, obteve resultado menor que a média Brasil, nos seguintes

Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 89 Série/92 Ano)
inferior a Média do Brasil (2016).

174. Ademais, em comparacao com o exercicio de 2016, piorou apenas no
indicador referente a Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 anos)
(2016) e apresentou melhora nos seguintes indicadores: Taxa de Reprovacdo - Rede
Municipal - Até a 42 Seérie/52 Ano EF (2016); Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52
a 82 Serie/62 ao 92 Ano EF (2016) e Distorcdo idade-Série - Rede Municipal - Até a 42

Série/52 Ano EF (2016).
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175. De outra parte, em relacao aos indicadores da salde, constatou-se que

o Municipio atingiu os seguintes indices na drea de salde superiores a média Brasil:
Taxa de Mortalidade Infantil (2015), Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatério - Doenca Cérebro-vascular (2015}, Taxa de Incidéncia de Dengue (2016},
incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

176. De outro modo, outros cinco indices verificados se mostraram aquém da
média nacional: Taxa de deteccdo de hanseniase (2016}, Proporcdo de Nascidos Vivos
de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015}, Taxa de Internacao por infeccao
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Razao de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2016), Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016).

177. Além disso, em comparacao ao exercicio de 2016, o Municipio de
Mirassol D'Oeste apresentou piora nos seguintes indices: Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016), Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etdria (2016), Proporcdo de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015).

178. Assim, pelo exposto, verifica-se que nao foram completamente
atendidas as recomendacles emanadas por este Tribunal, especialmente em relacado
aos indicadores atinentes a salde e educacdo, tendo alguns dos indicadores
apresentado piora em relacdo ao exercicio anterior, ensejando a necessidade de
recomendacao a Administracdo, no sentido de aperfeicoar o planejamento e a
execucdo das politicas publicas de salde e educacdo, comprovando-se as medidas

adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2018.

179. Além disso, foram encontradas irregularidades gravissimas, aptas a
reprovacao das Contas Anuais do Municipio de Mirassol D'Oeste, referente ao exercicio
de 2017, isto porque, entre as irregularidades encontradas verificou-se a violacao de
limites constitucionais de gastos com pessoal, bem como, atraso no repasse dos

duodécimos a Camara Municipal.
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180. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande

valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destague para o0s
aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte:

Politicas Publicas de Educacdo e Salde: O Municipio de Mirassol D'Oeste
precisa melhorar os seguintes indicadores da educacdo e da salde.

Na Educacdo: (i) fndices menores gue a média Brasil: Proporcdo de

Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Mateméatica 42 Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcdo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do
Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/99 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); (ii)indice

que apresentou piora em relacao ao exercicio de 2016: Taxa de Cobertura
Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos) (2016).

Na Satde: (i) indices aguém da média nacional: Taxa de deteccdo de

hanseniase (2016), Proporcdo de Nascidos Vivos de Mades com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de Internacdo por Infeccdo
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Razdao de
Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos
na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016), Cobertura -

Imunizacdes: Pentavalente (2016); (ii)indices que apresentaram piora em
relacéo ao exercicio de 2016:: Taxa de Deteccdo de Hanseniase {2016},
Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Popuiacdo Feminina nesta Faixa Etdria (2016), Proporcdo de
Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015).

181. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para gue se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a gualidade da salde e do ensino no

Municipio.

182. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Mirassol D'Oeste, a manifestacao deste Parguet de Contas encerra-se com o
parecer CONTRARIO a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

183. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
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fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste, referentes ao exercicio
de 2017, sob a administracao da Sra. Marinez Camposi, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os ditames constitucionais no que se refere ao repasse do
duodécimo a Camara Municipal.

b.2) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n® 101/2000.

b.3) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de educacao: (i) indices menores que a média Brasil: Proporcdo de Escolas Municipais

com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil
(2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

(ii)indice que apresentou piora em relacédo ao exercicio de 2016: Taxa de Cobertura

Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016).

b.5) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de salde: (i) indices aquém da média nacional: Taxa de deteccdo de hanseniase

(2016), Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015), Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2016), Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
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59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etédria (2016), Cobertura - Imunizacdes:
Pentavalente (2016); (ii)indices que apresentaram piora em relacdo ao exercicio de
2016:: Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016), Razdo de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa
Etaria (2016), Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-

natal {(2015).

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 21 de novembro de 2018.

(assinatura digital)0
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

10Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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