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PROCESSO Ne | 17.659-1/2017

INTERESSADO | PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D’OESTE
RESPONSAVEL | MARINEZ DE CAMPOS

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

1. RELATORIO

1. Trata 0 processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Mirassol D’ Oeste, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo da Senhora
Marinez de Campos, submetidas a analise deste Tribunal de Contas em razdo da
competéncia disposta nos § § 1° e 2° e caput, do artigo 31 da Constituicdo da
Republica, combinado com o inciso | do artigo 210 da Constituicdo Estadual e com o
inciso | do artigo 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007 — Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas. Estas contas representam o desempenho dos Poderes Executivo e

Legislativo.

2. Localizag&o geografica do Municipio de Mirassol D'Oeste:
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3. Sao caracteristicas do Municipio:

Data de Criacéo 14/05/1976
Area geogréafica 1080 km?
Distancia da Capital 296 km
Populacao — IBGE 26.768 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Elias Mendes Leal Filho Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2015 Elias Mendes Leal Filho Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2016 Elias Mendes Leal Filho Conwerséo do Julgamento das Contas
Anuais em Diligéncia

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

4. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos
demonstrativos contdbeis e encaminhadas pela ex-Prefeita e pelo contador do
Municipio, Senhor Carlos Eduardo Tolon, inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-MT) sob o0 nUmero MT010888/0-0.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio

ficou sob a responsabilidade da Senhora Keila Silveira, Controladora Interna Municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Mirassol
D'Oeste foram comparados com a média dos municipios do grupo no qual o referido
municipio estd inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 4 - com
populacao entre 20.001 e 50.000 habitantes. Os resultados foram também comparados

com a meédia geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.

7. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
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e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes

e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitante

2. Pecas de Planejamento

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento, o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orgcamentéria Anual -
LOA, e as enviou a este Tribunal para subsidiar a andlise das Contas Anuais de
Governo, conforme se observa a seguir:

PECAS DE NUMERO DO | NUMERO DA . AUTORIZACAO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEl _ ORGCAMENTARIA
PPA 32-9/2014 1188/2013 | 09/12/2013 -

LDO 22.034-5/2016 | 1378/2016 | 14/07/2016 -
LOA 3.757-5/2017 1389/2016 | 25/11/2016 15,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$

59.500.000,00 (cinquenta e nove milhdes, quinhentos mil reais), com autorizacdo para

abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do

orcamento, tendo a seguinte distribuicdo, por 6rgao e entidade:

- DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE

VALOR (R$) % Desp
Administracdo Direta 52.955.900,00 89,00%
Prefeitura Municipal 50.805.900,00 85,39%
Camara Municipal 2.150.000,00 3,61%
Administracdo Indireta 6.544.100,00 11,00%
Previdéncia 3.644.100,00 6,12%
SAAE 2.900.000,00 4,87%
Total Geral Fixado 59.500.000,00 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
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DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Previdéncia; SAAE;
6,12% ~|4,87%

Camara Municipal;
3,61%

Prefeitura Municipal;
85,39%

10. Durante o exercicio de 2017, ocorreram diversas alteracdes
orcamentarias, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou

especiais, que modificaram o valor do or¢camento inicial, conforme exposto na tabela a

seqguir:
- DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO
TITULO R$
Orcamento Inicial - Consolidado 59.500.000,00
Administracdo Indireta 6.544.100,00
A) Administracéo Direta 52.955.900,00
B) Alteracdes (Adm. Direta) 21.582.613,98
Créditos Redutor 14.166.996,91
Adicionais Suplementar e Especiais 7.415.617,07
C) Anulagéo de Dotagbes (Adm. Direta) -14.166.996,91
Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C) 60.371.517,07
‘Or¢camento Final - Consolidado 66.915.617,07
Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
11. A série historica da Lei Orcamentéria, no periodo de 2014 a 2017, indica

que a Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas,

conforme se pode observar:

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | 38.144.746,23 | 47.355.759,00 | 50.000.000,00 | 59.500.000,00

Variacéo % - 24,15% 5,58% 19,00%
Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste — Contas de Governo - 2017 Péagina 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SNOQNS.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

Histoérico do Orgcamento
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

3. Andlise do Desempenho da Gestao - Periodo de 2014 a 2017
3.1. Desempenho Fiscal

3.1.1. Receitas Orcamentérias

12. Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orgcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As
receitas orcamentéarias sao fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acles, cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execucéo das politicas

publicas.

13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
56.131.796,62 (cinquenta e seis milhdes, cento e trinta e um mil, setecentos e noventa

e seis reais e sessenta e dois centavos).
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14. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de
2014 a 2017, revela crescimento na arrecadacao, conforme demonstrado na tabela a
seqguir:

‘Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
‘Receitas Correntes 40.555.267,86 | 47.419.862,75 | 53.177.634,41 | 55.032.162,06
Receita Tributaria 5.608.853,95 6.023.680,72 6.247.323,10 7.139.740,99

Receita de Contribuicdes 692.930,47 906.311,40 1.676.659,68 2.618.894,89
Receita Patrimonial 579.882,45 864.208,87 1.131.271,74 1.667.833,03
Receita de Servigos 1.792.847,31 2.248.486,03 2.304.960,34 2.605.340,95

Transferéncias Correntes

35.169.447,67

40.142.160,30

46.718.573,90

45.302.425,90

Outras Receitas

1.169.547,38

2.141.226,06

926.412,59

1.260.161,22

Deducdes -4.458.241,37 -4.906.210,63 -5.827.566,94 -5.562.234,92
Alienagao de Bens 547.985,00 0,00 75.258,75 0,00
Transferéncias de Capital 2.108.982,74 762.016,95 2.140.134,87 1.099.634,56
‘Receitas Intraorgcamentarias 0,00

Total das Receitas !excluido

as intraorgamentarias)

| 43.212.235,60 | ¢

% Variacao

11,50%

14,97%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018

COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias de
Capital; 1,96%

Outras Receitas
Correntes; 2,25%

Receita
Patrimonial; 2,97%

Receita de
Contribui¢cées;
4,67%

Receitade
Servigos; 4,64%

Receita Tributaria;
12,72%

15.

Transferéncias
Correntes; 70,80%

O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita, por origem, e com

seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
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70,8% (setenta inteiros e oitenta centésimos percentuais), € proveniente das

Transferéncias Correntes.

3.1.1.1. Receitas Correntes

16. As Receitas Correntes sao as provenientes de tributos, de contribui¢cdes;
da exploracdo do patrimbnio estatal (Patrimonial), da exploragcdo de atividades
econdbmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servicos), de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificAveis como Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por
fim, das demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas

Correntes).

17. Um dos itens detalhadamente analisados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acéo

governamental na instituicdo, cobranca e arrecadacédo dos tributos desse municipio.

18. O gréfico a seguir demonstra o histérico da arrecadacdo das receitas
correntes, com aumento de 35,7% (trinta e cinco inteiros e setenta centésimos
percentuais), no periodo de 2014 a 2017, ficando abaixo da média dos municipios do
Grupo 4 (35,81%, trinta e cinco inteiros e oitenta e um centésimos percentuais) e
abaixo da média estadual (39,3%, trinta e nove inteiros e trinta centésimos
percentuais).

19. No mesmo intervalo de tempo, as Transferéncias Correntes aumentaram
em 29,4% (vinte e nove inteiros e quarenta centésimos percentuais) e as outras
receitas correntes aumentaram 7,75% (sete inteiros e setenta e cinco centésimos

percentuais).
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Histdrico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhdes)

m 2014 m 2015 m 2016 = 2017
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Mirassol Meédia dos Media Mirassol Media dos Media Mirassol Media dos Media
D'Oeste Municipios Estadual D'Oeste Municipios Estadual D'Oeste Municipios Estadual
do Grupo do Grupo do Grupo
4 - com 4 - com 4 - com
populacao populacao populacao
entre entre entre
20.001 e 20.001 e 20.001 e
50.000 50.000 50.000
habitantes habitantes habitantes
Receitas Correntes (Liq.- Transferéncias Correntes Outras Receitas Correntes
Retencgao Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017
39,30%
35,70% 35,81%
Municipio de Mirassol Grupo 4 - com populacéo Média Estadual
D'Oeste entre 20.001 e 50.000
habitantes
1 Receitas Correntes (Lig. Retengdo Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
20. A Receita Corrente per capita do Municipio de Mirassol D'Oeste, no

exercicio de 2017, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 4, e abaixo da

média estadual.
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Receita Corrente per capita - 2017 (R$)

R% 2.624,57 R$ 2.834,62
R$ 2.055,89
Municipio de Mirassol Municipios do Grupo 4 - Média Estadual
D'Oeste com populacdo entre

20.001 e 50.000
habitantes
0 Receitas Correntes per capita (Lig. Retencdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

3.1.1.2. Receita Prépria Tributéaria

21. Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia

prépria municipal, das taxas e contribuicdes, e da receita da divida ativa.

22. A Receita Propria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do (FUNDEB), atingiu o
percentual de 15,71% (quinze inteiros e setenta e um centésimos percentuais),

conforme se observa a seguir:
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— % (RECEITA PROPRIA/
o S RECEITA
(; $-) VALOR (RS) ARRECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributaria 0,00 | 7.139.740,99 12,72%
Imposto 0,00 | 6.467.103,31 11,52%
IPTU 0,00 | 2.099.683,14 3,74%
IRRF 0,00 | 1.424.754,93 2,54%
ITBI 0,00 | 447.526,50 0,80%
ISSQN 0,00 | 2.495.138,74 4,45%
Taxas 0,00 | 672.637,68 1,20%
Receita de Contribui¢coes 0,00 | 987.754,89 1,76%
CO?IP (Contrib.ui<;§~o pa,ra f:usteio do 0,00| 987.754,89 1,76%
servico de lluminagdo publica)

Outras Receitas Correntes 0,00 | 692.003,87 1,23%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 0,00 | 142.274,28 0,25%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 0,00 | 119.482,19 0,21%
Receita da Divida Ativa Tributaria 0,00 | 430.247,40 0,77%

Total 0,00 | 8.819.499,75 15,71%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
23. As Receitas Proprias Tributarias tiveram incremento de 19,18%

(dezenove inteiros e dezoito centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017. Esse
aumento refletiu no nivel de dependéncia em relacdo as transferéncias, ou seja,
passou de 75,73% (setenta e cinco inteiros e setenta e trés centésimos percentuais),

em 2014, para 72,21% (setenta e dois inteiros e vinte e um centésimos percentuais),

em 2017.
RECEITAS PRO ARIAS
Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Proprias Tributarias 7.400.200,27 7.149.641,33 8.026.645,70 8.819.499,75
Variagdo % - -3,39% 12,27% 9,88%
Variagdo% (2014/2017) 19,18%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

24. O gréfico a seguir demonstra a relacdo entre receitas proprias tributarias e
receitas arrecadadas no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Mirassol D'Oeste
apresentou decréscimo no periodo, exceto no ultimo exercicio, ficando acima da média
dos municipios do Grupo 4 - com populacdo entre 20.001 e 50.000 habitantes, e acima

da média estadual.
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Receita Arrecadada x Receita Prépria Tributaria
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CTotal das Receitas Arrecadadas do Municipio de Mirassol D'Oeste
Média da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 4 - com populacédo entre 20.001 e 50.000 habitantes
OMédia das Receitas Arrecadadas dos municipios de Mato Grosso
B % de Receita Propria Tributaria do Municipio de Mirassol D'Oeste
Média do % da RPT dos municipios do Grupo 4 - com populagéo entre 20.001 e 50.000 habitantes
mMedia do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

3.1.1.3. Transferéncias Correntes

25. Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacdo direta de bens e servicos, e podem ser

aplicadas em despesas correntes ou de capital.

26. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia do Municipio em relacao
as transferéncias correntes oscilou entre 76,9% (setenta e seis inteiros e noventa
centésimos percentuais) e 72,21% (setenta e dois inteiros e vinte e um centésimos

percentuais) das receitas correntes.

27. Ao analisar o grau de dependéncia com relagdo as transferéncias
correntes no exercicio de 2017 do Municipio de Mirassol D'Oeste, e das médias dos
municipios que compdem o Grupo 4 e da estadual; sendo que, quanto menor o
percentual, melhor a situagcdo do municipio, verifica-se que Mirassol D'Oeste ficou

acima da média do Grupo 4 (72,12%, setenta e dois inteiros e doze centésimos
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percentuais), e acima da média estadual (67,65%, sessenta e sete inteiros e sessenta
e cinco centésimos percentuais), alcancando 72,21% (setenta e dois inteiros e vinte e
um centésimos percentuais) da composi¢cdo das Receitas Correntes com 0 montante
das Transferéncias Correntes. O percentual de dependéncia em relacdo as

transferéncias correntes esta demonstrado no grafico a seguir:

Dependéncia dos municipios em relagao as Transferéncias
Correntes / Relagao as Receitas Correntes - 2014 a 2017 -

80%
75,73% 76,90%
,73%
75% \14-'/31%
° >
72,219
73,95% 74,21% 74,83% A
i @roccsssnessscene @eccssssasssstnne ®ee., 7212%
69,00% 69,66% 69,55%  "ttre.. ~
.
65% 67,65%
60%
2014 2015 2016 2017 v

=== Dependéncia do Municipic de Mirassol D'Oeste
Dependéncia dos Municipios do Grupe 4 - com populagdo entre 20.001 e 50.000 habitantes

« « @~ Dependéncia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das dedugdes

3.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS, e Repasse do SUS em
relacéo a Receita Corrente

28. O grafico a seguir demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a
Receita Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017.
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Percentual de Dependéncia dos municipios em relagdo a Cota-parte FPM, ICMS e do
Repasse do SUS / Receita Corrente

60%

50% =
0,
40% Leers
© R
sk
-y} o o X
Nh Qw0 L. Bl GERDIR e
NN~ = Reo &SSO d'g'\'m DN
o = © 5 % e ©N0~ P 0 NNMNO
o529 MadolfQONTIEAN TN § g~
20% crP0° e HE-w - - crer | R Lo SREE
-0 i e T RN A ©O v~
A\ N — akoy Q20 rKoauw
Q0 o ] 0
[y 0 5w [ M- NN
10% el I~ = III
Mirassol Média do Média dos Mirassol Média do Média dos Mirassol Média do Média dos

D'Oeste  Grupo4-com municipiosde| D'Oeste  Grupo4d-com municipiosde [ D'Oeste  Grupo4-com municipios dev

populagdo  Mato Grosso populagdo  Mato Grosso populagdo  Mato Grosso
entre 20.001e entre 20.001 e entre 20.001 e
50.000 50.000 50.000
habitantes habitantes habitantes
Cota-parte FPM Cota parte ICMS Repasse SUS

#2014 =2015 =2016 - 2017

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes
29. Destaca-se que, em 2017, dentre as principais transferéncias ja
mencionadas, o registro da maior dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM,
representando 21,63% (vinte e um inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais)

da Receita Corrente, ficando inclusive acima das médias do Grupo 4 e da estadual.

3.1.1.4. Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

30. Os principais tributos de competéncia do Municipio apresentaram o

seguinte desempenho, no periodo de 2014 a 2017:

e ISSQN, crescimento de 20,59%
e |PTU, crescimento de 60,04%
e |TBI, decréscimo de 35,08%
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e Taxas, crescimento de 5,25%

31. O ISSON representou 4,53% (quatro inteiros e cinquenta e trés
centésimos percentuais) das Receitas Correntes em 2017; que, apesar da maior
representatividade, foi o tributo que apresentou o segundo maior crescimento em
arrecadacé@o no periodo de 2014 a 2017. Em 2017, o IPTU representou 3,82% (trés
inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais) das Receitas Correntes; o ITBI e as
Taxas, constituiram 0,81% (oitenta e um centésimos percentuais) e 1,22% (um inteiro

e vinte e dois centésimos percentuais) das Receitas Correntes, respectivamente.

32. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Mirassol D'Oeste, nesse
periodo, obteve decréscimo significativo em arrecadacdo de ITBI, ficando abaixo da

média do Grupo 4 e abaixo da média estadual.

Variacao dos Principais Tributos - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

33. O gréafico a seguir demonstra o desempenho geral de Mirassol D'Oeste
em relacdo aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:
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Evolucdo dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
3.1.1.4.1. Principais Tributos Per Capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI
34. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Mirassol

D'Oeste, no periodo de 2014 a 2017, é possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN
per capita, o Municipio de Mirassol D'Oeste apresentou crescimento, exceto em 2016,
ficando aquém da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual, conforme

demonstrado no grafico a seguir.

ISSQN per capita - 2014 a 2017

R$300
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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35. Verifica-se que o IPTU per capita apresentou crescimento no periodo de
2014 a 2017; no entanto, ficou acima da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual,

como ilustrado no grafico a seguir.

IPTU per capita - 2014 a 2017
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R$60  R$ 57,54 RS 64,88
R$ 5010 R$ 52,59
R R$ 44,46 ‘
RS 37,94
R$20
R$-
2014 2015 2016 2017
Mirassol D'Oeste
Grupo 4 - com populagédo entre 20.001 e 50.000 habitantes
== ==Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
36. Quanto o de ITBI per capita, verifica-se que o referido tributo apresentou

reducdo no periodo 2014 a 2017, ficando abaixo da média do Grupo 4 e abaixo da

média estadual, de acordo com o gréfico a seguir.

ITBI per capita - 2014 a 2017

R$70 RS 63,64
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Mirassol D'Oeste
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== == Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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37.

oscilagdo, mantendo-se abaixo da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual em

Por fim, as taxas per capita, no periodo de 2014 a 2017, apresentaram

todo o periodo, de acordo com o gréfico a seguir.

Taxas per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

3.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evoluc¢ao dos principais Tributos

38.

arrecadacéo do ISSQN e IPTU, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do

A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da

percentual no periodo analisado, pode ser observada na tabela a seguir:

Resultados de Gestdo — Receitas 2014 a 2017 — Mirassol D' Oeste- (R$ milhares)

Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 75,73% 74,31% 76,90% 72,21%
Receita Corrente (liq. Fundeb) 40.555,27 47.419,86 53.177,63 55.032,16

Transferéncias Correntes 35.169,45 40.142,16 46.718,57 45.302,43
Demais Receitas Correntes 1.169,55 2.141,23 926,41 1.260,16
ISSQN 2.069.126 2.287.120 2.074.064 2.495.139
Evolugdo da arrecadagdo — ISSQN - 10,54% -9,32% 20,30%
IPTU 1.311.959 1.517.188 1.860.614 2.099.683
Evolugdo da arrecadagdo —IPTU - 15,64% 22,64% 12,85%
ITBI 689.322 504.122 501.917 447.527
Evolugdo da arrecadagdo —ITBI - -26,87% -0,44% -10,84%
Taxas 639.115 792.265 665.741 672.638
Evolugdo da arrecadagdo — Taxas - 23,96% -15,97% 1,04%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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39. Cabe ressaltar que dois dos quatro principais tributos apresentaram
aumento na arrecadacédo em 2017, 0 ISSQN e IPTU, os quais cresceram 20,30% (vinte
inteiros e trinta centésimos percentuais) e 12,85% (doze inteiros e oitenta e cinco

centésimos percentuais), respectivamente, como se apreende da tabela anterior.

3.1.1.6. Divida Ativa

40. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento
pelos contribuintes, de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e

encargos) no decorrer do exercicio em que foram lancados.

41. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado
pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, 0 montante recebido em relacdo ao estoque
de débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca
fiscal.

42. No periodo de 2014 a 2017, o Municipio de Mirassol D'Oeste apresentou
desempenho satisfatério na administracdo e na execucao fiscal da Divida Ativa,
oscilando de 15,16% (quinze inteiros e dezesseis centésimos percentuais) a 31,46%
(trinta e um inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais) o percentual de

recebimento da Divida Ativa.

43. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 15,16% (quinze
inteiros e dezesseis centésimos percentuais), sendo inclusive superior a média dos
municipios do Grupo 4 (14,23%, quatorze inteiros e vinte e trés centésimos
percentuais) e melhor que a média estadual (11,83%, onze inteiros e oitenta e trés

centésimos percentuais).
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Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa
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5.179,59 2050053
4.000 4610,22
3.000 I 3.667,55 | 40,00%
2.000 .
1.000 31,46% 30,25% 20,00%
15,34% 15,16%
0 0,00%
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0 Saldo Divida Ativa % de recebimento da divida ativa de Mirassol D'Oeste

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

44, A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2014 a 2017,

indica crescimento, conforme se pode observar:

~ HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017

Saldo Divida Ativa 3.667.549,41 4.610.217,03 5.179.591,21 6.757.678,46
Variagdo % - 25,70% 12,35% 30,47%
5 - — -
A).de recebimento da divida ativa de 31,46% 30.25% 15.34% 15.16%
Mirassol D'Oeste
Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 4 - com

16,67% 15,15% 9,53% 14,23%
populagéo entre 20.001 e 50.000 R0 o7 =370 o3
habitantes

— o - — -

Média de % de recebimento da Divida ativa 13,84% 12.04% 7.85% 11,83%

dos municipios do Estado de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 23/08/2018

3.1.2. Despesas Orcamentarias

45, Despesa Or¢camentéria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a

sociedade.
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46.

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias,

no exercicio de 2017, totalizaram R$ 53.030.179,35 (cinquenta e trés milhdes, trinta

mil, cento e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos), com a seguinte distribuicao

por funcéo:

% (RELATIVO
DESPESA DESPESA
FuNG AT A (Rey | A TOTAL DA | o @)
LOA (R$) - (A) ®)

REALIZADA)

01 - Legislativa 2.150.000,00 1.537.734,10 2,90% 71,52%
04 - Administragao 10.434.236,09 11.509.950,21 21,70% 110,31%
06 - Seguranca Publica 54.000,00 63.045,90 0,12% 116,75%
08 - Assisténcia Social 2.880.037,44 2.407.756,90 4,54% 83,60%
09 - Previdéncia Social 673.200,00 1.367.271,60 2,58% 203,10%
10 - Saude 16.698.851,43 16.670.597,25 31,44% 99,83%
11 - Trabalho 560.000,00 562.497,84 1,06% 100,45%
12 - Educacao 13.650.900,95 15.040.865,67 28,36% 110,18%
13 - Cultura 513.000,00 538.135,92 1,01% 104,90%
15 - Urbanismo 2.310.000,00 1.259.308,71 2,37% 54,52%
17 - Saneamento 2.599.234,09 2.208.418,36 4,16% 84,96%
18 - Gestao Ambiental 20.000,00 0,00 0,00% 0,00%
20 - Agricultura 805.996,00 55.333,98 0,10% 6,87%
23 - Comeércio e Servigos 85.000,00 0,00 0,00% 0,00%
25 - Energia 1.170.000,00 1.047.514.,84 1,98% 89,53%
26 - Transporte 760.000,00 1.119.148,64 2,11% 147,26%
27 - Desporto e Lazer 350.450,00 192.897,26 0,36% 55,04%
28 - Encargos especiais 400.000,00 86.962,71 0,16% 21,74%
Reserva de Contingéncia e RPPS 3.385.094,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesa intraorcamentaria 0,00 2.637.260,54 4,97%

Total da Despesa

59.500.000,00

55.667.439,89

104,97

6

93,56%

Total da Despesa (excluido as

intraorcamentarias)

59.500.000,00

53.030.179,35

100,00

©

89,13%

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)

47.

A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Mirassol

D'Oeste, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, exceto no ultimo exercicio. No

entanto, ficou abaixo da média do Grupo 4 e da média estadual, conforme se pode

observar:

Evolucao das Despesas Realizadas - 2014/2017

90
w
@
9 gg
= 67,72
70 62,29
&0 veess:57,98"""
52,71 *****°
50
e 46,78
20 4317
2014 2015

75,43

——-"_-__-

2016

el Despesa Realizada do Municipio de Mirassol D'Oeste

80,09

IO 71,17
67,40 °°°

53,17 m— 53,03

2017

Media das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 4 - com populagao entre 20.001 e

50.000 habitantes

« « @+« Média das Despesas Realizadas dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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48. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela aumento, exceto no ultimo exercicio, como se observa na tabela a

seqguir:

501 A
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a0 43.166.919,61 6.776.078,01 | 53.172.417,56 | 53.030.179,35
intraorcamentarias) e — i -030.179,
Variagcao - % - 8,36% 13,67% -0,27%
% de variacdo médio da 7 26%

Despesa

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 23/08/2018

DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 20.620.755,77 ;
38,88%

Investimentos;
R$ 3.671.514,53;

6,92%
Pessoal e Encargos
Sociais;
R$ 28.580.891,95;
53,90% Amortizagéo da Divida;
R$ 157.017,10;
0,30%
Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
49. O gréfico anterior apresenta a relacado de cada despesa, por natureza, no

exercicio de 2017. Destaca-se que parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
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53,9% (cinquenta e trés inteiros e noventa centésimos percentuais), esta concentrada

nas despesas de Pessoal e Encargos Sociais.

Historico das Despesas
80

@ 53,17 53,03
0 pesdRdi Bt ReR RN
£ 46,78 PTTILLL
—50 43.17 ...“...!.. . —
.o-no..aot""' 49,20
40 44,78
= 41,15
30 d
20
8,40
10 527 5,62 ' 3,83
0
2014 2015 2016 2017
s Despesas Correntes Despesas de Capital « + + » » Total da Despesa (excluido as intraorcamentarias)
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
3.1.2.1. Despesas Correntes
50. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das

entidades do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais como
vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e

bens de consumo, e transferéncias a entes publicos.

51. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de
custeio compdem os principais itens de despesa objeto desta andlise. Em relacéo as
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais, 0os valores estdo considerados em sua
totalidade, sem as deducOes estabelecidas no § 1° do artigo 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como as indeniza¢cdes de inativos, de servidores ou
empregados, de incentivo a demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma
visdo mais ampla da gestdo. A evolucédo registrada no periodo de 2014 a 2017 pode

ser assim demonstrada:
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e Despesas Correntes, crescimento de 29,84%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 28,45%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 31,81%.

52. O grafico a seguir expressa a evolucao:

Evolucao das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017

é 49,20
g% 41,15 A4TEI L aaaens
= 37!89 T esnpspapasaapntaresd
40 o aaasapaaananannsd
28,58
0 22,25 23,87 25,60
20 ----- ------------
10 15,64 17,28
0
2014 2015 2016 2017
..... Despesas Correntes Despesa Pessoal e Encargos Sociais == == = Demais Despesas de Custeio
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
53. O Indicador de Despesa Corrente per Capita € um dos mecanismos de

afericdo dos gastos por habitante. Mirassol D' Oeste, no ano de 2017, gastou R$
1.838,08/habitante (um mil, oitocentos e trinta e oito reais e oito centavos), tendo gasto
menos, por habitante, do que os municipios do Grupo 4, cuja média foi de R$ 2.414,13
(dois mil, quatrocentos e quatorze reais e treze centavos), e abaixo também da média
estadual, cujo valor foi de R$ 2.757,71 (dois mil, setecentos e cinquenta e sete reais e

setenta e um centavos), por morador.
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Evolucio das Despesas Correntes per capita - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

54, As Despesas Correntes per capita aumentaram 27,02% (vinte e sete
inteiros e dois centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017, enquanto a Carga
Tributaria per capita aumentou 24,54% (vinte e quatro inteiros e cinquenta e quatro
centésimos percentuais), o que indica piora no resultado da atual gestdo da receita,

conforme se evidencia no grafico a seguir:

Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -
2014 a 2017

R$2.000 1.838,08

R$1.800 T 1.683,54 —
R$1.600 1.447,03
R$1.400 —
R$1.200
R$1.000
R$800
R$600
RE00 R$ 214,18 R$ 228,44 R$ 234,90 R$ 266,73
R$200
RS-

2014 2015 2016 2017

Despesas Correntes per capita Carga Tributaria per capita
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55. Além do planejamento orcamentéario, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impde aos gestores publicos a previséo e efetiva arrecadacdo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de langamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

56. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de
Pessoal per capita cresceu cerca 25,66% (vinte e cinco inteiros e sessenta e seis
centésimos percentuais) no periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das
Despesas de Pessoal per capita do Grupo 4 foi de 32,57% (trinta e dois inteiros e
cinquenta e sete centésimos percentuais) e a média geral mato-grossense, de 40,78%

(quarenta inteiros e setenta e oito centésimos percentuais).

Evolugido da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2014/2017
R$1.700
R$ 1.576,95
R$1.500 R$ 1.444,49
R$1.300 R$ 1.220,17 RS 1.386,46
R$ 1.120,12 R$ 1.297,03
R$1.100
R$ 1.127,25 eaeeneen®
RS 1.045,81 UURUTRTOTRT ST Ll b RS 1.067,73
Al @easessnessne cesss@eenct R$ 962,44
R$ 905,34
RS 849,67
R$700
R$500
2014 2015 2016 2017

« » 0+ » Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita do Municipio de Mirassol D'QCeste
Média das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita dos Municipios do Grupo 4 - com populacéo

entre 20.001 e 50.000 habitantes
=@ || édia das Despesa de Pessoa e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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57.
2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

Ja a evolucéo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2014 e

seqguir:
Despesas 2014 a 2017 — Mirassol D'Oeste
Exercicio 2014 2015 2016 2017
‘% das Despesas Correntes com Pessoal 51,28% 45,66% 46,66%
Despesas Correntes R$ 37.894.922,08 R$41.153.197,88 R$ 44.775.502,64 R$49.201.647,72

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

R$22.251.119,25

RS 23.872.924,61

R$ 25.597.021,20

R$ 28.580.891,95

RS 15.643.802,83

RS$ 17.280.273,27

R$19.178.481,44

R$20.620.755,77

Demais Despesas Correntes

26.596
R$ 962,44

26.768
R$ 1.067,73

26.188
RS 849,67

26.369
R$ 905,34

Populagdo (IBGE)

Despesa de Pessoal per capita-R$ 1,00

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
OBS: No exercicio de 2016, ndo houve andlise das contas anuais, em razdo da conversdo em tomadas de contas.

3.1.2.1.1. Investimentos

58.
publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalacdes,

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucao de obras

equipamentos e material permanente.

59.
2017, revela reducao no percentual investido, exceto em 2016, conforme se observa a

A série historica da despesa com investimento, no periodo de 2014 a

seqgulr:
=
2014 2015 2016 2017

Investimento — R$ 5.089.404,21 | 5.386.472,58 | 8.106.412,88 | 3.671.514,53
Despesa Total - R$ 43.166.919,61 | 46.776.078,01 | 53.172.417,56 | 53.030.179,35
%de Investimento/Despesa 11,79% 11,52% 15,25% 6,92%
Despesa com investimento per capita - R$ 194,34 204,27 304,80 137,16
%variagdo Investimento per capita 5,11% 49,21% -55,00%
R$ - Média de Despesa com Investimento per

capita dos municipios do Grupo 4 - com 212,87 211,99 225,14 202,02
populacgdo entre 20.001 e 50.000 habitantes

R$ . Média de IlJe,spesa com Investimento per 224,12 251.43 260,61 206,08
capita dos municipios de MT
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 23/08/2018
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Desp. de investimento x Desp. Total

15,25%
11,79% 11,52%
6,92%
N
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
60. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no

exercicio de 2017, totalizaram R$2.926.257,18 (dois milhdes, novecentos e vinte e seis

mil, duzentos e cinquenta e sete reais e dezoito centavos) com a seguinte distribuicao

por funcéo:
R Despesas Liquidadas | _ 22 (RELATIVO 20
I_Ul‘l\rUI:O com |nVeSﬁment0 TUITAL DA VEOSFEOA
REALIZADA)
12 - Educagéao 703.371,00 24,04%
15 - Urbanismo 678.935,81 23,20%
04 - Administracéo 464.951,07 15,89%
26 - Transporte 439.301,54 15,01%
25 - Energia 234.000,00 8,00%
17 - Saneamento 200.321,25 6,85%
10 - Sadde 168.991,46 5,78%
08 - Assisténcia Social 28.886,55 0,99%
27 - Desporto e Lazer 4.200,50 0,14%
06 - Segurancga Publica 1.700,00 0,06%
01 - Legislativa 1.598,00 0,05%
Total 2.926.257,18 100,00%
4. Resultados da Execucao Orcamentaria
61. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se insuficiéncia de 5,52% (cinco inteiros e cinquenta e dois centésimos

percentuais) na arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa realizada

Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste — Contas de Governo - 2017 Pagina 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SNOQNS.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

apresenta economia orcamentaria de 17,41% (dezessete inteiros e quarenta e um

centésimos percentuais), conforme demonstra a tabela a seqguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorcamentarias)

Receita Estimada 59.410.000,00 Despesa Autorizada 64.211.144,35
Receita Arrecadada 56.131.796,62 Despesa Realizada 53.030.179,35
Insuf|C|enc~|a na 3.278.203,38 |Economia Orgcamentaria 11.180.965,00
Arrecadacao

% da prevista 5,52% % da autorizada 17,41%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

62. Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas
do Municipio de Mirassol D'Oeste, excluidos os valores do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS), constata-se superdavit no resultado orgcamentario
equivalente a 11,32% (onze inteiros e trinta e dois centésimos percentuais) da receita,
considerando os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit

financeiro apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Especificacao Resultado Orcamentdrio

Receitas Arrecadadas Consolidadas 56.131.796,62
(-) Receita RPPS 1.969.380,80
(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte

. . ;. . 3.812.004,59
superavit financeiro apurado no exercicio anterior.
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Or¢amentario (a) 57.974.420,41
Despesas Realizadas Consolidadas 53.030.179,35
(-) Despesa RPPS 1.617.646,20
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 51.412.533,15
Resultado Or¢camentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) 6.561.887,26
Percentual da Receita (c/a)% 11,32%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 23/08/2018

63. Ao analisar o histérico da execucdo or¢camentaria do Municipio, entre

2014 a 2017, nao considerando os atenuantes da Resolu¢gdo Normativa n°® 43/2013 -

TCE, verifica-se superavit no resultado orcamentario, conforme a seguir:
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Descricéo 2014 2015 2016 2017
(a) Receita Arrecadada Consolidadas 43.212.235,60 | 48.181.879,70 | 55.393.028,03 | 56.131.796,62
(b) Receita RPPS (-) 0,00 0,00 769.634,70 1.969.380,80

(c=a-b) Total das Receitas Arrecadadas
Ajustadas

43.212.235,60

48.181.879,70

54.623.393,33

54.162.415,82

(d) Despesas Realizadas Consolidadas

43.166.919,61

46.776.078,01

53.172.417,56

53.030.179,35

(e) Despesa RPPS (-)

0,00

0,00

579.539,85

1.617.646,20

(f= d-e) Total das Despesas Realizadas
Ajustadas

43.166.919,61

46.776.078,01

52.592.877,71

51.412.533,15

(g=c-f) Resultado Orgcamentério 45.315,99 1.405.801,69 2.030.515,62 2.749.882,67
Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 23/08/2018
RESULTADO ORCAMEN TARIO
o 3.000 2.749,88
1]
14
¥ 2500
=
= 2.030,52
2.000
1500 1.405,80
1.000
500
45,32
0
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

5. Resultado Financeiro - Balan¢o Patrimonial

64.

disponiveis e o0 quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o

periodo menor que um ano calendario.

Determina a relacdo, no curto prazo, entre o montante de recursos
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65. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras no
periodo de 2017, constata-se que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira
para saldar os compromissos de curto prazo, correspondente a 339,27%(trezentos e
trinta e nove inteiros e vinte e sete centésimos percentuais) sobre o total das
obrigacdes; ou seja, dispde de R$ 3,39 (irés reais e trinta e nove centavos) para cada

R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo.

66. No resultado consolidado — que abrange as administracbes Direta e
Indireta, a gestdo municipal apresentou disponibilidade financeira de 484,31%
(quatrocentos e oitenta e quatro inteiros e trinta e um centésimos percentuais) em

relacdo as obrigacdes, conforme demonstra a tabela a seguir:

- CAMARA +

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO RPPS + DAE PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 15.005.207,82 4.597.404,46 10.407.803,36
Passivo Financeiro - R$ 3.098.281,86 30.561,73 3.067.720,13
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 11.906.925,96 4.566.842,73 7.340.083,23
Quociente da Situacao Financeira 4,84 150,43 3,39
Passiwo Financeiro (Excluidos os R. P. Nado 1.929.612,30 -1.138.107,83 3.067.720,13
Processados) - R$
SIS F TR R TS TN R 13.075.595,52 | 5.735.512,29 7.340.083,23
Pagar ndo Processados
p = — = = =
/od_a D|s~pomb|I|da}de Flnancelral em relacdo as 777.63% 438.36% 339.27%
obrigacodes (excluidos os R.P. ndo Processados)
= 2 = = - ==
/od.a D|s~pomb|I|dade Financeira em relacao as 484,31% 15043.01% 339.27%
obrigacles
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

67. A série historica do quociente da situacéo financeira, no periodo de 2014

a 2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente para
honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a

pagar nao processados, conforme se pode observar:
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Quociente da Situacdao Financeira - Municipio - 2014/2017

6,00 ~
0l
5,00 ~
D
4,00 3
o
= =
3,00 = = 8 =
2 = o o b -
200 = = — H H
1,00 r - —_ =
0,00
Executivo Consolidado| Executivo Consolidado | Executivo Consolidado| Executivo Consolidado

2014 2015 2016 2017

== Quociente da Situacédo Financeira ——— Situacao Financeira Equilibrada

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

6. Divida Publica

68. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! define a divida publica como
sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operacfes de créditos,
com o objetivo de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de
orcamentos deficitarios, caso em que o0 governo emite promissorias, bénus rotativos,
etc., a curto prazo; ou para a realizagcdo de empreendimentos de vulto, em que se
justifica a emissao de empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices.
Os empréstimos que caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A
divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como: depositos (fiancas,
caucles, cofre de 6rgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida
publica classifica-se em consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo

consolidada.

1 http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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69.
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e dois centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 3.260.751,52

(trés milhdes, duzentos e sessenta mil, setecentos e cinquenta e um reais e cinquenta

— = = —
o Saldo Exercicio Saldo em
HHHIes 2016 - R$ Inscrigo Pagamento/ Dez/17 - R$
Cancelamento
DiVIDA FLUTUANTE 4.584.814,26 8.686.950,84 10.173.483,24 3.098.281,86
Restos a Pagar — Processado 1.471.499,18 1.401.356,92 1.165.710,91 1.707.145,19
Restos a Pagar — Nao Processado 2.891.161,31 1.039.348,38 2.761.840,13 1.168.669,56
Depositos e consignagdes 222.153,77 6.246.245,54 6.245.932,20 222.467,11
DIVIDA FUNDADA INTERNA 706.230,31 363.037,29 906.797,94 162.469,66
Operacdes de Crédito Interna 656.144,88 213.037,29 836.743,55 32.438,62
Contribuices Sociais - Débitos 50.085,43 150.000,00 70.054,39 130.031,04
Parcelados
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 5.291.044,57 9.049.988,13 11.080.281,18 3.260.751,52

Fontes: Sistema Aplic (prestagdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 23/08/2018

70.

demonstra redugdo, conforme se observa a seguir:

A série historica do saldo da Divida Puablica, no periodo de 2014 a 2017,

= =

ESPECIFICA(;AO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Publica 6.478.219,72 5.983.925,46 5.177.461,05 3.260.751,52
Variagcdo % - -7,63% -13,48% -37,02%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

Saldo da Divida Publica
@ 7.000 6.478,22
% — 5.983,93
= o000 ; 5.177,46
=]
= 5.000
T
4.000 \ 3.260,75
—~

3.000

2.000

1.000

0
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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6.1. Divida Fundada Per Capita

71. No periodo de 2014 a 2017, a Divida Fundada per capita de Mirassol
D'Oeste apresentou reducdo, tendo apresentado seu maior montante em 2014,
refletindo decréscimo na ordem de 82,15% (oitenta e dois inteiros e quinze centésimos

percentuais), nesse mesmo periodo.

INDICADOR DE DiVIDA FUNDADA PER CAPITA EM
REAIS - MUNICIPIO - 2014/2017

R$40

e B 401 R$ 32,15

R$30 T R$ 26,55
R$25

R$20

R$15

R$10 R$ 6,07
R$5 N

R$-
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

72. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente,
verifica-se reducdo no periodo de 2014 a 2017. Esse indicador apresentou o menor
percentual no exercicio de 2017 (0,3%, trinta centésimos percentuais), € 0 maior em

2014 (2,2%, dois inteiros e vinte centésimos percentuais).

Relagao Divida Fundada / Receita Corrente

" 60 100%
[
0 90%
2 55,03}
g% 53,18 20%
47 42 9
40 70%
40,56 680%
30 50%
40%
2y 30%
10 20%
o
2,20% 1,79% 1,33% 0,30% 10%
0 0%
2014 2015 2016 2017
~Receitas Correntes (Lig. Retengéo Fundeb) Relacdo Divida / Receita Corrente

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018
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7. Limites Constitucionais e legais

73. Preliminarmente, € necessario explicitar o firme entendimento deste
Relator em dissonancia com a jurisprudéncia histérica desta Corte de Contas no que
concerne as metodologias de calculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
expressos na Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em
outros normativos. Esta minha visdo critica ja foi publicizada em livros, conferéncias,

artigos e votos vencidos por inumeras vezes.

74. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir apresentados sé&o, na minha
opinido, tecnicamente falhos e ndo expressam a realidade contébil, financeira e
orcamentaria. Todavia, sdo utilizados em homenagem aos principios da seguranca
juridica e da uniformizacéo de jurisprudéncia, de modo a que todos os jurisdicionados

sejam avaliados com 0s mesmos parametros, ainda que ndo os mais recomendaveis.

75. Ha, contudo, razbBes para ter esperanca numa evolucdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolucdes de Consultas n° 28/2016 e 27/2016, da Decisao
Administrativa n° 10/2005 e dos Acordaos n°s 3.181/2006 e 1.098/2004.

7.1. Educacéo

7.1.1. Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal

76. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o
montante de R$ 11.769.708,99 (onze milhdes, setecentos e sessenta e nove mil,
setecentos e oito reails e noventa e nove centavos) na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, correspondentes a 33,89% (trinta e trés inteiros e
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oitenta e nove centésimos percentuais) do total da receita proveniente de impostos

municipais e transferéncias, estadual e federal.

77. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacéo teve a seguinte formacao:

 RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO-R$

Relator
Receita Tributaria 5.042.348,38
IPTU 2.099.683,14
ITBI 447.526,50
ISSON 2.495.138,74
Transferéncias Correntes 29.089.670,00
Cota-Parte do ICMS 10.644.382,80
Cota-Parte do IPVA 2.613.340,19
Cota-Parte do FPM 15.436.510,87
Cota-Parte do ITR 351.186,74
Lei Complementar 87/96 44.249,40
Outras Receitas 598.349,48
Receita da Divida Ativa dos Impostos 360.984,81
Juros e multas provenientes de Impostos 137.211,18
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 100.153,49
Base de Calculo 34.730.367,86
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 8.682.591,97
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 11.769.708,99
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 33,89%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

Despesas Relator

Despesas liquidadas na educacéo 15.025.927,28
(+) Despesas liquidadas em 2017 decorrentes de restos a pagar ndo
processados do Ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de
convénios, programas e FUNDEB Funcédo 12 Fontes de recursos 00 e
01 (Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5)

(+) Reteng&o FUNDEB (15%) 5.562.234,92
(-) Despesas liguidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de

224.770,98

. ~ -8.156.090,99

recursos recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19.
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino
até o limite dos recursos recebidos Funcédo 12. Fontes de recursos 15, -887.133,20
22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.
Valor Aplicado na manutencdo do ensino 11.769.708,99
Percentual Aplicado 33,89%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
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78. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracdo
Municipal de Mirassol D'Oeste vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se

pode observar:

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 29,26% | 29,92% | | 33,89%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
OBS: No exercicio de 2016, ndo houve andlise das contas anuais, em razdo da conversdo em tomadas de contas.

79. A série historica do investimento em educacéo, por aluno, pelo Municipio
de Mirassol D' Oeste, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, tendo ficado
acima da média do Grupo 4, exceto em 2015, e abaixo da média estadual, exceto em

2017, conforme se pode observar:

Investimentos em Educagao por Aluno - 2014 a 2017

R$ 8.000
7.471,87
R$7.500 7.018,19 seeett -
R$7.000 —— s’ 6.693,35
$ = ='662655 “mm——
R$ 6.500 620245 === _
T 6.612,31
R$ 6.000 5.567,79  _ w === T —5.04573" 6.593,20
- e .-
R$S.500 536530 g 5.724,60
R$ 5.000 5.314,92
R$ 4.500
R$ 4.000
2014 2015 2016 2017

«« ®++ Municipio de Mirassol D'Oeste

Media dos municipios do Grupo 4 - com populacgao entre 20.001 e 50.000 habitantes
= @= = Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

7.1.2. Contribuicdo e Receitas na Educacgao Basica
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80. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcancou o montante de R$
5.562.234,92 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, duzentos e trinta e
guatro reais e noventa e dois centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou
R$ 8.156.090,99 (oito milhdes, cento e cinquenta e seis mil e noventa reais e noventa e

nove centavos), nos termos da Lei n® 11.494/2007.

~ DESCRICAO | BALANCO (R$)

Receita do FUNDEB 8.156.090,99
Retencédo - FUNDEB 5.562.234,92
Diferenca 2.593.856,07

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)

7.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remuneragdo dos Profissionais da
Educacéo

81. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 89,05% (oitenta e nove
inteiros e cinco centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos

profissionais da rede publica de ensino.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 8.156.090,99
Valor total - salario de professores 7.263.007,45
Aplicacdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 89,05%
Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)
82. Ao pesquisar a seérie historica da remuneracdo dos profissionais do

Magistério, no mesmo periodo de 2014 a 2017, € possivel concluir que o Municipio
investiu em percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracdo dos

educadores, como ilustrado abaixo:
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Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 60,00%0
Aplicado 85,72% | 84,05% | | 89,05%

Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)
OBS: No exercicio de 2016, ndo houve analise das contas anuais, em razao da conversdo em tomadas de contas.

7.2. Saude

83. Mirassol D'Oeste aplicou em Acdes e Servigcos Publicos de Saude, em
2017, o montante de R$ 12.563.935,62 (doze milhdes, quinhentos e sessenta e trés
mil, novecentos e trinta e cinco reais e sessenta e dois centavos), correspondentes a
36,18% (trinta e seis inteiros e dezoito centésimos percentuais) do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o0s

artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.

84. A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade
com o Acordao n° 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para

efeito de calculo do percentual aplicado compostas da seguinte forma:

= =

Relator
Receita Tributaria 5.042.348,38
IPTU 2.099.683,14
ITBI 447 .526,50
ISSON 2.495.138,74
Transferéncias Correntes 29.089.670,00
Cota-Parte do ICMS 10.644.382,80
Cota-Parte do IPVA 2.613.340,19
Cota-Parte do FPM 15.436.510,87
Cota-Parte do ITR 351.186,74
Lei Complementar 87/96 44.249,40
Outras Receitas 598.349,48
Receita da Divida Ativa dos Impostos 360.984,81
Juros e multas provenientes de Impostos 137.211,18
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributéaria 100.153,49
BASE DE CALCULO 34.730.367,86
Percentual Minimo (15 %) 5.209.555,18
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 12.563.935,62
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 36,18%
Estimativa de Populagcdo do Municipio - IBGE — 2017 26.768
Despesa com Saude (por habitante) 469,36
Fontes: IBGE e Site TCE MT (Contas Anuais)
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DESPESAS Relator

Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Fungdo 10. Natureza
de Despesa 1, 3, 4 e 5.

16.670.597,25

(-) Gastos com recursos convénio -4.106.661,63
Valor Aplicado na Saude 12.563.935,62
Percentual Aplicado 36,18%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

85. Os gastos com acgdes e servicos publicos de saude, no periodo de 2014 a

2017, atenderam a exigéncia constitucional, e superaram o percentual de aplicacdo

obrigatoria, conforme demonstrado a sequir:

e HISTORICO — APLICACAO NA SAUDE

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 15,00%06
Aplicado 25,46% | 25,5296 | | 36,1896

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
OBS: No exercicio de 2016, ndo houve andlise das contas anuais, em razéo da conversdo em tomadas de contas.

86. A série histérica da despesa realizada com saude per capita pelo
Municipio de Mirassol D'Oeste, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento. No
entanto, ficou abaixo da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual, conforme se
pode observar:

Despesa com Saude per capita - 2014 a 2017

R$ 900 851,36
R$ 850 819,33 -2
R$ 800 -
-
R$ 750 699,41 o - 737,03
R$ 700 634.49 - 702,23
R$ 650 - - =
..622,78

R$ 600 605,08 R .o
RS 550 578,49 56441 "
R$500 et .
R$ 450 440,00% =~ """" « 466,72
R$ 400

2014 2015 2016 2017

««®+ « Municipio de Mirassol D'Oeste
Média dos municipios do Grupo 4 - com populagao entre 20.001 e 50.000 habitantes

== ==Média dos municipios de Mato Grosso
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7.3. Gasto com Pessoal

87. Com relacdo a este topico, cumpre expor que este Relator solicitou a
unidade técnica analise complementar para avaliar instrumentos celebrados entre a
Prefeitura de Mirassol D’ Oeste e pessoas fisicas e juridica de direito privado, quanto a
incidéncia, ou nado, dos valores executados, na base de calculo do percentual da
despesa com pessoal, e se essas contratacdes se referiam a substituicdo de méo de

obra de servidor efetivo.

88. Em decorréncia, a Secex elaborou o Relatério Técnico Complementar
cuja conclusdo apontou que a despesa com pessoal do Poder Executivo foi de R$
28.458.216,19 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, duzentos e
dezesseis reais e dezenove centavos), correspondendo a 54,70% (cinquenta e quatro
inteiros e setenta centésimos percentuais) do total da Receita Corrente Liquida,

conforme tabela que segue:

Base de Calculo: P - RCL

SECEX (Sece . S =
Rel = = Té o
— - ¥ Complementar)

T A ST D, DD

Receita Tributaria

A S0 T4, 99

17Ty

2. 099 683, 14

2 099 6832, 14

Imposto sobre a Renda e Proventos de Cualguer MNatureza

1. 424 T54 93

1. A424 T54 93

(=]

44 7. 525,50

44 7. 525,50

1SsSard 2. 495 138, 74 2. 495 138, 74
TAXAS 672 637 .68 G672 637,68
Receita de Contribuicthes 2618, 894, 89 2.618.894, 89
Receita Parirmomial 1.667. 833, 03 667 . 233,03
Receita de Senvigos 2605, 3440, 95 2605, 5440, 95
Transferéncias Comentes A5, 30 2. 42 5, 90O 45, F30 2. 42 5, SO

Transferéncias da Uniao

21.6932. 664, 35

21.5932. 664, 35

Cota-Parte do FPR

14, B0 7. 250, 44

14, 207, 250, 44

Cota-FParte do TR

251. 186, 74

=251. 1865, 74

Transferéncia Financeira L C S7/96

Aef 249 40

g 249, 40

Crutras Transferéncias

5.490. 977, 77

5.490.977, 77

Transferéncias do Estado

15. 298. 7OG, 10

15.3958. vOG, 10

Cota-Parte do 1ICM S

10. 544 282, 50

10. 544 282, 30

Cota-Parte do 1PWA

2. 612 240 19

2. 6132 240, 19

Cremais Transfer@ncias do E stado

2. 140, 953, 11

Z2.140.953Z, 11

Transferéncia FUMNDE B

2.156. 090, 99

2.155.090, 99

Outras Transfer&ncias (Conwenio)

52 964, 45

532 964, 45

O Receai

1.260. 161, 22

1. 260161, 22

Multas e Juros de Mora dos Tribut os

142 FTF4 .28

N4> ZF7a,. 28

Multas e Juros de Mora das Contribuices

434 .95

434, 95

Multas e Juras de Mora ga Divida Atva

119 482> 19

119 482 19

Multas de Outras Origens

143 6365, 14

143 635, 14

Indeniz actes e Restituic Ges

155 782,84

158 789,84

Receita da Divida Ativa Tributarna

Receita de Divida Ativa ndo Tributaria

DEDUCOES  Retencao FUNDEB

DEDUCOES - RPPS (segurad o) 1.6 31. 140, 0 .63 1 40, 00
DEDUCOES - IRRF (Res. Consulta TCEMAT 29/2016) A.288. 75, 33 1.288. 795, 33
DEDUWCOES - Receita de Aplicagao Fimnanceirm do RPPS — E37. 755,85 5. 445, 62

Res Consulta TCE/PAT n®™ 19/201 7)

BASE DE CALCULDO - RCL

5. Fra. A4T0, 88

S52.016. F23 11

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%6)

27 9538 214, 28

28 089 062, 88

Total Gasto corm Pe e 2017 28, 458, 216, 19 28.458. 216, 19
Percemnal E= ¢ corry P e 2017 LS G S O
Habitantes no rmunicipio 25. 758 26 . 752

Receita Corrente Liguida por Haboitante

1. 934 19

143 25

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 30/10/2018
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TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL

Descricao

SECEX (Secex. Rel.

Técnico)

SECEX (Rel. Téc.
Complementar)

1 — Despesa Bruta com Pessoal (A)

31.049.411,35

35.346.513,71

1.1 — Pessoal Ativo

29.972.073,07

34.269.175,43

1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 967.778,28 967.778,28
1.3 — Outras Despesas de Pessoal — Contratos de Terceirizagao 109.560,00 109.560,00
2- Despesas ndo Computadas (B) 4.469.652,19 4.469.652,19
2.1 — Indenizagbes por Demisséo e Incentivos & Demiss&o Voluntaria | 3.094.226,54 3.094.226,54
2.2 — Despesas de Exercicios anteriores 8.154,05 8.154,05
2.3 — Inativo e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.367.271,60 1.367.271,60
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 26.579.759,16 30.876.861,52
3 - Deducgido IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n°29/2016) (D) 1.288.795,33 1.288.795,33

Despesa Total com Pessoal E =(C - D)

25.290.963,83

29.588.066,19

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 30/10/2018

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
% maximo fixado (Executivo) 54.00%
Aplicagio - Executivo 51,28% | 45,66% | | 54,70%
Yor maximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicagao - Municipio 5411% | 47,90% | | 56,88%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 30/10/2018

89.

Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2014 a 2016,

A série histdrica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder

manteve-se sempre abaixo do valor maximo permitido, ja em 2017, o limite foi
extrapolado. Com relacdo ao percentual dos gastos com pessoal do municipio, no
mesmo periodo, situou-se abaixo do limite maximo aceitavel, conforme se observa a

seqguir:

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
% maximo fixado (Executivo) 54.00%
Aplicagao - Executivo 51,28% | 45,66% | | 54,70%
Yor maximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicacao - Municipio 5411% | 47,90% | | 56.88%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 30/10/2018
OBS: No exercicio de 2016, ndo houve andlise das contas anuais, em razdo da conversdo em tomadas de contas.

Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste — Contas de Governo - 2017 Pagina 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SNOQNS.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

60%

55%

0% - - - - - - - - - -

45%

54,719
. 51289
45,66%
35%
30%

2014 2015 2016 2017

=== Desp. Pessoal (%) - Executivo e % Limite Maximo Fixado (54,00%)
o= == == O Limite Prudencial (51,30%) seeese % Limite de Alerta (48,60%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais
OBS: No exercicio de 2016, ndo houve andlise das contas anuais, em raz&o da conversdo em tomadas de contas.

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO MUNICIPIO

65%
60%
55% —_—
50%
45%
0,
0% 54,11% 2ibor)
e 47,90%
35%
30%
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= Desp. Pessocal (%) - Municipio % Limite Maximo Fixado (60,00%)
== == == % Limite Prudencial (57,00%)  ssss-- % Limite de Alerta (54,00%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais
OBS: No exercicio de 2016, ndo houve andlise das contas anuais, em razdo da conversdo em tomadas de contas.

7.4. Repasse ao Poder Legislativo

90. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
2.150.000,00 (dois milhdes, cento e cinquenta mil reais), equivalente a 5,8% (cinco

inteiros e oitenta centésimos percentuais) da receita base arrecadada no exercicio
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anterior, situando-se, portanto, dentro do limite constitucional, que é de 7% (sete por

cento).
~ REPASSE PARA O LEGISLATIVO - art. 29-A,daCF
(0)
Receita Base | _ T Ayﬁsobr.e E Limite __ —
(R$) Repasse (R9) Receita Maximo Situacao
Base
37.029.738,14 | 2.150.000,00 5,80% 7,00% Regular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
91. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014 a 2017, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se

observa a seguir:

~ REPASSEPARA O LEGISLATIVO
2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor maximo fixado 7,00%

9% repassado 6,33% | 4,59% | [ 5,80%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018
OBS: No exercicio de 2016, ndo houve andlise das contas anuais, em razéo da conversdo em tomadas de contas.

7.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites

92. A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcancados, conforme 0s

Relatorios Técnicos Preliminar e Complementar:

. - S — - Percentual
j a Limite F rist Alca i
. " - Minimo de 25% da receita resuttante
anuten ca o .= CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 33,80%
De senvovime nto do Ensino = -
proveniente de transferéncias.
CF:art. 77, inciso I, |Minimo  de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
Acgbese Servigos de Salnde Disposicies recursos de que tratam os artigos 36,18%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b~ e § 3=,
Transitdrias — ADCT [todos da Constituicio Federal
Despesa Total com Pessoal| | o o o0 1, b |Mximo de 60% sobre a RCL 56,88%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal i .
do Poder E xecufivo LRF: Art. 19, 1 Maximo de 54% sobre a RCL 54,7 P
Rep_aﬁse_ ao Poder| CF: Art. 294 Macimo de 7% sobre a Receita 5,80%
Legidativo Base
Remuneragaoc do| Lel 11.4942007 Art. |Minimo de 60 dos recursos do 89.05%
Magisténo 22 FUMNDEB ! .
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8. Aspectos Previdenciarios

93. O financiamento dos regimes proprios € realizado por meio de
contribuicdes dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios
técnicos para a preservacdo do seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o

pagamento dos beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

94. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos
participantes do regime previdenciario? é suficiente para pagar os beneficios
assegurados por este sistema. Ja o equilibrio atuarial € alcancado quando os
percentuais de contribuicao, a taxa de reposicao e o periodo de duracao dos beneficios
sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser observados pelo Ente,
mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de existéncia do regime de

previdéncia.

95. Na comparacdo das receitas arrecadadas do RPPS com as despesas
executadas do RPPS, nos exercicios de 2016 a 2017, constata-se superavit no

resultado orcamentario, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Resultado da Execug¢do Orcamentaria - RPPS

2016 2017
Receita Prépria RPPS (a) 769.634,70 1.969.380,80
Receita Intraorgamentaria (b) 1.452.896,70 2.632.164,43
Receita Or¢camentaria RPPS - c = (a+b) 2.222.531,40 4.601.545,23
Despesa Orcamentaria RPPS (d) 579.539,85 1.617.646,20
Resultado Orcamentario - e = (c-d) 1.642.991,55 2.983.899,03
% da Receita - f= (e/c) 73,92% 64,85%

Resultado da Execug¢do Orcamentaria -

RPPS (Excluida Rec.

Intraorcamentaria)

Receita Prépria RPPS (g) 769.634,70 1.969.380,80
Despesa Propria RPPS (h) 579.539,85 1.617.646,20
Resultado Or¢camentario - i=(g-h) 190.094,85 351.734,60
% da Receita - j=(i/g) 24,70% 17,86%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018

2 Ente Federativo e seus respectivos servidores
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96. Em 2017, o Fundo Previdenciario do Municipio de Mirassol D'Oeste
recebeu das unidades orcamentarias R$ 1.012.593,33 (um milhdo, doze mil,
quinhentos e noventa e trés reais e trinta e trés centavos) a mais do que o valor devido
para o exercicio de 2017, no que se refere as contribuicbes previdenciarias, que
correspondem a 17,72% (dezessete inteiros e setenta e dois centésimos percentuais)

do montante devido, como se pode observar:

R o . VALOR DEVIDO | VALORPAGO |  SALDO e

UNID. GESTORA DEVEDORA (A) (B) (C=B-A) 70 (C/A)
CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL DOESTE 122.083,34 141.575,15 19.491,81 15,97%
Contribuigdo Previdencidria Aliquota Suplementar 10.280,70 16.286,99 6.006,29 58,42%
Contribuigdo Previdenciaria dos Segurados 47.472,61 52.393,22 4.920,61 10,37%
Contribuig¢do Previdencidria Patronal 64.330,03 72.894,94 8.564,91 13,31%
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL DOESTE 5.346.520,44 6.254.695,14 908.174,70 16,99%
Contribuigdo Previdencidria Aliquota Suplementar 461.650,04 697.061,74 235.411,70 50,99%
Contribuigdo Previdenciaria dos Segurados 2.140.503,95 2.301.920,10 | 161.416,15 7,54%
Contribuigdo Previdenciaria Patronal 2.744.366,45 | 3.255.713,30 | 511.346,85 18,63%
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE 204.896,39 329.823,21 84.926,82 34,68%
MIRASSOL DOESTE
Contribuigdo Previdencidria Aliquota Suplementar 20.409,35 32.936,74 12.527,39 61,38%
Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados 98.254,10 130.985,04 32.730,94 33,31%
Contribuigdo Previdencidria Patronal 126.232,94 165.901,43 39.668,49 31,42%
‘TOTAL GERAL 5.713.500,17 | 6.726.093,50 | 1.012.593,33 17,72%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/08/2018

97. A Secex Atos Pessoal e RPPS, por meio do Relatério n° 02/2018 -

Relatério de Acompanhamento de Contribuicdes Previdenciarias e Parcelamentos,
informou que o municipio de Mirassol D’Oeste esta em dia com as contribuicdes
previdenciarias e com os parcelamentos ajustados, no periodo de 01/01/2017 até
31/12/2017, bem como ndo h& Representacdo de Natureza Interna referente a esta

matéria

9. Resultados das avaliagfes das politicas publicas
9.1. Resultados na educacao e na saude
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98. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucéo
Normativa n® 10/2015, aprovou a sexta e ultima atualizacdo da avaliagdo de resultados
de politicas publicas nas areas de educacao e saude.

99. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)
indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacado dos
municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:

v 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional,
0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional.

v 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média
nacional;

v sem valor (S/V) ou nédo se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do Estado
ou do Municipio. Neste caso, o indicador é considerado como nao valido, e
portanto, excluido do computo final do indice.

v' né&o informado (N/I) - quando houver auséncia de informacgdes sobre o

indicador e € de responsabilidade do municipio, é atribuido score zero.
100. Apébs, é realizada a soma das pontuacdes obtidas em cada indicador

para, por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0

e 10, conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacéo
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RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA » i
MUNICIPIO | INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0O a 6 56.12 57.20 57.33 1.0
anos) - 2016
3 - ici - A a Ari o
Taxa de Reprovacgéao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 7.30 2.70 0.00 1.0
EF- 2016
Taxa de Reprovacéao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
. . 2.20 1,0
Ano EF- 2016 13.30 .80
- ici - A a Ari o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.00 1.0
- 2016
- ici - ga a Ari o o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9 4.20 1.40 0.00 1.0
Ano EF- 2016
n P _CArie - i _ A a Ari o
Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 1.30 1.0
EF-2016
Proporc¢édo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 50.00 05
Proporgaﬂo de Es'c_olas Munl(_:lpal_s c?m l}lo_ta na Prov_a Brasil 50.50 53.50 50.00 05
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016
Proporcéado de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . . . N . . 54.74 54.36 50.00 0.5
(Matemaéatica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016
Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . 50.00 0.5
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 S1.47 54.36
INDICE TOTAL (0 a 10) 8.0

Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)

b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude

RESULTADOS
r~ INDICADORES @ | MEDIA MEDIA =
MUNICIPIO |INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 6.64 0.5
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 11.06 1,0
Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 Sr.r4 0.0
Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) 1760 23.07 22.73 0.0
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de M,ortahdade por Doengas do Aparelho Circulatoério - 4916 3457 9.02 10
Doenca Cérebro-vascular - 2015
Taxa de Detecc¢éo de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 9.02 0,0
Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta 0.40 0.42 0.01 0,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 154.16 1,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 18.80 1,0
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 88.99 0,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 4.5
Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)
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101. No periodo de 2014 a 2017, a avaliacdo das politicas publicas do

Municipio de Mirassol D'Oeste apresentou 0s seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéao 6.0 6.0 7.0 8.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 6.0 6.0 6.5 4.5
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)

10. Indicadores

10.1.Carga Tributaria Per Capita

102. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada
habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributaria per capita de Mirassol D'Oeste, que é de R$ 266,73 (duzentos e sessenta e
seis reais e setenta e trés centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo
4, que € R$ 374,66 (trezentos e setenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), e
abaixo da média dos municipios mato-grossenses, R$ 517,07 (quinhentos e dezessete

reais e sete centavos).

103. Considero legitima a tese de que, quanto maior a eficacia tributaria, em
que a administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o

dever de arrecadar o tributo, maior sera a possibilidade de promocéao da justica fiscal.

104. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior
carga demonstrada nesse ranking merece atencao por parte dos governos municipais,
para verificar a relacdo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de

eficécia tributaria.
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105. O tema envolve grande complexidade e este ndo é 0 instrumento
adequado, ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadao,
a carga tributaria ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no
limite da sua capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar os

servicos e 0s investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

106. Esses indicadores, em valores atualizados pelo indice de precos ao
Consumidor - IPCA, demonstram que o Municipio de Mirassol D'Oeste, mesmo
estando abaixo da média do Grupo 4 e abaixo da média estadual, ndo implementou de
forma eficiente politicas para o aumento da arrecadacdo de Receita Propria Tributaria,
no periodo de 2014 a 2017, aumentando somente em 2,84% (dois inteiros e oitenta e

quatro centésimos percentuais) a Carga Tributaria per capita nesse periodo.

Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017

R$ 600

506,24 403,78 498,16 517,07

R$ 500 o— o —
RS 400 340,14 340,94 348,84 374,66
RS 300 -
R$ 200 259,37 249,96 241,82 266,73
R$ 100

R$0

2014 2015 2016 2017

==g==|ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Mirassol D'Oeste

Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 4 - com populagdo
entre 20.001 e 50.000 habitantes
—8— |ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

10.2. Investimento per capita

107. Nesse indicador, Mirassol D'Oeste obteve resultado inferior ao da média
dos municipios do Grupo 4 (R$ 202,02, duzentos e dois reais e dois centavos),

apresentando resultado de R$ 137,16 (cento e trinta e sete reais e dezesseis centavos)
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de investimento per capita, e também abaixo da média dos municipios mato-

grossenses, que é R$ 206,08 (duzentos e seis reais e oito centavos).

108. O grafico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio,

per capita, no periodo de 2014 a 2017.

Despesa com Investimento per capita - 2014/2017
R$ 350
313,78
R$ 300
R$ 250
R$ 200

R$ 150

R$ 100

2014 2015 2016 2017
e=g== Municipio de Mirassol D'Oeste

R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 4 -
com populagéo entre 20.001 e 50.000 habitantes
++® ¢+ R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

109. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, indicam que houve
oscilagdo nos indices de investimento per capita, cujo apice ocorreu no exercicio de
2016, ano em que foram aplicados R$ 313,78 (trezentos e treze reais e setenta e oito
centavos). Nesse periodo, o decréscimo no investimento per capita foi de 41,72%

(quarenta e um inteiros e setenta e dois centésimos percentuais).

110. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetoria similar; pois, em 2014 representava 12,55% (doze inteiros e
cinquenta e cinco centésimos percentuais), tendo atingido, em 2017, 6,67% (seis

inteiros e sessenta e sete centésimos percentuais) da receita corrente.
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% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017
16%

14%

12%

10% 10’39%:............--.;1,%95.’"{°.
- 9,79% 9.35%
6%
4%
2014 2015 2016 2017

e [ Unicipio de Mirassol D'Oeste
% Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupo 4 - com populagédo
entre 20.001 e 50.000 habitantes

» » @+ + % Meédia de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/08/2018

10.3. Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE

111. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da
Resolucdo Normativa n° 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestao Fiscal,
a fim de avaliar a qualidade da gestéo fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir
das informacdes encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, para auxiliar os
controles externo, interno e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto publico

e aos investimentos nas areas de saude, educacédo, seguranca, emprego e renda.

112. O indicador é o resultado da média ponderada de 06 (seis) indices,

relacionados a sequir:

o Receita Propria Tributéria — indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

e Despesa com Pessoal - representa quanto 0s municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal;
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e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacéo a
receita liquida;

e Liquidez - revela a capacidade da Administragdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,
excluidos os valores referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em
exercicios anteriores; e,

e« Resultado Orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS - verifica o resultado orgamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

113. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucdo estabeleceu os

seguintes critérios:

e« Quando o municipio instituiu o RPPS:

- 20% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o
Investimento e a Liquidez; e,

- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentéario do RPPS.

e« Quando o municipio néo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o
Investimento e a Liquidez; e,

-11,111% para o Custo da Divida.

114. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que
quanto mais préximo de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio. Os municipios serao
classificados com os conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de

referéncia:
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« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;

« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;

« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,

« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

IGEM-MT/TCE - 2017

Receita Despesa Resultado
—— . — Custo — IGFM-
Prépria com Investimento | Liquidez Divida Orgamentario MT/TCE
Tributaria Pessoal do RPPS
Média MT 0,57 0,38 0,49 0,89 0,35 0,59 0,51
Mirassol D'Oestg 0,57 0,56 0,58 1,00 0,85 0,57 0,68

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

IGEFM-MT/TCE - 2014 a 2017

2014 2015 2016 2017

Média MT 0,55 0,59 0,60 0,51

Mirassol D'Oeste 0,62 0,76 0,78 0,68
Classificacdo B B B B
Ranking Estadual 40 16 10 16

Fonte: Site TCE MT (IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

10 /\

2014 2015 2016 2017 —

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018
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115. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série

histérica, quanto a classificacdo por quantidade de municipios em cada classificagcéo:

'~ QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

2014 2015 2016 2017

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2

B - BOA GESTAO 42 62 60 49

C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 65

D - GESTAO CRITICA 16 13 10 14

NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 11
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

Quantidade de Municipios por classificagdo
20
80

79 [N
70 = - 62 62 65
50 - — e ——— o Gms ems G e -—
60
50 42 60 49
40
30 16
20 13 14
--------------------------- 10 esssnnss
10 2 5 --:...,.....,,,,:. ------- -':': - - 11
0 — T " e o (4 - - 7--~2"" —— )
2014 2015 2016 2017
ce A - GESTAO DE EXCELENCIA B -BOA GESTAO
== =C-GESTAO EMDIFICULDADE = =cecss D - GESTAO CRITICA

== « NC-NAO CLASSIFICADO

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 23/08/2018

10.4. indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM Brasil

116. O IEGM Brasil € o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo - TCE/SP e difundido para os demais Tribunais de
Contas do Brasil. Ele é composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
anico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na analise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das

politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.
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117. Nesta avaliagcdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
efetivamente sendo alcancados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento
técnico na andlise das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento das

necessidades da sociedade.

118. O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em
tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de
modo a entender a melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento

publico (eficacia).

119. O indice propicia também a formulacédo de relatérios objetivos em areas
sensiveis do planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas
brasileiras, oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acao
fiscalizatoria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje

disponiveis.

120. Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma

nova metodologia que incorpora os seguintes atributos de controle externo:

o Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal
de forma clara e obijetiva;

e Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos
municipios ao longo do tempo;

e Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para 0O
planejamento da fiscalizagéo;

¢ Relevante: como instrumento de controle;
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e Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizacdo pela
Fiscalizacéo.
o Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacao

inclua pelo menos um municipio brasileiro.

121. N&o menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores praticas e, consequentemente,

contribuir para um melhor desempenho da Administracdo Publica Municipal.

122. O indice é composto pela combinacdo dos seguintes itens:

« Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacéao;

o Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacdo
(TAAC — Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);

o Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas

Prefeituras Municipais.

123. Vale observar que a classificacdo, objeto desta publicacdo, é baseada em
informacdes prestadas pelos proprios Municipios, as quais podem ter sido validadas
por amostragem pelas equipes de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, de acordo com

suas possibilidades.

124, Desse modo, as variaveis captadas somente poderdo ser consideradas
definitivas apds o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas

contas.

125. Essa nova tecnologia de fiscalizagao implica uma diferente distribuicao de
atividades e responsabilidades em matéria de execugdo do orcamento, o que deve ser

cuidadosamente levado em consideracdo nas fases de planejamento e na realizagcao
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da auditoria de resultados, bem como na elaboracao de relatorios que serdo fornecidos

aos Conselheiros e as equipes de controle externo.

126. Apresentar os resultados da aplicacdo dos recursos publicos € dever do
Estado, ndo sé por sua obrigacdo legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica. Dessa forma, conquistando a
legitimidade de suas a¢0es para o0 bem comum da sociedade.

127. Em uma visdo direta e sintética, o IEGM Brasil apresenta produtos para a
alta administracdo dos Tribunais de Contas (Presidéncia e Conselheiros), para as
equipes de fiscalizacao, para o proprio gestor e, principalmente, para a sociedade e

outros 6rgaos de controle externo (informacgdes da gestao publica municipal).

128. O IEGM Brasil é um indice perene que proporciona visbes da gestao

publica para 07 (sete) dimensdes da execucao do orgamento publico:

o Educacéo;

e Salde;

o Planejamento;

o Gestéao Fiscal;

e Meio Ambiente;

o Cidades Protegidas;

o Governanca em Tecnologia da Informacéao.

129. O IEGM Brasil possui cinco faixas de resultados, definidas em fungéao da
consolidacédo das notas obtidas nos 07 (sete) indices setoriais. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:
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Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maximae, no
A Altamente efetiva . Lo
minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Ema fase de adequacado IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacao IEGM menor que 50%

Fonte: http://iegm.irbcontas.org.br/

1IEG N 2016
1OVl - £U10

Municipio i-Educ|i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TlI| IEGM
Mirassol D'Oeste| C+ C+ C B+ C C B C+
130. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte

classificacéo, por quantidade, por setor e indice de avaliacao:

¢~ QUANTIDADE DOS MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

Nota i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade | i-Gov-TI| IEGM
A 1 5 0 8 1 3 2 0
B+ 21 45 0 74 2 9 15 0
B 28 47 0 37 5 10 42 21
C+ 29 16 6 4 9 8 27 66
C 44 10 117 0 106 93 37 36
TOTAL 123
10.5. CAGED
131. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED foi criado

como instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admisséo e
de dispensa de trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT,
com o objetivo de assistir os desempregados e de apoiar medidas contra o
desemprego.
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132. Atualmente, os principais objetivos do CAGED séao: a) acompanhar e
fiscalizar o processo de admissao e dispensa do empregado; b) estabelecer medidas
contra o desemprego e dar assisténcia aos desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo
do trabalho; d) viabilizar o Pagamento do Seguro-Desemprego; e) atender a
Reciclagem Profissional e a recolocacdo no mercado de trabalho (Intermediacao); f)
compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes Sociais; g) gerar estatisticas
conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

133. A série histérica de 2014 a 2017 do Municipio de Mirassol D'Oeste revela
gue houve reducdo do emprego formal, exceto no ultimo exercicio, como demonstra a

tabela a seguir:

- Ano | Municipio | Variac&o Absoluta (a-b)

admissdes (a) 3.328

2014 = -310
dcahga|l|c| 1tos (b) 3.638
admissdes (a) 2.616

2015 = -1.472
dca=|9a|llc| 1tos (b) 4.088
admissdes (a) 2.095

2016 = -200
dcahguulcl 1tos (b) 2.295
admissodes (a) 3.185

" 741

desligamentos (b) 2.444

2017 o is - 1°
N° de Emp. Formais - 1 5.026
Jan/2017
Total de Estabelecimentos 1.197

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

134. O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacdes
contidas na Nota Técnica n°® 082/2011, e diante do objetivo de retratar com maior
fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal celetista, passou, a partir da
competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de emprego com base no
CAGED.
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135. Uma série contempla os ajustes e considera as declaracfes entregues
fora do prazo; e a outra € divulgada sem os ajustes, buscando ndo interromper a série

histérica, amplamente utilizada pelos pesquisadores da &area do trabalho.

FLUTUA(;AO DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES
Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo

2 - IND TRANSF 1319 528 791

4 - CONSTR CIVIL 193 177 16

5 - COMERCIO 640 691 -51

6 - SERVICOS 634 495 139

8 - AGROPECUARIA 461 594 -133
“Total | 3247 | 2485 | 762

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 15/08/2018

OCUPAGCOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupagdées com Maiores Saldos Ocupagcoes com Menores Saldos
CEO 209.2 Admitidos | Desligados |Saldo CBO 209.2 Admitidos | Desligados |Saldo
Ocupacao Ocupacao
784205 -
711210 -
e NS BOR 430 125 305 OPERADOR DE 118 164 -46
DERINLIANDE CARREGADEIRA
PRODUCAO
622110 -
848525 -
RETALHADOR DE 166 17 149 L DORIDA 30 74 -44
CARNE CULTURA DE
CANA-DE-ACUCAR
732120 -
INSTALADOR DE
LINHAS 318705 -
ELETRICAS DE DESENHISTA
ALTA E BAIXA - 1 2 = PROJETISTA DE 1 A 32
TENSAO (REDE ELETRICIDADE
AEREA E
SUBTERRANEA)
813120 -
OPERADOR DE
848515 - PROCESSO
DESOSSADOR 89 LS Z0 (QUIMICA e & =ik
PETROQUIMICA E
AFINS)
862150 -
717020 -
OPMEARSLIJDI’?‘iSDE 53 7 46 SERVENTE DE 20 31 -11
OBRAS

FIXAS EM GERAL
Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 15/08/2018
SALARIO MEDIO DE ADMISSAO - 2017

Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admissdo (R$)
2 - IND TRANSF 1.371,42
4 - CONSTR CIVIL 1.808,83
5 - COMERCIO 1.096,44
6 - SERVICOS 1.244,36
8 - AGROPECUARIA 1.441,32

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 15/08/2018
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10.6.Indicador de Poupanca Corrente

136. Este indicador procura verificar se o ente estd fazendo poupanca
suficiente para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes acima

do crescimento das receitas correntess.

137. A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, é parte da sistematica observada pela STN
guando analisa a concessdo de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse
sentido, € pré-requisito para concessdo de aval para contratacdo de operacdes de
crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios. A alteracdo da metodologia da
CAPAG faz parte de um amplo processo de modernizacdo do sistema de garantias,
para torna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando que os Entes apenas
celebrem contratos de operacdo de crédito em volumes sustentaveis. Ela sera o
principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir a
trajetoria de endividamento dos Entes?.

138. De acordo com a Portaria n° 501/2017, a cada indicador econdmico-
financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
serd atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a classificagdo parcial do ente

naquele indicador.

139. Este € um dos trés indicadores econdmico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de andlise de capacidade de pagamento da STN,
implementado pela referida portaria, cujo célculo baseia-se na média ponderada, na

relacdo entre a despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada (lig. Fundeb) dos

Shttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_entes_subnacionai
s.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
4 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao

Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste — Contas de Governo - 2017 Pagina 64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SNOQNS.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

altimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios de 2015 a

2017, respectivamente, e sera avaliado conforme o enquadramento a seguir:

INDICADOR FAIXAS DE VALORES CLASSIFICAGAO PARCIAL
PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95% B
PC = 95% C
140. O Indicador de Poupanca Corrente listado neste relatério esta baseado

nos critérios e metodologias estabelecidas pela STN; no entanto, as informacdes
utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas — APLIC.

141. O Municipio de Mirassol D'Oeste, no periodo de 2015 a 2017, ficou pior
que a média do grupo 4 (87,16%, oitenta e sete inteiros e dezesseis centésimos
percentuais) e melhor que a média estadual (89,31%, oitenta e nove inteiros e trinta e
um centésimos percentuais), tendo alcancado 87,32% (oitenta e sete inteiros e trinta e

dois centésimos percentuais) de poupanca corrente, e obtido assim classificacédo A.

142. Com relacdo ao exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca
corrente, diminuiu para 89,41% (oitenta e nove inteiros e quarenta e um centésimos

percentuais), nao alterando sua classificacao A.

.~ ... Indicador de PoupancaCorrente

Municipio de Grupo 4 - com Média Classificagdo do [Municipio de| Classificagdo do
Mirassol populac¢ao entre _ Municipio de Mirassol Municipio de
D'Oeste (2015 20.001 e 50.000 ( 2':;5 2017) Mirassol D'Oeste D'Oeste |Mirassol D'Oeste
2017) habitantes (2015-2017) (2015-2017) (2017) (2017)

87,32% 87,16% 89,31% A 89,41% A
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11. Conclusao Preliminar da Unidade Instrutoria

143. Com base em informac0des prestadas a este Tribunal por meio do sistema
APLIC, a entdo Secex da 12 Relatoria elaborou o Relatério Técnico Preliminar, ocasiao
em foram apontadas 04 (quatro) irregularidades, atribuidas a Senhora Marinez de

Campos, ex-Prefeita.

1) AA 05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da Constituicdo
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més
(Apéndice B). - Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL.

2) FB 13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) A LOA néao foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO
(Apéndice A). (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF). - Topico - 4.1.3. Lei
Orcamentéria Anual — LOA.

3) NB 13 DIVERSOS GRAVE 13. Irregularidades na composi¢cdo do Conselho
Tutelar, ndo sendo integrado por 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo
local (Art. 132, Lei 8.069/1990).

3.1) O Conselho Tutelar ndo é integrado por 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacao local. - Tépico - 5.8.4. Conselhos Tutelares.

4) NB 14 DIVERSOS GRAVE 14. Inexisténcia de previsdo de recursos
necessarios ao funcionamento, remuneragdo do Conselho tutelar, bem como
para a formacdo continuada de seus conselheiros tutelares na Lei
Orcamentéria Anual (Paragrafo Unico do art. 134, Lei 8.069/1990).

4.1) N&o consta na lei orcamentaria municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento, remuneragdo do Conselho tutelar, bem como
para a formacao continuada de seus conselheiros tutelares. - Topico - 5.8.4.
Conselhos Tutelares.

144, Em sede de Relatério Técnico Complementar, a Secretaria de Receita e
Governo® apontou mais 01 (uma) irregularidade, também atribuida a ex-Prefeita.

> Define a estrutura e as atribuicdes da area técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias
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5) AA 04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) Realizacéo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Mirassol D’Oeste, no valor de R$ 28.357.786,19, correspondendo ao
percentual de 54,77% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 51.774.470,88).
Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no
inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF.

11.1.Citacdo daresponsavel

145, Regularmente citada para apresentar manifestacao acerca dos Relatérios
Técnicos Preliminar e Complementar, a interessada protocolou defesa e documentos,

que foram submetidos a andlise técnica pela Secretaria de Receita e Governo®.

11.2. Anélise das defesas

146. Da analise das manifestacdes, a unidade instrutéria concluiu pela
descaracterizagdo das irregularidades 2.1, 3.1 e 4.1 e pela caracterizacdo das
irregularidades 1.1 e 5.1.

11.3. Notificacao para alegacdes finais

147. Nos termos do artigo 141, § 2° Resolugdo n°® 14/2007 - TCE, a
interessada foi notificada para apresentar alegacfes finais por meio do Edital de
Notificacdo n°® 699/LHL/2018, divulgado no Diario Oficial de Contas no dia 30/10/2018,
Edicdo n° 1.472.

11.4. Parecer do Ministério Publico de Contas

6 Resolugdo Normativa n°® 07/2018 TCE - Define a estrutura e as atribuicbes da area técnica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias
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148. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.896/2018, da
lavra do Procurador de Contas William Brito de Almeida Juanior, opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Contrario das Contas Anuais de Governo do Municipio de Mirassol
D'Oeste, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Senhora Marinez

de Campos, e ainda, pela expedicao de determinacdes ao Chefe do Poder Executivo.

149. Destarte, passo a descrever as irregularidades consideradas
descaracterizada e caracterizada pela unidade instrutdria, as manifestacbes das
defesas, as respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento do Ministério

Publico de Contas.

12. Irregularidades consideradas descaracterizada pela unidade de instrucéo

12.1.Irregularidade FB 13 Planejamento Orcamentario — Grave

Responséavel: Marinez de Campos, ex-Prefeita

2) FB 13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts.
165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) A LOA néo foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (Apéndice A).
(art. 165, 8 7°, CF; art. 5°, LRF). - Tépico - 4.1.3. Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

12.1.1. Manifestacéo da defesa

150. A defesa afirmou que houve compatibilidade entre o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e a Lei Orcamentaria anual - LOA, pois
as pecas de planejamento foram efetuadas em consonancia com 0S programas,

projetos e atividades previstos o exercicio financeiro de 2017.

151. Acrescentou que, em dezembro de 2016, por meio da Lei n°® 1.387/2016,

foram alterados os anexos do PPA com a finalidade de torna-los compativeis com a
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LOA. Nessa mesma época, o Anexo de Metas e Prioridades da LDO também foi

alterado pela mesma razao, conforme dispde a Lei n°® 1.388/2016.

152. Para comprovar a compatibilidade informada, a defesa anexou aos autos

0s respectivos documentos’.

12.1.2. Anélise Instrutéria

153. A unidade de instrucdo informou que a analise foi realizada com base na
Lei n° 1.389/2016 - LOA/2017, juntamente com o respectivo Anexo VI — Programa de
Trabalho; na Lei n° 1.387/2016, que alterou a Lei n® 1.188/2013 — PPA,; e ainda, na Lei
n°® 1.388/2016, que alterou a Lei n°® 1.378/2016 — LDO/2017.

154, Explicou que o apontamento decorreu da analise exclusiva dos dados
extraidos do Sistema Aplic — Pecas de Planejamento > Compatibilidade entre PPA,
LDO e LOA, cujos dados extraidos apontaram divergéncias entre os valores da LOA e
os da LDO e do PPA.

155. Ao analisar a Lei n° 1.389/2016 e o Anexo VI, bem como as Leis n°
1.387/2016 e 1.388/2016, todos apresentados pela defesa, a Secex verificou que o0s
valores informados na LOA sao compativeis com os do PPA e da LDO, os quais estédo

devidamente atualizados.

156. Destacou que foram analisados todos os projetos/atividades incluidos no
Programa de Acdo Governamental n® 0002 — Administracdo e Gerenciamento, tendo

sido verificadas algumas divergéncias de valores entre as pecas de planejamento;

” Documento Externo n°® 125532/2017, fls. 13 a 318
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entretanto, ndo foi verificado na LOA quaisquer projetos/atividades estranhos ao PPA e
a LDO.

157. Acrescentou que este Tribunal, por meio da Resolucdo de Consulta n°

10/2013, estabeleceu o seguinte:

Resolugdo de Consulta n° 10/2013 (DOC, 17/06/2013). Planejamento. PPA,
LDO e LOA. Compatibilidade. Limites a programacdo. Diretrizes para
verificagcao.

1. Os programas e ag¢les previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis
com 0s programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes definidos no PPA,
contudo, os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por acdo, nao
limitam a programacéo da despesa na LOA.

2. A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes
previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na elaboragéo,
aprovacdo e execucdo da LOA, ndo sendo obrigatéria a fixacdo de valores
financeiros; e,

3. As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocacéo
de recursos e na execucdo do orcamento anual, contudo, ndo constituem
limites a programacé&o da despesa na LOA.

158. Diante do exposto, a unidade de instrucdo se manifestou pela

descaracterizagao da irregularidade.

12.1.3. Posicionamento do Ministério PUblico de Contas

159. Considerando os termos da Resolugdo de Consulta n® 10/2013 TCE e a

conclusao técnica, o Parquet de Contas sugeriu o afastamento da irregularidade.

12.2. Irregularidade NB 13 Diversos — Grave

Responsavel: Marinez de Campos, ex-Prefeita
3) NB 13 DIVERSOS GRAVE 13. Irregularidades na composicdo do Conselho

Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste — Contas de Governo - 2017 Péagina 70

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SNOQNS.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

Tutelar, ndo sendo integrado por 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacao local
(Art. 132, Lei 8.069/1990).

3.1) O Conselho Tutelar ndo é integrado por 5 (cinco) membros, escolhidos pela

populacao local. - Topico - 5.8.4. Conselhos Tutelares.

12.2.1. Justificativa da defesa

160. A defesa informou que o Conselho Tutelar do Municipio de Mirassol
D' Oeste foi instituido por meio da Lei Complementar Municipal n°® 56/2006, alterada

pela Lei Complementar n® 131/2013.

161. Com relacdo aos membros do Conselho Tutelar, explicou que os
membros passaram por um processo seletivo, que incluiu provas de conhecimentos
basicos e entrevista com psicélogos; ocasido em que foram selecionados 15 (quinze)

candidatos para a eleigéo.

162. Em decorréncia, no processo de escolha popular foram eleitos 05 (cinco)
membros para representar o Conselho Tutelar, durante o quadriénio de 2016 a 2019,

conforme os documentos acostados aos autos®.
163. Por fim, a ex-Prefeita declarou que os documentos apresentados
confirmam que o processo de eleicdo dos membros do Conselho Tutelar ocorreu de

forma legal e por meio de eleicéo.

12.2.2. Analise Instrutéria

8 Documento Externo n® 125532/2018, fl. 344 a 345.
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164. ApoOs a analise das justificativas e dos documentos apresentados, a

unidade de instrucao concluiu pela procedéncia dos argumentos.

165. Destarte, concluiu pela descaracterizacao da irregularidade.

12.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

166. O Ministério Publico de Contas verificou que os membros do Conselho
Tutelar passaram por processo seletivo, que contemplou provas de conhecimentos
bésicos e entrevista. Posteriormente, foi realizada a eleicdo de 05 (cinco) membros
para representar o Conselho Tutelar durante o quadriénio de 2016/2019, conforme a

Portaria n® 25/2016.

167. Diante disso, opinou pelo afastamento do apontamento.

12.3. Irregularidade NB 14 Diversos — Grave

Responsavel: Marinez de Campos, ex-Prefeita

4) NB 14 DIVERSOS GRAVE 14. Inexisténcia de previsdo de recursos necessarios
ao funcionamento, remuneracdo do Conselho tutelar, bem como para a formagéo
continuada de seus conselheiros tutelares na Lei Orcamentaria Anual (Paragrafo
anico do art. 134, Lei 8.069/1990).

4.1) Nao consta na lei orcamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao

funcionamento, remuneracdo do Conselho tutelar, bem como para a formacao

continuada de seus conselheiros tutelares. - Tépico - 5.8.4. Conselhos Tutelares.

12.3.1. Analise da defesa
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168. A defesa informou que 0 municipio possuia previsdo orcamentaria para o
funcionamento do Conselho Tutelar, bem como para as despesas do Gabinete do
Secretario de Desenvolvimento Social do Municipio, cuja previsdo inicial para o
exercicio de 2017 correspondeu a R$ 179.700,00 (cento e setenta e nove mil e

setecentos reais).

09.00 - Secretaria de Desenvolvimento Social
09.01 - Gabinete do Sec. De Desenvolvimento Social
08.243.0021.2057 -~ Manutengdo das Atividades Desenv. Pelo Conselho

Tutelar
3.1.90.04 ~ Contratacdo por Tempo Determinado. .. R$ 1.000,00
3.1.90.11 -« Vencimentos e Vantagens Fixas = Pessoal Civil ... R$ 95.000,00
3.3:90.13 = UDIIGROUOS P RLTOIMAIE 1oviimiiisisicossnicinsibiiaiinmivibusoiiondssiois R$ 22.000,00
3.1.90.94 - Indenizacio ¢ Restituicdo TrabalhiSta. ..o RS 1.000,00
3.1.91.13 - Obrigacdes Patronais .......... PSSR LSO I P RS R$ 1.500,00
F STV A E e DIRTIRS IV v oootadns i N e b o R$ 5.000,00
3:3:90,30 = MALOTTAL Q& CONBUMNIO wurrenmmmummammsemrsnmsosmsosicrstsiisiss R$ 10.000,00
3.3.90.36 - Outros Servigos de Terceiros = Pessoa FISiCa ..o R$ 13.200,00
3.3.90,39 - Outros Servigos de Terceiros = Pessoa Jurfdica ..o RS 16.000,00
4.4.90.52 - Equipamentos e Material permanente........ou s R$ 15.000,00
169. Para comprovar o alegado, a defendente apresentou um Quadro de

Detalhamento das Despesas Previstas para o Projeto Atividade Manutencdo das
Atividades Desenvolvimento pelo Conselho Tutelar e copia de alguns processos de
despesas ®°.

12.3.2. Anélise instrutéria

170. A unidade de instrucdo pontuou que os argumentos e documentos?®
trazidos pela defesa séo procedentes, quais sejam:

O Anexo 6 da Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Mirassol D"Oeste para o
exercicio de 2017 — Lei n°® 1.389/2016 — prevé a quantia de R$ 167.300,00 para
as atividades a serem desenvolvidas pelo Conselho Tutelar:

9 Documento Externo n® 125532/2018, fl. 346 a 348
10 Documento Externo n° 125532/2018, fls. 347 a 349
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Caddigo: 08.243.0021.02057

08 — Funcéo — Assisténcia Social

243 — Sub-funcéo - Assisténcia a Crianca e Adolescente

0021 — Programa — Descentralizac@o das acdes de assisténcia social

2057 — Projeto/Atividade — Manutenc@o das atividades desenvolvidas pelo
Conselho Tutelar

Valor previsto: R$ 167.300,00

171. Assinalou ainda que os demais documentos apresentados se referem a
empenhos da folha de pagamento e & manutencdo das atividades desenvolvidas pelo
Conselho Tutelar, os quais foram custeados com recursos proprios, pois correspondem

as despesas classificadas como Funcional-Programética 08.243.0021.02057.

172. Diante do exposto, considerou descaracterizada a irregularidade.

12.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

173. Tendo em vista os documentos apresentados em sede de defesa, o

Parquet de Contas sugeriu o afastamento da irregularidade.

13. Irregularidades consideradas caracterizadas pela unidade de instrucéao

13.1.Irregularidade AAO5 Limites Constitucionais — Gravissima

Responsavel: Marinez de Campos, ex-Prefeita
1) AA 05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao

Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicéo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més
(Apéndice B). - Tdpico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL.
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13.1.1. Analise da defesa

174. A ex-Prefeita alegou que, no segundo semestre de 2017, o Municipio
passou por sérias dificuldades financeiras, que afetaram alguns compromissos

econdmicos assumidos.

175. Explicou que o Poder Executivo ficou a mercé dos repasses da Unido e
do Estado; além disso, ocorreram atrasos dos repasses nos meses de julho, agosto,
outubro e novembro de 2017, referentes a parcela de ICMS devida pelo Estado, o que

agravou a situacao.

ICMS - Data Devida ‘ ICMS - Data Recebimento Atrasos
18/07/2017 21/07/2017 03 - Dias
15/08/2017 22/08/2017 [ 07 - Dias
17/10/2017 . 24/10/2017 | 07 - Dias
21/11/2017 _ 22/11/2017 [ 01 - Dias
176. Acrescentou que, para o Poder Executivo efetuar o repasse do

duodécimo, primeiro necessitava receber as receitas do ICMS, por parte do Estado,

uma vez que a situacao econdmica do municipio era bem critica.

177. Ressaltou que a demora do repasse do duodécimo sobreveio em virtude

da demora ocorrida no recebimento da mencionada receita.

178. Quanto ao repasse do més de novembro, explicou que o recebimento da
receita do ICMS ocorreu do dia 21 para 22, pois, dia 20 de novembro foi feriado
estadual, conforme a Lei Estadual n® 7879/2002, razdo pela qual o repasse do
duodécimo foi efetuado em dia 22/11/2017.
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179. Para justificar os atrasados apontados, a defesa apresentou documentos
gue evidenciam a data de recebimento da receita do ICMS, bem como dos repasses
efetuados a Camara Municipal'?.

13.1.2. Analise instrutoria

180. A unidade de instrucdo assinalou que procede a informagéo de que houve
atraso no recebimento dos repasse do ICMS. Destacou que os atrasos ocorridos no
repasse do duodécimo foram: julho, 01 (um) dia; agosto, 02 (dois) dias; outubro, 04

(quatro) dias; e novembro, 02 (dois) dias.

181. Ressaltou ainda que o municipio ndo depende unicamente dos repasses
do ICMS. Como exemplo, citou que a cota-parte do Fundo de Participacdo dos

Municipios — FPM é o tributo de maior arrecadacédo do municipio.

182. Informou que, com excecdo do més de setembro, a receita da cota-parte
do FPM superou a cota-parte do ICMS em todos os meses analisados. No entanto, no

més de setembro, a receita proveniente do ISSQN foi a maior dentre 0s outros meses.

183. Destarte, a unidade de instru¢cado considerou descabivel atribuir o atraso
dos repasses da cota-parte do ICMS como fator preponderante para o descumprimento
do prazo estabelecido para os repasses ao Poder Legislativo, uma vez que 0 municipio

obteve outras receitas que poderiam ser utilizadas para esses repasses.

184. Ademais, o 8§ 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal determina que os

repasses para a Camara Municipal devem ser efetuados até o dia 20 de cada més,

11 bocumento Externo n° 125532/2018, fls. 08 a 12
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constituindo crime de responsabilidade do Prefeito Municipal o descumprimento da

supracitada disposicao.

185. Ante 0 exposto, concluiu pela caracterizacdo da irregularidade.

13.1.3. Alegagdes finais

186. Em sede de alegacdes finais, a ex-gestora arguiu que o ICMS pertence
ao Municipio, e por forca da Constituicdo Federal, deveria estar disponivel, pois ja
havia uma programacédo para que os pagamentos do repasse do duodécimo fossem
realizados com os recursos do ICMS na terceira semana do més; ou seja, proximo ao

dia 20 de cada més.

187. Alegou que o valor do duodécimo mensal era de R$ 179.166.63 (cento e
setenta e nove mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e trés centavos), sendo tal
garantia insuficiente. Ademais, o municipio tinha outros compromissos com 0s recursos
do FPM, como exposto a seguir:

FPM - FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

JATA RCEL
DAT PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
20 RCELA DE IPI R 2
PARCELADE IR
RETENCAQO PASEP
DEDUCAQ FUNDEB
TOTAL 5
FPM - FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
DATA PARCELA -
YATA ARCEL VALOR DISTRIBUIDO
18.08.201 PARCELA DE 1P| ¢
A ELADEIR 2 :
. O P
DEDUCAQ FUNDES RS 31342000
OTAL s 12
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FPM - FUNDO OE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

DATA PARCELA
AT/ PARCELA VALOR DISTRIBUIDO

0.10.221 PARCELA DE 1M1

RS34IZTRNC
ARCELADEIR ER ] 42
) PASEF
DEDUCAGC FUNDES R
TOTAL
FPM . FUNDO DE PARTICIPACAD DOS MUNICIPIOS
DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
2 1 - ELADE PRI 1 G
ARCELA DE IR R 1
i SEF
DED C FUNDESB
S :
188. Pontuou ainda que ndo houve falta de planejamento por parte do

Municipio; e que esta sendo penalizada pela irresponsabilidade fiscal do Governo
Estadual, que n&o efetuou tempestivamente a transferéncia dos recursos do ICMS.

189. Por fim, acrescentou que a Prefeitura ndo dispunha de caixa para cobrir

eventuais atrasos por parte do Governo Estadual.

13.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

190. O Ministério Publico de Contas, em conformidade com o posicionamento
técnico, opinou pela caracterizacdo da irregularidade, e ainda, pela expedicao de
recomendacdo ao Poder Legislativo de Mirassol D'Oeste, para que determine ao
Executivo Municipal a observancia estrita aos ditames constitucionais no que se refere

ao repasse do duodécimo a Camara Municipal.
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13.2. Irregularidade AA 04 Limites Constitucionais — Gravissima

Responsavel: Marinez de Campos, ex-Prefeita

5) AA 04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Mirassol D’Oeste, no valor de R$ 28.357.786,19, correspondendo ao percentual de
54,77% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 51.774.470,88). Tal percentual
ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20
da LRF.

13.2.1. Manifestacao da defesa

191. A defesa arguiu que a unidade de instrugdo nao considerou a receita da
aplicacao financeira do RPPS na base de calculo para apurar a Receita Corrente

Liguida - RCL, conforme o Quadro 3.2 do Relatério Técnico Preliminar?.

192. Destacou que Resolucdo de Consulta n® 19/2017 - TCE/MT foi publicada
somente em agosto de 2017; portanto, no terceiro quadrimestre. Alegou que, para fins
de afericdo do indice de gastos com pessoal do exercicio de 2017, o Municipio

considerou esses recursos na Receita Corrente Liquida - RCL.

193. A ex-Prefeita pontuou que, em observancia ao principio da anualidade, a
Resolucdo de Consulta n°® 19/2017 - TCE néo pode ser utilizada na apuracdo da RCL
de 2017. Sob esse entendimento, solicitou a inclusdo dos rendimentos das aplicacées

financeiras do RPPS, no valor de R$ 337.755,85 (trezentos e trinta e sete mil,

12 Documento Digital n°® 106592/2018, fl. 64
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setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos), no cémputo da RCL

do exercicio de 2017.

194. Considerando o entendimento apresentado, a defesa trouxe 02 (dois)
quadros: o primeiro com os valores apontados pela unidade de instrucdo no Relatorio

Técnico Preliminar, e o segundo com os valores considerados corretos pela defesa.

Quadro apurado pelo TCE/MT

Quadro 3.2 - Receita Corrente Liquida (RCL)

B TN el i T e mae R B e e R O
Total de recsitas comentes RS 60.504.740.25
(-) Dedugdes da Receita Corrente T
[= Total de receitas comentes - menos dedugdes RS 60.504 306.98]
(-) Contribuic3o ao RPPS (segurado) RS 1631.140.00
(-) Receita da compensagdo financeira entre regimes previdencidrios RS 000
(-) Deducio de receita para formagdo do FUNDEB RS 5500 234 22
() Dedugdo IRRF - (Res. Consulta TCEMT n* 20/2016) RS 1.268.796.33

: i Receitas. . R T i e R [y, Sovnli ok oy
(-} Dedug3o Recsita de Aplicacdo Fnanceira do RPPS — (Res. LS
IConsuita TCE/MT n* 182017) ;

APUIC » Informes Mensas » Reoeltas » Recela Orgamentara.

Novo quadro a ser considerado - RCL
Apuragido da Receita Corrente Liquida - RCL
Receitas Total R$

Total de receitas correntes 60.594.749,25
(-) Dedugao da Receita Corrente -352,27
= Total da Receita Correntes - menos Dedug¢des 60.594.396,98
(- ) Contribui¢do ao RPPS (Segurado) -1.631.140,00
(-)Receita de compensagdo Financeira entre regimes -0,00
previdenciarios

(=) Dedugdes de receitas para formagao do FUNDEB -5.562.234,92
(-) Dedugdo IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016) -1.288.795,33
=RCL 52,112.226,73
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195. Alegou que os empenhos n° 2690/2017 e 3756/2017, em favor da MBO
Saude Mental, Psicandlise e Terapia Sexual, conforme o Contrato n° 39/2017, e
também os empenhos n° 121/2017; 671/2017; 2930/2017; 2931/2017; 3549/2017;
3756/2017; 4006/2017; 4007/2017; 4587/2017; 4695/2017; 5198/2017; 5669/2017; e
5966/2017, em favor da Fundacdo Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve,
consoante aos Contratos n° 01/2017; 01/2017 - gestdo em especialidades; e 37/2017

foram inseridos equivocadamente no cOmputo da despesa com pessoal.

196. Declarou que os contratos citados se referem a servicos complexos que
fogem a rotina habitual dos servidores da saude, de forma que ndo podem ser
considerados como terceirizagdo de mao de obra em substituicAo a servidores
publicos, pois ndo se trata de contratacdo de servicos médicos, e sim de servicos

hospitalares.

197. Sublinhou que esses empenhos corresponderam a servicos de
atendimento a salude mental, incluindo internacdes e tratamento completo, prestados
pela MBO Saude, Mental, Psicanalise e Terapia Sexual, e também aos servicos de
internacdes, tratamentos e outros procedimentos de média e alta complexidades,
incluindo internagdes, prestados pela Fundacdo Municipal de Saude Prefeito Samuel
Greve.

198. A defendente também frisou que a Constituicdo Federal, nos artigos 197 e
199, admite que instituicbes privadas, cujo intuito seja o de expandir 0s servicos
publicos de saude, participem do Sistema Unico de Saude, de forma complementar,
situacdo em que deve ser dada preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins

lucrativos.

199. Desse modo, as contratacbes em comento tiveram por objeto assegurar

aos municipes atendimento hospitalar de média e alta complexidades; e, ainda,
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especializado. Além disso, estéo inclusos servicos de saude mental, disponibilizados a

populacdo no préprio municipio, para proporcionar maior comodidade aos pacientes.

200. Por oportuno, descreveu o objeto dos contratos celebrados com a MBO
Saude e com a Fundac&o Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve, com a finalidade
de demonstrar que tais contratacbes ndo caracterizam substituicdo de mao de obra de

servidor efetivo:

Contrato de Gestdo n° 01/2017 — Fundac&@o Municipal de Saude Prefeito
Samuel Greve:

O presente CONTRATO DE GESTAO tem por objeto a operacionalizagdo da
gestdo e a execucdo de acdes e servicos de salde a ser prestado pela
CONTRATADA no Hospital Samuel Greve, localizado a Av. Tancredo Neves,
3563, em tempo integral, que assegure assisténcia universal e gratuita a
populacgdo CONFORME PRESCRICAO MEDICA em servicos de urgéncia e
emergéncia.

Contrato de Gestdo em especialidades n® 01/2017 — Fundacdo Municipal
de Saude Prefeito Samuel Greve:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a contratacdo de servicos médicos em
especialidade, discriminadas e quantificadas no plano de trabalho, ampliando a
oferta dos atendimentos médicos a populagédo do municipio.

Contrato n° 037/2017 — Fundac&o Municipal de Salde Prefeito Samuel
Greve:

1.0 Este Contrato tem por objeto PRESTAR SERVICOS DE INTERNACOES,
TRATAMENTOS E OUTROS PROCEDIMENTOS DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE, COM AUTORIZA(;C)ES DE INTERNAQC)ES — AIHS, em
atendimento ao Termo de Compromisso de Gesto do Pacto pela Saude, de
acordo com os elementos discriminados no processo de Inexigibilidade n°
04/2017.

Contato n°® 039/2017 MBO - Saude:

5.3 A CONTRATADA sera responsavel por todas as obrigacdes sociais de
protecdo aos seus profissionais, bem como todas as despesas necessarias
para a execugdo dos servicos contratados, incluindo despesas com
deslocamentos, estadia, alimentacdo, salarios, encargos sociais,
previdenciarios, comerciais, trabalhistas, equipamentos de protec¢ao individual e
guaisquer outros que se fizerem necesséarios ao cumprimento das obrigacdes
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decorrentes da execucao da prestacao dos servicos, isentando integralmente o

Municipio.
201. A ex-Prefeita acrescentou que esses contratos foram pautados nos
artigos 24 e 25 da Lei n® 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢cdes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes, e da outras providéncias; e também no artigo 2° 1 e Il, § 3° da
Portaria n°® 1.034/2010 do Ministério da Saude, que dispde sobre a participacdo
complementar das instituicdes privadas de assisténcia a saude no ambito do Sistema

Unico de Saude.

202. Tendo em vista os dispositivos citados, considerou clara a interpretacao
de que o conceito de atuacdo complementar na saude se da quando a disponibilidade

do municipio for insuficiente para garantir a cobertura assistencial aos cidadaos.

203. Entendeu notéria a demanda e a necessidade dos cidaddos de Mirassol
D’Oeste serem atendidos pelos servigcos publicos de salde; e, para que iSso ocorresse,

o Municipio tinha o dever de fornecer os servicos especializados.

204. Nesse contexto, por meio dos contratos em questdo, o Municipio
disponibilizou a populacéo os atendimentos demandados, respeitando as necessidades

requeridas em cada atendimento, sendo de alta ou média complexidade.

205. Considerando ainda que o Municipio ndo pode descumprir a lei, tampouco
deixar a populacdo sem atendimento na area da saude, ndo restou alternativa a
Administracdo que ndo a de complementar os servigos de saude, nos moldes previstos
na Lei n® 8.080/1990 e na Portaria n® 1.034/2010 - MS.

206. Continuando a linha de argumentacdo, defendeu que grande parte dos

dispéndios considerados como despesas de pessoal pela unidade de instrutéria sao
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controversos, pois, conforme explanado, tais despesas ndo deveriam integrar o referido
coOmputo. Além disso, os rendimentos das aplicacdes financeiras dos RPPS devem ser
considerados no calculo da RCL.

207. Asseverou ainda que este Tribunal, quando da analise dos quadrimestres
de 2017, ndo emitiu qualquer Termo de Alerta em consonancia com o artigo n°® 59, § 1°,
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

208. Em consonancia com as justificativas registradas, elaborou quadro com

os valores que considerou corretos:

e aaey e - mm = oy

[ Descrigao Valor R$

' Nova aburaqﬁo da Receita Corrente Liquida = 52.112.226,73

| Total da despesa com pessoal no Quatro 9.3 do TCE/MT do poder | 28.458.216,19
executivo -

T- ) Outras Despesas de bessoal decorrentes de contratos de 4.297.102,36
terceirarao considerada equivocadamente pelo TCE/MT g
(=) Total da despesa com pessoal do executivo 7'724{.1 12.226,73 |

Percentual de gastos ‘ 46,36% |

= 5 iiie Bimamaasis da sneosal weowal

Fonte: Documento Externo n° 202388/2018, fl. 12.

2009. Por fim, pontuou que as despesas de pessoal do Municipio de Mirassol
D’Oeste totalizaram R$ 24.112.226,73 (vinte e quatro milhdes, cento e doze mil,
duzentos e vinte e seis reais e setenta e trés centavos), o que equivale a 46,36%
(quarenta e seis inteiros e trinta e seis centésimos percentuais) da RCL e atende ao
limite méximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no inciso Ill, alinea
“b”, do artigo 20 da LRF.

13.2.2. Anélise instrutéria
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210. A Secex pontuou que a defesa contestou o calculo da RCL, pois a receita
oriunda das aplicacdes financeiras do RPPS, no importe de R$ 337.755,85 (trezentos e
trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos) foi
deduzida da RCL, que serviu de base para a verificacdo do cumprimento do limite
imposto pela LRF para gastos com pessoal, sendo que a vigéncia da Resolucao de
Consulta n°® 19/2017 - TCE/MT iniciou-se somente em agosto de 2017.

211. Por sua vez, a unidade instrutéria ressaltou que o entendimento
consolidado na Resolucao de Consulta n°19/2017 TCE néao alterou o posicionamento ja
aplicado por este Tribunal em casos concretos. Acrescentou que, desde 2016, tal
entendimento constatava dos manuais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional —

STN:

DEDUCOES (Il)

Registra as deducbes permitidas para a apuracdo da Receita Corrente
Liquida, que séo as Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuigcdo do
Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuicdo dos
Servidores para o RPPS, a Compensacdo Financeira entre os Regimes de
Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das Pensdes Militares, as
Deducbes para o FUNDEB e as ContribuicGes para o PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem
como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida
ativa dedutiveis da RCL deverdo receber o mesmo tratamento dado ao
principal, j& que integram o produto da arrecadacédo e nao subsistem quando
descabida a cobranca do respectivo valor principal. (Grifou-se)

Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 edi¢do, pag. 170

212. Assim, as receitas do RPPS — contribuicdes patronais e de servidores e
compensacgdes— ndo sao incluidas no computo total da RCL, seja por definicdo quanto

a sua deducéo ou por configurar duplicidade de receitas.

213. Registrou também que, nos moldes da Resolucdo Normativa n® 43/2013
TCE/MT, este Tribunal, desde 2013, normatizou que para a verificacdo do Resultado

da Execucdo Orgcamentaria dos entes federativos, as receitas dos seus respectivos
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RPPS, quando superavitarios, devem ser expurgadas do calculo do aludido resultado,

conforme o Anexo Unico da mencionada Resolucg&o:

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orgcamentéria também deve-se
levar em consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS que nédo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacao
seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das
despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do Resultado de
Execucdo Orcamentaria. (grifado)
214, Logo, por analogia e proximidade tematica, considerou incontroverso que
a aplicacdo da supracitada normativa, que trata da apuracdo do Resultado da
Execucdo Orcamentaria dos entes federativos mato-grossenses e também deve ser
aplicada para a apuracdo da RCL, excluindo-se do caélculo, portanto, as receitas
correntes do RPPS, o que inclui aquelas oriundas de rendimentos de aplicacbes

financeiras.

215. Entretanto, em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, entendeu que a aplicacdo da Resolugdo de Consulta n° 19/2017 -
TCE comegam a produzir seus efeitos normativos e vinculativos a partir de sua
respectiva publicagcdo e, como a referida Resolu¢cdo ndo dispGs sobre os efeitos ex

tunc, deverdo prevalecer os efeitos ex nunc.

216. Em consulta ao Sistema Aplic (2017 => Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Mirassol D'Oeste => Informagdes Mensais => Receitas =>
Receitas Orcamentarias), a Secex confirmou que a receita dos rendimentos do RPPS?3
0 exercicio de 2017 totalizou R$ 337.755,85 (trezentos e trinta e sete mil, setecentos e

cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

13 Natureza de Receita n° 1328000000
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217. Desse montante, R$ 242.312,23 (duzentos e quarenta e dois mil,
trezentos e doze reais e vinte e trés centavos) corresponde aos meses de janeiro a
agosto/2017 e R$ 95.443,62 (noventa e cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés reais

e sessenta e dois centavos), aos meses de setembro a dezembro de 2017.

218. Tendo em vista a vigéncia da Resolugdo n°® 19/2017 ter se iniciado em
agosto de 2017, entendeu que o valor de R$ 95.443,62 (noventa e cinco mil,
guatrocentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois centavos) deve ser expurgado
do calculo da RCL.

219. Por conseguinte, efetuou ajustes no Quadro 3.2 do Relatério Técnico
Preliminar:
Receitas Total R$

Total de receitas correntes R5 60.594.749,25

(-) Deducdes da Receita Corrente -R$ 352,27

= Total de receitas correntes - menos dedugdes RS 60.594.396,98

(-) Confribui¢io ao RPPS (segurado) -R$ 1.631.140,00

{-) Receita da compensacdo financeira entre regimes _R$ 0.00

previdenciarios '

(-) Deducdo de receita para formagdo do FUNDEB -R% 5562 234 92

{-) Deducdo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016) -R% 1.288.795,33

{-) Receita de Aplicac&o Financeira do RPPS — (Res.

Consulta TCE/MT n® 19/2017) (Receitas dos meses de -RS 95.443,62

setembro a dezembro de 2017)

(=) RCL RS 52.016.783,11
220. Os Quadros 9.3 e 9.4, do Anexo 9 — PESSOAL, também passaram por

ajustes para contemplar o novo valor da Receita Corrente Liquida utilizada para apurar

0s cumprimentos dos limites legais:
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Quadroe 9.3 — Apuragdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 -

ATUALIZADD

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %
Exccufivo 28.458.216,19 52.016.783,11 54,70 %
Legislativo 1.129.850,00 52.016.783,11 217 %

" Com base no Relatério Preliminar Complementar — Quadro 9.5 (Doc. n® 185946/2018 - Paginas 3 e 4).

Quadro 9.4 — Apuragio do cumprimento do limite legal — Res. Congulta TCE/MT n® 29/2016 — ATUALIZADO

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) 23.588.066,19
2 RECEITA CORRENTE LiQuiDa 52.016.783,11
3. % DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A RCL 56,88 %
LIMITE MAXIMO (Inciso Ill do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDEMNCIAL (Paragrafe Gnico do art. 22 da LRF) =7%
221. Com relacéo a inclusdo das despesas empenhadas no valor total de R$

4.297.102,36'4, em favor da MBO Saude Mental, Psicandlise e Terapia Sexual e da
Fundacdo Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve, no cOmputo dos gastos com
pessoal, a Secex esclareceu que tal valor permaneceu no calculo em virtude da néo
comprovacdo de que nao se trata de substituicdo de servidores em atividades fins da
Administracdo Publica, bem como da auséncia de evidéncias para demonstrar que sua

execucao respeitou as condi¢des legalmente impostas.

222. Declarou ainda que a LRF exige que os gastos referentes a contratos de
terceirizacdo que tratem da substituicdo de servidores e empregados publicos e a
contratacdo de pessoal por tempo determinado sejam contabilizados como gastos com

pessoal.

14 Documento Digital n°® 185946/2018 - Relatério Técnico Complementar
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223. Para contrapor a situacdo apontada, a ex-Prefeita poderia ter evidenciado
gue os servicos prestados pelas contratadas estavam de acordo com as previsdes

legais.

224. Para corroborar com o0 exposto, a unidade técnica citou o Parecer n°
39/2013, da Consultoria Técnica deste Tribunal, exarado no Processo de Consulta n°
9.713-6/2016%- TCE:

(...)

Nessa senda, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ao publicar o Manual
de Demonstrativos Fiscaisl3 - MDF, estabeleceu critérios cumulativos para
exclusdo dos gastos com contratos de terceirizacdo do cOmputo da despesa
com pessoal, conforme texto abaixo transcrito (com grifos nossos):

A LRF nédo faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo séo
consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizacbes que se
destinem a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade (atividades-meio),
na forma de regulamento, tais como: conservagdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica — quando esta nao for atividade-fim do 6rgéo
ou Entidade - copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacbes e
manutenc¢do de prédios, equipamentos e instalagdes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgédo ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e

¢) ndo caracterizem relagéo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.
(...)

N&o havendo enquadramento em um dos requisitos acima, a terceirizacao sera
considerada ilicita e deverd ser incluida no gasto de pessoal do ente, devendo
0 gestor regularizar a situacéo, seja pela extin¢gdo do cargo no plano de cargos
de pessoal, para atividades acessOrias, seja evitando as situagbes que
caracterizem a relagdo direta de emprego, ou, ainda, evitando contratar
prestadores de servigos para desenvolvimento de atividades finalisticas do
orgao ou entidade.

15 Prefeitura Municipal de Sinop - Consulta

Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste — Contas de Governo - 2017 Pagina 89

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SNOQNS.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

225. Acrescentou que cabia a defesa comprovar que todas essas condicdes
foram simultaneamente atendidas na execucao dos contratos celebrados, o que néo

ocorreu.

226. Destacou também que, em 2013, foi instaurada a Representacdo de
Natureza Externa n° 289019/2013, para apurar irregularidades relacionadas a
Fundacé@o Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve, cujo Relatorio Técnico apontou

as seguintes irregularidades:

- O pessoal ndo foi admitido por meio de concurso publico, teste seletivo ou lei
autorizativa, como também o Conselho Curador ndo encaminhou ao Prefeito
Municipal, proposta de Plano de Carreira dos Empregados e Plano de
Empregos e Salérios;

- N&o houve prestagdo de contas a Secretaria de Saulde relativos aos repasses
recebidos pelo Poder Executivo no valor de R$ 1.420.000,00 (até
novembro/2013);

- A Fundacdo Municipal ndo enviou a este Tribunal cadastros e as cargas
mensais no APLIC (Licitagbes/contratos/T.Aditivos) na qualidade de
administragdo indireta (art. 24, Lei Complementar n°® 127/2013).

- N&o houve nomeacgdo do Conselho Fiscal da Fundacdo, como também néo
houve a nomeacdo da Comissdo de Avaliacdo e Cumprimento de Metas
alcancadas (semestralmente) formalmente designada pela Prefeitura Municipal;
- N&@o consta Relatério Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Saude
sobre os resultados alcancados pela Fundacdo Municipal na execucdo do
Contrato de Gestdo conforme determina o art. 17 da Lei Complementar n°
127/2013;

- A contabilidade néo foi elaborada nos moldes da Lei Federal n® 4.320/64
(Administracéo Publica).

227. Por considerar que nao foi comprovada a regularidade das terceirizacdes
de servicos prestados pela MBO Saude Mental, Psicanalise e Terapia Sexual e pela
Fundac&o Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve, a unidade de instru¢cdo concluiu
pela caracterizacdo da irregularidade, que evidenciou o comprometimento de 54,70%
(cinquenta e quatro inteiros e setenta centésimos por cento) da Receita Corrente

Liquida com gastos com pessoal, descumprindo o limite maximo de 54% (cinquenta e

guatro por cento).
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13.2.3. Alegacdes finais

228. Nas alegac0es finais, a interessada reiterou os termos apresentados em

sede de defesa e acrescentou:

(...

Sendo assim, ndo pode ser considerada como contratos de terceirizac&o
de mao-de-obra, em substituicdo a servidores publicos efetivo, uma vez
gue ndo tem esse cargo no Plano de Cargo e Carreira Municipal, uma vez que
0s contratos celebrados ndo foram de servicos médicos e sim de servigos
hospitalares, e psiquiatricos envolvendo toda complexidade de uma rotina
hospitalar.

Os servicos da MBO Salude foram contratados através de um processo
licitat6rio, cuja modalidade foi o pregdo presencial. O objeto desse processo
consistia em prestagcbfes de servicos para pacientes com transtornos
psiquiatricos severos persistentes.

Como trata-se de servicos médicos especializados, e como a entidade nao
possui em seu quadro de funcionarios efetivos o cargo de psiquiatra, ou algum
semelhante, e como tem pacientes que necessitam de tais atendimentos, resta
ao mesmo a contratacdo desses servicos, lembrando que a Constituicdo
federal em seu artigo 6°, caput traz a seguinte redacéao:

(..)

Sendo assim ndo ha o que ser questionado quanto a obrigacdo que os entes
publicos, independente da esfera de governo detém com relacdo a garantia a
saude, incluindo a salde mental e seus tratamentos.

No mais para que ndo haja qualquer questionamento quanto a complexidade
dos servicos prestados, trazemos algumas notas fiscais para que possam ser
analisando e com isso comprovar que 0s servigos prestados pela MBO Saude,
referem-se a atendimento e tratamento psiquiatrico.

(...

Quanto ao servico prestado pela Fundagdo Samuel Greve, sdo servicos que o
municipio apenas com a parceria do SUS nao teria condigdes de atender toda
a demanda existente, esses servicos incluem partos normais e cesariano,
tratamento de varios tipos de doencas, etc. E isso inclui internagdes,
medicac¢des, material de limpeza, alimentacéo, etc.

(...

No presente caso, resta mais que evidente que existe a demanda e
necessidade dos cidadaos de Mirassol D'Oeste para serem atendidos pelos
servigos publicos de salde, e para que ocorra esse atendimento os cidadaos, o
municipio deve fornecer servicos especializados. Dessa forma foi-se colocado
a disposicdo da populacdo a estrutura necessario para 0s atendimentos
exigidos, respeitando as necessidades requeridas de cada atendimento, de
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imediato, seja ele de alta ou média complexidade, por meio dos contratos
celebrados entre a Prefeitura Municipal e a Clinica MBO Saude, e a Fundacao
Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve.

(...

Desta forma, Exceléncia, nota-se que, quase a totalidade dos dispéndios
inseridos pela equipe técnica como despesas de pessoal e que foram objeto do
presente questionamento sdo controversos, uma vez que apos explanacéo de
cada item ficou demostrado que tais despesas ndo devem ser contempladas
como despesas de pessoal. Além disso, os rendimentos das aplicaces
financeiras do Regime Proprio da Previdéncia Social - RPPS devem ser
consideradas como Receita Corrente Liquida conforme exposicdo alhures.
Ademais, salienta-se que o préprio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso ao analisar as despesas com pessoal durante o exercicio de 2.017, ndo
efetuou a deducdo dos rendimentos das aplicagBes financeiras do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS, e tampouco contabilizou as despesas
inseridas pela equipe técnica como despesas de pessoal, uma vez que néo
fora emitido quaisquer TERMO DE ALERTA por essa Egrégia Corte de Contas,
consoante artigo 59, 819, Il da LRF, quando da analise dos quadrimestre
referente ao exercicio de 2.017.

Diante do exposto recalculamos o0 gasto com pessoal desconsiderando as
despesas apontadas equivocadamente pelo TCE como gasto de pessoal,
conforme quadro abaixo:

Descrigdao Valor RS

Nova apuragao da Receita Corrente 'I.ﬁlidui ' 52.112.226,73 |
Total da despesa com pessoal no Quatro 9.3 do TCE/MT do | 28.458.216,19 |
poder executivo
( - ) Outras Despesas \i;;uwsnal decorrentes de contratos de |  4.297.102,36
terceirarao considerada equivocadamente pelo TCE/MT
(=) Total da despesa com pessoal do executivo 1 2411222673

Percentual de gastos ‘ 46,36% '

0 municipio realizou gastos com despesas de pessoal no valor total de R$
24.112.226,73 equivalente a um percentual de 46,36% sobre a Receita
Corrente Liquida, ou seja, o municipio cumpriu com o limite méximo de 54% da
RCL estabelecido no inciso Ill, "b", do art. 20 da LRF, assim sendo solicitamos
0 saneamento do item.

Sendo assim, certos de ter deixado claro que ndo houve em henhum momento
contratacdo para substituichio de méo de obra de servidor efetivo, ou
transferéncia de responsabilidade dos servigos de saude oferecido a populagao
para a iniciativa privada, ou ao menos terceirizacdo de méo de obra qualificada,
uma vez 0 municipio garante o atendimento das unidades basicas de salde
(atencd@o basica), e que em ambos 0s casos 0s servicos contratados sao de
altas e medias complexidades.

(.)
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13.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

229. O Ministério Publico de Contas pontuou que ndo merece prosperar a
alegacdo sobre os contratos com a MBO Saude Mental, Psicanalise e Terapia Sexual e
com a Fundacgdo Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve ndo serem considerados
como terceirizacdo de mao de obra em substituicdo a servidores publicos e, portanto,

nao devem integrar o calculo das despesas com pessoal.

230. Acrescentou que o Manual dos Demonstrativos Financeiros da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN esclarece que o conceito de despesa com pessoal nao
depende da natureza do vinculo empregaticio. Assim, as despesas com servidores,
independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, integram a

despesa total com pessoal e compdem o calculo do limite de gasto com pessoal.

231. Ademais, as contratacbes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, como as que poderao vir a
ser contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico, por exemplo,
deverdo ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificagao
da legalidade ou validade das contratacdes, bem como das eventuais cominacdes que

possam advir.

232. Ressaltou que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18, 81°,
ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a
substituicdo de servidor ou de empregado publico. Logo, ndo sdo consideradas no bojo
das despesas com pessoal as terceirizagfes que se destinem a execucéo indireta de

atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade (atividades meio),
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na forma de regulamento, tais como: conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica — quando esta néo for atividade-fim do 6rgao
ou Entidade — copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagbes e
manutencgédo de prédios, equipamentos e instalacdes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal
em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e

c) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

233. Sublinhou ainda que a atividade médica ndo se trata de atividade
acessoria ou instrumental; pelo contrario, trata-se de atividade tipica do Estado.
Portanto, as despesas realizadas pela Prefeitura com os contratos com a MBO Saude
Mental, Psicanalise e Terapia Sexual e com a Fundacdo Municipal de Saude Prefeito
Samuel Greve ndo preenchem o requisito insculpido no artigo em epigrafe, devendo,

portanto, integrar o célculo das despesas com pessoal.

234. Por fim, em consonancia com o entendimento técnico, opinou pela
permanéncia da irregularidade AA 04, bem como pela expedicdo de recomendacao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de
despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n°® 101/2000.

235. E o relatorio.

Cuiaba, 22 de novembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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