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PROCESSO N° 176605/2017

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA

CNPJ 37.464.989/0001-02

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2017
— DEFESA

PREFEITO JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

AUDITOR PUBLICO |OZIEL MARTINS DA SILVA

EXTERNO

1 INTRODUGCAO

Conforme Relatoério_Técnico 176605 2017 01 — Documento 106693/2018,
foram apontados achados de auditoria de responsabilidade do prefeito municipal de Nova
Marilandia, Sr. Juvenal Alexandre da Silva, acerca das Contas de Governo do exercicio de

2017, daguele municipio.

Através do Oficio 733/2018 do Gabinete do Conselheiro Interino Luiz Henrique
Lima — Documento 113191/2018, o gestor municipal foi devidamente citado para apresentar

alegacobes de defesa acerca do Relatério_Técnico_176605_2017_01.
Em resposta ao Oficio 733/2018 o prefeito municipal apresentou documentos e
alegagbes de defesa mediante Documento_Externo 247219 2018 _01 - Documento

127147/2018.

A seguir serdo analisados os documentos e alegacbes de defesa apresentados,

conforme achados de auditoria elencados no Relatorio_Técnico_176605_2017_01.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

2 ANALISE DA DEFESA

Responsavel: Juvenal Alexandre da Silva — Prefeito Municipal de Nova Marilandia -
Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°,
§ 409 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000):

1.1) Auséncia de comprovantes da realizacdo de audiéncias publicas na fase de
discusséo e na fase de elaboracéo da LDO e da LOA, contrariando o art. 48, § 19, inc. I,
da LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

Sintese da Defesa

O defendente discorda do apontamento. Afirma que sao realizadas com

frequéncia todas as audiéncias publicas para atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aduz que s&o elaborados editais de convocagdo dando publicidade aos

interessados sobre o dia, hora, local e assunto a ser tratado nas audiéncias publicas.

Assevera que os editais também sao afixados nos murais de diversos 6rgaos
publicos, no comércio local e ainda distribuidos no Centro de Saude, na Secretaria de

Assisténcia Social, no Setor de Tributos, na Escola Municipal e na Creche Municipal.

Argumenta que o municipio tem populagao estimada de 3.000 habitantes, dos
quais poucos tem acesso ou habito de ler jornais ou navegar em sites do TCE-MT, Associagcéo
Mato-grossense dos Municipios — AMM ou até mesmo do préprio municipio, em busca de
informacdes sobre a gestdo publica. Entende o gestor municipal que a abordagem direta ao
cidadao podera dar mais resultados do que uma publicagdo em jornais de pouca circulagdo ou

internet.
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O defendente aponta que a audiéncia publica para discussao e elaboracao da
LDO para o exercicio de 2018 ocorreu no dia 31/10/2017, enquanto que a audiéncia publica

para discussao e elaboragado da LOA para o exercicio de 2018 ocorreu no dia 04/12/2017.

Nas paginas 10 a 22 do Documento_Externo_247219 2018 01 foram

apresentados os documentos que embasam a defesa.

Analise da Defesa

O defendente apresenta alegacbes de defesa e documentos relativos as
realizacdes de audiéncias publicas para discussao e elaboracdo da LDO e da LOA referentes

ao exercicio de 2018.

As contas em analise séo referentes ao exercicio de 2017 e sobre esse exercicio
nao foram apresentados comprovantes da realizacdo de audiéncias publicas na fase de
discusséo e na fase de elaboracdo da LDO e da LOA, contrariando o art. 48, § 1°, inc. |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, sem entrar no mérito da analise dos documentos de defesa apresentados
nas paginas 10 a 22 do Documento_Externo_247219 2018 01, ndo merece prosperar a
defesa apresentada.

Permanece o apontamento.
1.2) N&o foram apresentados documentos comprobatérios de avaliagdo em audiéncias
publicas na Camara Municipal, do cumprimento das metas fiscais do 1° e do 2° quadrimestres
do exercicio de 2017 - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

Sintese da Defesa

Discorda do apontamento o defendente. Afirma que sado realizadas com

frequéncia as audiéncias publicas para atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Assevera que a audiéncia publica para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais do 1° quadrimestre do exercicio de 2017 foi realizada no dia 30/05/2017 e a do 2°
quadrimestre do exercicio de 2017 foi realizada no dia 28/09/2017.

O defendente anexa aos autos documentos que seriam relativos as audiéncias
publicas. Foram apresentados 0s seguintes documentos mediante
Documento_Externo 247219 2018 01:

Documento Pagina
Edital n. 015/2017 — Convocacéo de Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais 1° 24
quadrimestre/2017
Demonstrativos de cumprimento de metas fiscais do 1° Quadrimestre/2017 25a42
Lista de Presenca da Audiéncia Publica relativa a avaliagdo do cumprimento de metas 43
fiscais 1° quadrimestre/2017
Edital n. 020/2017 — Convocag¢do de Audiéncia Publica para avaliacdo de metas fiscais 20 47

guadrimestre/2017 — publicado no Jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso
do dia 22/09/2017

Demonstrativos de cumprimento de metas fiscais do 1° Quadrimestre/2017 48 a 58

Ata da Audiéncia Publica relativa a avaliagdo do cumprimento de metas fiscais do 2° | 59 a 60
quadrimestre/2017

Lista de Presenca da Audiéncia Publica relativa a avaliagdo do cumprimento de metas 61

fiscais 20 quadrimestre/2017

Analise da Defesa

Nao merece prosperar a defesa apresentada. Os documentos anexos aos autos

ndo comprovam que as audiéncias publicas foram realizadas.

Em relagdo a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre

de 2017 existem as seguintes inconsisténcias:

e N&o ha comprovagédo da publicagdo do Edital n. 015/2017 relativo a convocacdo da
Audiéncia Publica;

¢ Nao foi elaborada Ata relativa a Audiéncia Publica;

o A Lista de Presenca nao traz a qualificacdo das pessoas que a assinaram (RG, CPF,

profissao).
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Em relagdo a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 2° quadrimestre

de 2017 foram evidenciadas as seguintes inconsisténcias:

o AAta da Audiéncia Publica n&o esta assinada pelos participantes;
e A Lista de Presenca nao traz a qualificacdo das pessoas que a assinaram (RG, CPF,

profissao).

Permanece o apontamento.

1.3) Auséncia de comprovacdo de publicagdo dos Relatérios Resumidos de Execucgéo

Orcamentaria e de Gestao Fiscal - Topico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e

atos oficiais.

Sintese da Defesa

Afirma o defendente que houve a publicacdo dos Relatérios Resumidos de

Execucdo Orcamentéria e de Gestdo Fiscal, no mural da Prefeitura Municipal e de outros

Orgaos publicos, no site www.novamarilandia.gov.br e no Jornal Oficial dos Municipios — AMM.

Argumenta que 0s municipes ainda tém a opcdo de acompanhar a execucdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e a gestdo fiscal no Portal da Transparéncia no site

www.novamarilandia.gov.br e também durante as audiéncias publicas quadrimestrais

realizadas na Camara Municipal.

Informa que todos os anexos estdo publicados no site www.novamarilandia.gov.br
em Publica¢des — Contabil - RREO ou RGF.

Nas paginas 62 a 200 Documento_Externo_247219_2018_01 o defendente anexa
documentos relativos ao presente Tépico.
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Analise da Defesa

O Apontamento no Relatério Técnico 176605 2017 01 foi embasado em

informacdes colhidas no Sistema Aplic (Informes Mensais — LRF — Documentos e Publicagdes).
Nesta oportunidade o gestor municipal apresenta outros documentos que
comprovam a publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestao

Fiscal das contas em andlise.

No site www.novamarilandia.mt.gov.br, em Publicagées — Contabil - RREO ou RGF

estdo disponiveis os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentéaria (1° ao 6° bimestres) e

os Relatérios de Gestao Fiscal (1° ao 3° quadrimestres).

Também foram apresentados pelo defendente os comprovantes de publicacdes
dos Relatdrios no Jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso (paginas 62 a 200
Documento_Externo_247219 2018 _01.

Apontamento Sanado.

2) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informac6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolugcdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucéo
Normativa TCE n° 14/2007):

2.1) As Contas de Governo do municipio de NOVA MARILANDIA, referentes ao exercicio
de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal de Contas em 20/04/2018, ap6s o prazo
de 16/04/2018 estabelecido nos incisos | e Il do art. 71, da Constituicdo Federal; nos
incisos | e Il do art. 47 e art. 210 da Constituicdo Estadual; nos art. 26 a 34 da Lei
Complementar Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da Constituicdo Estadual; na
Resolu¢do Normativa 10/2008 TCE-MT; na Resolucdo Normativa 36/2012 TCE-MT; e na
Resolucdo Normativa 03/2015 TCE-MT - Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais

de Governo.
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Sintese da Defesa

Assevera o defendente que o atraso ocorreu em face de mudangas no layout
2017 referente a carga das contas de governo, ou seja, a empresa que fornece o software de
contabilidade publica para o municipio ndo conseguiu fazer todas as adequagdes necessarias

para o envio da carga das contas de governo 2017 no tempo habil.

Entende que mesmo com o atraso apontado as contas foram protocoladas em
seguida, com todas as exigéncias necessarias, garantindo informacdes reais e confiaveis para
analise e emissao de relatério.

Analise da Defesa

O envio de documentos e informacdes a este Tribunal, nos termos

regulamentados, € de suma importancia para o exercicio do controle externo.

Os gestores devem envidar esforgos no sentido de atender as determinagdes

relativas ao envio de documentos e informacgdes.

Dessa forma, permanece o apontamento.
3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts.

165 a 167 da Constituicdo Federal):

3.1) Auséncia de documentos/demonstrativos exigidos no art. 4°, § 2°, da LRF - Tépico

-4.1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentéarias — LDO.
Contextualizagcao
No Relatério_Técnico_176605_2017_01 foi apontado no Toépico 4.1.2 que foi

evidenciada a auséncia dos seguintes documentos/demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais

que devem integrar a LDO:
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¢ Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior (2016);
¢ Metas fiscais atuais (2017) comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés exercicios
anteriores; e

¢ Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Sintese da Defesa

Argumenta o defendente que a LDO para o exercicio de 2017 for aprovada pela

Camara Municipal com todos os anexos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Afirma que encaminhou nesta oportunidade todos os anexos da LDO apontados

como ausentes no Relatério_Teécnico_176605_2017_01.

De acordo com o defendente os documentos estdo anexos nas paginas 201 a

205 do Documento_Externo_247219 2018 01.

Analise da Defesa

Na pagina 202 do Documento_Externo_247219 2018 01 foi apresentado pelo

defendente a Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio de 2016.

Evidencia-se que o demonstrativo tem a data de 23/11/2017 e, portanto, nao
poderia estar anexo na LDO para o exercicio de 2017, que foi instituida pela Lei 738/2016 de
07/12/2016.

Nas paginas 203 e 204 do Documento_Externo_247219 2018 01 consta o
demonstrativo referente as Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores.

O demonstrativo tem a data de 23/11/2017 e, portanto, ndo poderia estar anexo na
LDO para o exercicio de 2017, que foi instituida pela Lei 738/2016 de 07/12/2016.
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Na pagina 205 do Documento_Externo_247219 2018_01 consta o demonstrativo
referente a Margem de Expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado. Esse

demonstrativo tem a data de 23/11/2017 e é referente ao exercicio de 2018.

Os documentos/demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais que integram a LDO,
devem acompanhar todo o processo que compde a LDO. Conforme analise dos documentos
disponiveis no Sistema Aplic (Prestagdo de Contas — Documentos da LDO), ndo foram
encaminhados 0s documentos elencados no Topico 4.1.2 do
Relatério_Técnico_176605 2017 _01.

Permanece, portanto, o apontamento.

3.2) A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2017 ndo destaca o valor destinado ao

or¢camento fiscal - Topico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA.
Sintese da Defesa
O defendente menciona que a Lei Municipal 794/2017, que dispde sobre a Lei

Orgamentaria para o exercicio de 2018, em seu artigo 7°, destaca o valor destinado ao
orcamento fiscal.
Andlise da Defesa

0] defendente apresenta nas paginas 207 a 216 do
Documento_Externo_247219 2018_01, cépia da Lei Municipal 794/2017, que estima a receita
e fixa a despesa do municipio para o exercicio de 2018.

O apontamento é relativo & Lei Orgamentaria para o exercicio de 2017.

A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2017 (Lei Municipal 739/2016) ndo destaca
o valor destinado ao orcamento fiscal, conforme evidenciado no Tépico 4.1.3 do

Relatorio_Técnico_176605_2017_01.

Permanece o apontamento.
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3 CONCLUSAO

Apods a analise dos documentos e alegacdes de defesa apresentados pelo
prefeito municipal de Nova Marilandia, Sr. Juvenal Alexandre da Silva, referentes aos achados
de auditoria apontados no Relatério_Técnico 176605 2017 01, relativo as Contas de Governo
do exercicio de 2017 daquele municipio, conclui-se que foi sanado o apontamento referente
ao Item 1.3 e ficaram mantidos os apontamentos referentes ao Iltens 1.1, 1.2, 2.1, 3.1 e

3.2, elencados a seguir:

Responsavel: Juvenal Alexandre da Silva — Prefeito Municipal de Nova Marilandia -
Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°,
8§ 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000):

1.1) Auséncia de comprovantes da realiza¢do de audiéncias publicas na fase de
discusséo e na fase de elaboragdo da LDO e da LOA, contrariando o art. 48, § 1°, inc. |, da

LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

1.2) Nao foram apresentados documentos comprobatorios de avaliacdo em
audiéncias publicas na Camara Municipal, do cumprimento das metas fiscais do 1° e do 2°

guadrimestres do exercicio de 2017 - TOpico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

2) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informac6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolugcdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéao
Normativa TCE n° 14/2007):
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2.1) As Contas de Governo do municipio de NOVA MARILANDIA, referentes ao
exercicio de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal de Contas em 20/04/2018, apds o
prazo de 16/04/2018 estabelecido nos incisos | e Il do art. 71, da Constituicdo Federal; nos
incisos | e Il do art. 47 e art. 210 da Constituicdo Estadual; nos art. 26 a 34 da Lei Complementar
Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da Constituicdo Estadual;, na Resolucdo Normativa
10/2008 TCE-MT,; na Resolugdo Normativa 36/2012 TCE-MT,; e na Resolu¢gdo Normativa
03/2015 TCE-MT - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo.

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts.

165 a 167 da Constituicdo Federal):

3.1) Auséncia de documentos/demonstrativos exigidos no art. 4°, § 2°, da LRF -

Tépico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Or¢gcamentérias — LDO.

3.2) A Lei Or¢camentéria para o exercicio de 2017 ndo destaca o valor destinado
ao or¢camento fiscal - Tépico - 4.1.3. Lei Or¢gamentaria Anual — LOA.

E o relatdrio que se submete a apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 20 de julho de 2018.

(Assinatura digital)
Oziel Martins da Silva
Auditor Publico Externo

U:\2018\PROCESSO\Contas de Governo\Nova Marilandia\Defesa\176605-2017 PM Nova Marilandia D.docx 11/11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1IX7QL.



		2018-07-23T08:42:55-0400




