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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
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PROCESSO N¢ : 17.660-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
GESTOR : JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 4.025/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA.
PRESENCA DE IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS PARA ENVIO DE
DOCUMENTOS.  FALHA NA ELABORACAO DE LEIS
ORCAMENTARIAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Marilandia, pertinentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Juvenal
Alexandre da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Pdblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do Relatério Técnico Preliminar® que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de
Servico n? 5.919/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacdo
vigente.

6. Consta, ainda, deste Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 3
(trés) irregularidades, todas atribuidas ao Prefeito Municipal, assim descritas:

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de comprovantes da realizacdo de audiéncias publicas na
fase de discussao na fase de elaboracao da LDO e da LOA, contrariando
o art. 48, § 19, inc. |, da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Nao foram apresentados documentos comprobatdrios de avaliacéo
em audiéncias publicas na Camara Municipal, do cumprimento das
metas fiscais do 12 e do 22 quadrimestres do exercicio de 2017. - Tépico
- 5.8.1. Audiéncias publicas

1.3) Auséncia de comprovacado de publicacdo dos Relatdrios Resumidos
de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal. - Topico - 5.8.2.
Publicacéo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

2) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacGes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT ({art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucao

' Documento digital n.° 106693/2018.
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Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3°
da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

2.1) As Contas de Governo do municipio de NOVA MARILANDIA,
referentes ao exercicio de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal de
Contas em 20/04/2018, apds o prazo de 16/04/2018 estabelecido nos
incisos ie Il do art. 71, da Constituicao Federal; nos incisos | e |l do art.
47 e art. 210 da Constituicao Estadual; nos art. 26 a 34 da Lei
Complementar Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da Constituicao
Estadual; na Resolucdo Normativa 10/2008 TCE-MT; na Resolucdo
Normativa 36/2012 TCE-MT,; e na Resolucdo Normativa 03/2015 TCE-MT.
- Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

3.1) Auséncia de documentos/demonstrativos exigidos no art. 49, § 29,
da LRF. - Topico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

3.2) A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2017 nao destaca o valor
destinado ao orcamento fiscal. - Topico - 4.1.3. Lei Orcamentéaria Anual -
LOA

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar
defesa?, oportunidade em que apresentou defesa devidamente instruida com

documentos3.

8. A Secretaria de Controle Externo responsavel emitiu, entdo, seu
Relatério Técnico de Defesa“, por meio do qual consignou pela procedéncia das
irregularidades DBO08, com o saneamento do apontamento 1.3, MB.02 e FC13.

9. Ato seguinte o Eminente Relator emitiu despacho® retornando os autos
a equipe de auditoria para que se manifestasse sobre a realizacdo de despesa
contratual com “mdo-de-obra de apoio as atividades operacionais subsididrias para
atender as demandas das diversas Secretarias Municipais” celebrada com a

Documento digital n.° 113191/2018.
Documento digital n.° 127147/2018.
Documento digital n°® 133121/2018.
Documento digital n.° 149648/2018.
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Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, cuja execucdo orcamentaria e financeira
(referéncia da liquidacao) totalizou no exercicio de 2017, R$ 1.245.042,54 (um milhao,
duzentos e quarenta e cinco mil e quarenta e dois reais e cinquenta e quatro
centavos).

10. A equipe técnica atendeu ao despacho® inserindo, nas despesas com
pessoal, os valores encontrados com o referido contrato de contratacbes temporérias,
ressaltando ao final que mesmo com as devidas correcdes foram obedecidos os
limites constitucionais e legais de contratacao, razao pela gual nao deveriam ser
acrescentadas irregularidades.

1. Em seguida, o gestor foi notificado para apresentacdo de alegacgbes
finais’, tendo permanecido inerte.8

12. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas
para analise e parecer, nos termos do art. 99, lli, do Regimento interno do TCE/MT
{(Resolucdo n® 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua

6 Documento digital n.2 184821/2018.
7 Documento digital n.2 185938/2018.
8  Documento digital n.2 187025/2018.
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execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. A Resolucao Normativa n® 10/2008 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, §1°, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e} a observancia ao principio da transparéncia.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0os bens que produz e o0s
servicos que presta a populacao.
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19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara o Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova
Marilandia, relativas ao exercicio de 2017, reclamam emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagao, porquanto as irregularidades identificadas ndo sdao capazes de
macular as contas apresentadas.

22. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Das irregularidades constatadas pela Equipe Técnica

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Auséncia de comprovantes da realizacdo de audiéncias pUblicas na fase de discussdo na fase de
elaboracdo da LDO e da LOA, contrariando o art. 48, § 19, inc. |, da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

1.2) Ndo foram apresentados documentos comprobatérios de avaliacdo em audiéncias publicas na
Camara Municipal, do cumprimento das metas fiscais do 12 e do 22 quadrimestres do exercicio de 2017.
- Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas
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1.3) Auséncia de comprovacado de publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de
Gestdo Fiscal. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais - SANADA

23. No subitem 1.1 o relatério técnico preliminar consignou que, de posse
dos documento disponibilizados através do sistema APLIC, verificou inexisténcia de
comprovacao de realizacdo de audiéncia publica, nos processos de elaboracdo e
discussao da LDO e da LOA, no exercicio de 2017.

24. Consigna a equipe de auditoria que dos documentos enviados com os
relatérios mensais no sistema APLIC constam atas de supostas audiéncias publicas
realizadas em 02/12/2016 e 05/12/2016, para discussao sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual, respectivamente, sem que tais
documentos contem com qualquer assinatura. Ressalta ainda a inexisténcia de
quaisquer outros documentos comprobatérios, tais como lista de presenca e
comprovante de publicacao de editais de convocacao.

25. Em sede de defesa o gestor apresenta documentos (fls. 10 a 22 do
documento digital 127147/2018) que buscam mostrar a realizacao das respectivas

audiéncias.

26. O relatério técnico de defesa® atenta para o fato de que os documentos
juntados sao referentes a elaboracao das Leis Orcamentérias de 2018, enquanto a
irregularidade discutida nos presentes autos diz respeito ao exercicio de 2017.

27. Ressaltou ainda, a unidade instrutiva, que tais informacdes deveriam
constar do referido sistema, consoante determinado pela Resolucao Normativa n°
36/2012, de 11/12/2012 (determina as organizacbes municipais a remessa de
prestacao de contas exclusivamente por via eletronica), além do fato de que o Manual
de Orientacao para Remessa de Documentos ao TCE/MT determina que deve ser
encaminhado documento da comprovacao de que tanto a LDO quanto a LOA, em seu
processo de elaboracao e discussao, tiveram a participacao popular e/ou a realizacao

9  Documento digital n.2 133121/2018.
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de audiéncias publicas.

28. O Ministério Publico de Contas concorda com a Unidade técnica.

29. A importancia da audiéncia publica é justamente a garantia de
participacdo e de controle popular da Administracdo Publica, e é tida hoje como um
dos instrumentos mais importantes na concretizacdo dessa garantia, j& que propicia a
sociedade a troca de informacdes com o administrador publico, bem como o exercicio
da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestdo da coisa publica.

30. E justamente por isso que instrumentos normativos modernos, tais
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecem sua obrigatoriedade quando da
conducao do processo prévio a elaboracao de Leis Orcamentarias, além da avaliacao
de metas fiscais.

31. Ha de se ressaltar ainda que, tanto a Resolucdo Normativa n° 36/2012,
de 11/12/2012 (determina as organizacbes municipais a remessa de prestacdo de
contas exclusivamente por via eletronica) quanto o Manual de Orientacao para
Remessa de Documentos ao TCE/MT determinam que deve ser encaminhado
documento da comprovacao de gue tanto a LDO quanto a LOA, em seu processo de
elaboracao e discussao, tiveram a participacao popular e/ou a realizacao de
audiéncias publicas.

32. Sobre a defesa do ex-gestor, € inconteste que foram enviados
documentos do exercicio financeiro de 2018, ndo havendo, portanto que se falar no
afastamento da irregularidade aqui constante.

33. Portanto, diante de todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas de
Contas opina pela manutengao da irregularidade prevista no subitem 1.1, recomenda-
se ao Legislativo Municipal, que quando do julgamento das referidas contas
recomende ao atual Chefe do Executivo que envide esforgos por tonar mais
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo G7O0A.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

transparente sua gestao fiscal, realizando as respectivas audiéncias referentes ao
processo de elaboracao e discussao da LOA e da LDO.

34. Ja no subitem 1.2 do relatério técnico preliminar, a unidade técnica
consignou que nao foram apresentados documentos comprobatérios de avaliacdo em
audiéncias publicas na Camara Municipal acerca do cumprimento das metas fiscais do
12 e do 22 guadrimestres do exercicio de 2017.

35. A defesa, mais uma vez, trouxe documentos tendentes a demonstrar a
realizacdo das respectivas audiéncias publicas (fls. 23 a 61 do documento digital
127147/2018). Dentre eles as litas de presenca e demonstrativos de cumprimento de
metas dos 12 e 22 guadrimestres.

36. O relatério técnico de defesa apontou a insuficiéncia probatéria dos
documentos trazidos, resumindo da seguinte forma:

“Em relacdo a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 1o
quadrimestre de 2017 existem as seguintes inconsisténcias:

¢ Ndo had comprovacao da publicacdo do Edital n. 015/2017 relativo a
convocacao da Audiéncia Publica;

* Nao foi elaborada Ata relativa a Audiéncia Publica;

¢ A Lista de Presenca nao traz a gualificacdo das pessoas que a assina-
ram {RG, CPF, profissao).

Em relacdo a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 2o
quadrimestre de 2017 foram evidenciadas as seguintes inconsisténcias:

» A Ata da Audiéncia Plblica ndo esta assinada pelos participantes;

¢ A Lista de Presenca nao traz a gualificacdo das pessoas que a assina-
ram {RG, CPF, profissao). “

37. O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, concorda com a Unidade
técnica.
38. Acontece que a defesa, mesmo tendo se esforcado com a juntada de

documentos aos autos, nao trouxe nenhum capaz de ser analisado de forma objetiva,
principalmente por que, mesmo quando trouxe comprovacao da publicacao de Edital
convocatério, no caso da audiéncia para apresentacdo dos resultados do segundo
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quadrimestre de 2017, nao fez juntar documentos aptos a aferir a realizacao da
audiéncia, como atas assinadas ou lista de presenca com a devida qualificacdo
daqueles gue a assinaram.

39. Assim sendo, sugere-se a manutencdo da irregularidade, uma vez que
restou violada a transparéncia na gestdo fiscal dos gastos publicos, razao pela qual
entende-se pertinente a sugestdo ao Poder Legislativo para que recomende a gestdo
do presente exercicio que realize audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais em cada quadrimestre, até prazo limite, em obediéncia ao § 42 do
artigo 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

40. No gque diz respeito ao subitem 1.3 o relatério técnico apontou a
auséncia de comprovacao de publicacédo dos Relatérios Resumidos de Execucado
Orcamentéria e de Gestdo Fiscal do exercicio.

41. A defesa, de seu turno, trouxe a informacao de que tais documentos
estdo disponiveis através do portal da prefeitura.

42. O relatério técnico de defesa concordou com a defesa, razdo pela qual
considerou o apontamento 1.3 sanado.

43, O Parquet de contas concorda com o saneamento.

44. Analisando o portal trazido a conhecimento, especificamente no link
direto https://www.novamarilandia.mt.gov.br/sic-lei-de-responsabilidade-fiscal/sic-rgf-

2/ano-de-2017-27/bimestral-1, podemos verificar a disponibilizacao satisfatéria tanto

do RREO, quanto do RGF. Veja-se, a titulo de exemplo:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior 10
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo G7O0A.


https://www.novamarilandia.mt.gov.br/sic-lei-de-responsabilidade-fiscal/sic-rgf-2/ano-de-2017-27/bimestral-1
https://www.novamarilandia.mt.gov.br/sic-lei-de-responsabilidade-fiscal/sic-rgf-2/ano-de-2017-27/bimestral-1

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso f I . TRIBUNAL DO cIDADAO

& Quadrimestral
Documentos

RGF 3° Quadrimestre Anexo VI - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal

P o5 - Aszeszoriz GWS - T2 downlozcs

Relatdrio de Gestéo Fiscal Baixar
Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestéo Fiscal (pdf, 30 KE)
2° Quadrimestre - Setembro/Outubro/Novembro/Dezembro -

45. Em razao de todo o exposto, verifica-se o saneamento da irregularidade
apontada no subitem 1.3.

2) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolugdo Normativa TCE
n2 01/2009; art. 32 da Resolugao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n2 14/2007).

2.1) As Contas de Governo do municipio de NOVA MARILANDIA, referentes ao exercicio de 2017, foram
encaminhadas a este Tribunal de Contas em 20/04/2018, apds o prazo de 16/04/2018 estabelecido nos
incisos le i do art. 71, da Constituicao Federal; nos incisos | e Il do art. 47 e art. 210 da Constituicao
Estadual; nos art. 26 a 34 da Lei Complementar Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da Constituicao
Estadual; na Resolucdo Normativa 10/2008 TCE-MT,; na Resolucdo Normativa 36/2012 TCE-MT,; e na
Resolucdo Normativa 03/2015 TCE-MT. - Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

46. Segundo consta do relatério técnico preliminar, com base em dados
coletados no Sistema APLIC apurou-se que as Contas de Governo do municipio de
Nova Marilandia, do exercicio de 2017, foram enviadas em 20/04/2018, apés o prazo
legal fixado em 16/04/2018.

47. A defesa sustentou que o Poder Executivo Municipal ndao encaminhou o
seu balanco geral ao Poder Executivo no prazo ajustado em razao de problemas com o
layout, bem como de dificuldades encontradas pela para que fossem efetuados os
lancamentos e a consolidacdo no tempo hébil para geracao dos relatérios das contas
de governo do exercicio de 2017

48. }J& no relatério técnico de defesa a equipe de auditoria manteve o
apontamento, consignando que os gestores devem envidar esforcos no sentido de
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atender as determinacdes relativas ao envio de documentos e informacdes.

49. Passa-se a analise ministerial.
50. A Resolucao Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina o envio das
Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, dispondo o inciso IV do art.12 o
seguinte:
Art. 12 Determinar as organizacdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pdblica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas: (...)
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual;
51. ja o art. 209, §19, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso determina

que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser remetidas ao Tribunal
de Contas do Estado apds o término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir
do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a disponibilizacao das Contas Anuais
aos cidadaos. Veja-se:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divuigacao prevista na
Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-ihe a legitimidade, nos termos da
Lei. 81Foi pedida, liminarmente, a suspensao da eficicia redacdo do
dispositivo pela ADI 282-1, que foi negada pelo STF na sessao do dia 20
de marco de 1991. 101 Constituicdo do Estado de Mato Grosso

§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer
prévio. (griso nosso)

52. Da analise do referido dispositivo fica demonstrado que o prazo para
envio de contas foi encerrado no exercicio de 2018, razao pela qual eventual
irregularidade somente seria perfeita nesse exercicio, descabendo o levantamento, e
analise dentro da prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2017.
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53. Além disso, a apreciacao da referida irregularidade dentro do processo

de prestacao de Contas Anuais de governo foge a delimitacao do objeto previsto no
§19, do artigo 5° da Resolucdo Normativa 08/2010 deste Tribunal de Contas do Estado.

54. Assim, eventuais irregularidades referentes a atrasos de envio de
documentacdo possuem procedimento préprio a ser seguido, qual seja a
Representacao de Natureza Interna pelo envio extemporaneo de documentacao.

55. No presente caso, confirmou-se o envio extemporaneo da
documentacao, que foi enviada dia 20 de abril de 2018, quando deveria té-lo sido até
o dia 16 do mesmo més, nos termos do guanto disposto na Resolucdo Normativa n.
36/2012 do TCE/MT, inciso IV do art.19 ¢/c art. 209 da Constituicao do Estado do Mato
Grosso.

56. Entretanto, seja pela impropriedade do procedimento escolhido, seja
pelo quanto estabelecido no art. 209, caput e §19, da Constituicao Estadual, denota-se
gue a referida irregularidade nao ocorreu, no exercicio de 2017, e nao deve ser
analisada em processos de prestacao de Contas Anuais de Governo, razao pela qual o
Parquet de Contas também opina pelo afastamento da irregularidade n?2 MB.02.

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Auséncia de documentos/demonstrativos exigidos no art. 49, § 2°, da LRF. - Topico - 4.1.2. Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO

3.2) A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2017 ndo destaca o valor destinado ao orcamento fiscal. -
Tépico - 4.1.3. Lei Orcamentéria Anual - LOA

57. Sobre o subitem 3.1, segundo fez constar a equipe no relatério técnico
preliminar, foi identificado que ndo acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias, os
documentos essenciais previsos no art. 49, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

58. Em sua defesa, o gestor junta documentos para tentar pontuar a
existéncia de tais pecas e anexos essenciais que devem acompanhar a Lei de
Diretrizes Orcamentédrias, especificando agueles constantes as fls. 201 e seguintes, de
sua propria defesa (documento digital 127147/2018).
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59. O relatério técnico de defesa atentou para o fato de que a avaliacdo do

cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2016, o demonstrativo referente as
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores e o
demonstrativo referente a Margem de Expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado, estdo todos datados de 23/11/2017, sendo que a LDO foi instituida pela
Lei 738/2016 de 07/12/2016, razdo pela qual seria impossivel que tais documentos
contem como anexos de referida Lei.

60. O Ministério Pdblico de Contas, em concordancia, entende que a
irregularidade deve ser mantida.

61. Ocorre que todos os documentos juntados pela defensa com o objetivo
de justificar o apontamento 3.1 (fls. 202 a 206 do documento digital 127147/2018)
estao datados de 23 de novembro de 2018, enquanto a Lei 738/2016, que
consubstancia a Lei de Diretrizes Orcamentarias de Nova Marilandia, foi publicada em
12 de dezembro de 2017, razao pela qual nao restam dulvidas de que os referidos
anexos e demais documentos nao compuseram a LDO, originalmente.

62. Desta feita, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida, com a consequente recomendagao para gue a atual gestdo elabore suas
pecas orcamentarias com observancia da necessidade dos
documentos/demonstrativos exigidos no art. 42, § 29 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
63. Por fim, o apontamento contido no subitem 3.2, no qual a equipe
técnica informa a inexisténcia, na Lei Orcamentaria Anual, de referéncia ao orcamento
fiscal.
64. Em sede de defesa o gestor junta cépia da Lei Municipal 794/2017 (fls.

207 a 216 do documento digital 127147/2018) buscando comprovar a existéncia de
delimitacao do orcamento fiscal.

65. O relatério técnico de defesa chama a atencdo para o fato de que a Lei
Municipal 794/2017 estima a receita e fixa a despesa do municipio para o exercicio de
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s A

2018, enguanto o apontamento é relativo a Lei Orcamentaria nos presentes autos
refere-se ao exercicio de 2017.

66. O Ministério PlUblico de Contas, opina em discordancia com a equipe
técnica, entende que a irregularidade deve ser sanada.

67. A equipe técnica até tem razdo quanto ao equivoco das lei constantes
da defesa, ja que a Lei a que se refere a defesa consubstancia a LOA de 2018 e a Lei
Orcamentdria Anual de 2017 foi concretizada pela Lei Municipal 739/2016. Veja-se:

LEI MUNICIPAL N2 739/2016
Data: 07 de Dezembro de 2016

EMENTA: ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICiPI0O DE NOVA MARILANDIA - MT, PARA 0O
EXERCICIO DE 2017.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA - MT,
5R. WENER KLESLEY DOS SANTOS NO US0 DE 5UAS
ATRIBUICOES QUE LHES SA0 CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA A SEGUINTE LEL

68. Ocorre que, ao verificarmos o conteldo da Lei Municipal n® 739/2016,
nos deparamos com seu artigo 29, que estabelece:

Art 2° - O Orgamento Fiscal do Municipio de Nova Marilandia — MT, para o
exercicio financeiro de 2017, descriminado pelos anexos integrantes
desta Lei, estima a receita Bruta em R$ 20.002.260,00 (Vinte milhdes dois
mil e duzentos e sessenta reais), Deducdo da Receita para formacao do
FUNDEB em R$ 2.002.600,00 (Dois milhdes dois mil e seiscentos reais) e
a Receita Liguida em R$ 17.800.000,00 (Dezessete milhdes e oitocentos
mil reais} para a Administracdo direta, descriminada pelos anexos
integrantes desta Lei. (grifo nosso)

69. Assim, nao hd como se levantar completa inexisténcia de destague ao
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orcamento fiscal, j& que ele vem previsto ja no artigo 22 da Lei Orcamentéria referente
ao exercicio financeiro de 2017.

70. Desta feita, o Parquet de Contas entende que a irregularidade prevista
no subitem 3.2 deve ser sanada.

2.2. Da posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

71. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual - Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria
PPA Or¢camentdrias - LDO Anual - LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n® Lei Municipal n®
662/2013 738/2016 739/2016
72. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em em

R$ 17.800.000,00 (dezessete milhdes e oitocentos mil reais). Deste valor destinou-se
R$ 3.569.967,25 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil novecentos e
sessenta e sete reais e vinte e cinco centavos) ao orcamento da Seguridade Social.
Conclui-se que R$ 14.230.032,75 (quatorze milhdes, duzentos e trinta mil e trinta e
dois reais e setenta e cinco centavos) foi destinado ao Orcamentos Fiscal. Nao houve

orcamento de investimento.

73. No decorrer da execucdo orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais, abertos com prévia autorizacao legislativa, por
decreto do executivo, com a indicacao dos recursos efetivamente existentes, o
Orcamento final passou a ser de R$ 17.938.842,41 (dezessete milhdes, novecentos e

trinta e oito mil oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta e um centavos).
2.2.1. Do Balango or¢camentario

74, O balanco orcamentario envolve a analise do quociente da execucao da
receita, da despesa e da execucao orcamentaria. Com relacdo a execucdo da receita,
apresentou-se as seguintes informacdes:
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Quociente de execu¢ao da receita - 1,060

Valor previsto: R$ 17.359.900,00 Valor arrecadado: R$ 18.409.548,24

75. }a o guociente da execucao despesa foi o seguinte:

Quociente de execucao de despesa - 0,974

Despesa autorizada: R$ 17.351.829,19 Despesa realizada: R$ 16.903.650,26

76. Por fim, temos o quociente da execucao orcamentaria, que é o

seguinte:

Quociente de execuc¢ao de or¢camentaria - 1,050

Receita Orcamentéria Arrecadada: R$ Despesa Orcamentaria Empenhada: R$
17.378.174,59 16.544.406,49
77. Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a

despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentdrio de
execucao.

2.2.2. Dos restos a pagar

78. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$ 274.359,40
(duzentos e setenta e quatro mil trezentos e cinquenta e nove reais e quarenta
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 17.490.563,48
(dezessete milhdes, quatrocentos e noventa mil quinhentos e sessenta e trés reais e
quarenta e oito centavos).

79. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
R$ 0,01 foram inscritos em restos a pagar.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior 17
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo G7O0A.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO
80. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), esse

resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,36 de
disponibilidade financeira, o que demonstra boa disponibilidade financeira para o
pagamento de restos a pagar.

2.2.3. Divida Publica

81. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
municipio nao contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, resultando um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000. lIsso
demonstra que a soma das obrigacdes de longo prazo contratadas € menor gue a
soma dos recebimentos correntes liquidos.

82. Denota-se que nao houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado, resultando no quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) igual a
zero.

83. Desta forma, atendeu-se as previsdes contidas nos incisos | e il do art.
7° da Resolucao n® 43/2001 do Senado Federal.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

84. Os percentuais minimos legais exigidos pela Constituicdo estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagcdo em Educacéao e Salde

Exigéncias Constitucionais o ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 29,98%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 18,84%
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Aplicagdo em Educacao e Satde
CF/88)
Aplicagao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 77,63%
Educacdo Béasica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, Hll, “b”, LRF) 47,77%
85. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Educacdo e Saulde, bem
como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

86. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatério preliminar.

87. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 17.938.842,41 (dezessete milhdes, novecentos e trinta e oito mil oitocentos e
quarenta e dois reais e guarenta e um centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 17.490.563,48 (dezessete milhdes, quatrocentos e noventa mil
guinhentos e sessenta e trés reais e quarenta e oito centavos), o que corresponde a

97,50% da previsdo orcamentaria.
2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

2.4.1. Educagao

88. Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz que o municipio, dos 10 (dez) indicadores
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apresentados na Tabela, 2 (dois) ndo foram avaliados porgue estao considerados como
nao aplicados ao municipio.

89. Nos 8 (oito) indicadores avaliados o municipio apresenta resultado
melhor que a média Brasil.

90. Do exercicio de 2016 para o de 2017 somente houve alteracbes nos
indicadores Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016) e
Distorcdo ldade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016). Nesses 2
(dois) indicadores houve decréscimo de desempenho no resultado avaliado.

91. Portanto, em gque pese os bons resultados apresentados pelo Municipio,
visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser expedida recomendacao ao
gestor, pelo Poder Legislativo Municipal, para gque adote as providéncias necessarias
ao aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacao, em especial voltadas
ao aumento da cobertura da educacao infantil.

2.4.2. Saldde

92. Analisando-se as informacdes apresentadas e aferindo os indices que
puderam ser aplicados ao Municipio, constata-se que esteve acima da média nacional
em 6 (seis) dos 10 (dez) indicadores avaliados, fato que se reflete na manutencao do
desempenho geral em relacao exercicio anterior, alcancando o escore de 6,0 em 2017.

93. Desta forma, em 2017 destacam-se negativamente, os seguintes itens:

Taxa de Mortalidade neonatal precoce (2015},
Taxa de mortalidade infantil (2015);

Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016);
Cobertura - imunizaces: pentavalente {(2016).

94. Iimportante frisar que as contas de governo tém justamente a funcgao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior 20
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo G7O0A.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO
95. Denota-se, portanto, nado obstante o cumprimento dos limites legais de

recursos aplicados na educacéo e salde, que os resultados destas areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional.

96. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultara
em mudancas concretas.

97. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacgdo da populagdo, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

98. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados na area da
saude, devem ser expedidas recomendagdes ao gestor para a adogao de providéncias
necessarias ao continuo aperfeicoamento das politicas publicas nesses setores.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

99. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue o relatério de auditoria consigna que ndo foram foram comprovadas a
realizacdo das audiéncias puUblicas durante o processo de elaboracdo do LDO e LOA,
em atendimento ao que dispbe o art. 48, paragrafo Unico da LRF, fato que gerou a
irregularidade classificada como DBO08.

100. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
consoante tratado em item especifico deste parecer, verifica-se que nao foram
avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal conforme determina o art. 9°, §
4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fato que gerou a irregularidade classificada
como DBO08.

101. }Ja os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo
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Fiscal foram elaborados, com a devida publicagao nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

102. Vislumbra-se, ainda, que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao

técnico responsdavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da LRF.

103. Por fim, observou-se que as contas anuais de governo do municipio de
Nova Marilandia, referentes ao exercicio de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal
de Contas apés o prazo de 16/04/2018 estabelecido nos incisos | e Il do art. 71, da
Constituicao Federal; nos incisos | e i do art. 47 e art. 210 da Constituicao Estadual;
nos art. 26 a 34 da Lei Complementar Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da
Constituicao Estadual; na Resolucao Normativa 10/2008 TCE-MT; na Resolucao
Normativa 36/2012 TCE-MT; e na Resolucao Normativa 03/2015 TCE-MT, o que gerou o
apontamento classificado como MBO02.

2.6. Indice de Gestdo Fiscal

104. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM!0, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores

gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

105. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

. IGFM Receita Prépria;

. IGFM Gasto com Pessoal;

. IGFM Liquidez;

. IGFM Investimentos;

. IGFM Custo da Divida;

. IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
106. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

10 - Criado pela Resolugédo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6
pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
107. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Nova Marilandia teve em indice geral de 0,74, marca que o coloca na categoria de
Boa Gestdo (nota B) e em 92 lugar no ranking dos municipios de Mato Grosso.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

108. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagdo, conquanto tenham sido verificadas irregularidades
classificadas como graves.

109. Assim, sem olvidar da ocorréncia das irregularidades, tem-se que nao
sao bastantes para macular os avancos que aguela municipalidade obteve na gestao
fiscal do Municipio, fatores esses que pendem favoravelmente, o que restou refletido
no indice de Gestdo Fiscal (IGF), importante ferramenta que mensura a qualidade da
gestdo publica dos municipios de Mato Grosso .

110. Com relacdo ao cumprimento das determinagfes e recomendacgdes das
contas anteriores, verifica-se que nos Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2016 (Processo n? 258920/2015), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio
57/2017-TP) emitindo as determinacdes e recomendacgoes, a seguir transcritas:

1} determine aoc Chefe do Poder Executive Municipal que se atente para
gue na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual o orcamento fiscal esteja
em destague, conforme determina o artigo 165, § 52, da Constituicdo
Federal; e, 2) recomende ac Chefe do Poder Executivo Municipal que:
2.1) siga corretamente as normas de transparéncia nas contas publicas
e nas realizacfes das audiéncias publicas; e, 2.2) proceda ao
aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas publicas
na area de salde e educacdo, identificando os fatores que causaram a
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piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta
Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciacdo das contas de governo relativas
ao exercicio de 2017, especiailmente em relacdo aos seguintes
indicadores: na educacdo: Taxa de reprovacao - rede municipal — até a
42 série/52 ano EF (2015); na salde: a) Taxa de internacéo por Infeccdo
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); b) Taxa de
deteccdo de hanseniase (2015); c¢) Incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2015}; d) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2014); e) Taxa de mortalidade por doencas do
aparelho circulatério - doenca cérebro-vascular (2014); f) Razéo de
exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos
na populacdo feminina nessa faixa etdria (2015); g) Taxa de incidéncia
de dengue (2015); e, h} Cobertura-imunizacdes: Pentavalente (2015).

111. Conforme observado pela equipe técnica, existe resisténcia com

relacao ao cumprimento integral das ordens exaradas por este tribunal.

112. Observa-se que houve significativa piora nas questdes relacionadas a
gestdo fiscal, na medida em que refletiram no indice de Gestio Fiscal Municipal -
IGFM, passando de 42 lugar para 92 lugar dentre os municipios de Mato Grosso.

113. No qgue tange a necessidade de aperfeicoamento do planejamento e da
execucao dos programas de governo, vislumbra-se gue houve seu atendimento
parcial, porguanto houve acdes que, apesar de previstas, nao foram implementadas.

114. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para
os aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte:

Politicas Pudblicas Sadde: O Municipio deixou a desejar em alguns
indicadores da educacao e da salde.

Na Sadde: em 04 indicadores o municipio apresentou desempenho
abaixo da média nacional: “Taxa de Mortalidade neonatal precoce
(2015); Taxa de mortalidade infantil (2015); Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016); Cobertura - imunizacdes: pentavalente (2016)".

115. Reforca-se aqui a sugestdo para que o Poder Legislativo Municipal

recomende ao gestor a atencdo ao desempenho dos indicadores de salde que foram
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avaliados abaixo da média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano
anterior, no sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da
salude no Municipio.

116. Por tudo isso, como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas
é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara
Municipal, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o0 parecer
FAVORAVEL a aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

117. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Marilédndia, referentes ao exercicio
de 2017, sob a administracao do Sr. Juvenal Alexandre da Silva, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n®
10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) realize audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais em cada quadrimestre, até prazo limite, em obediéncia ao § 42 do artigo
99 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b.2) elabore suas pecas orcamentarias com observancia da
necessidade dos documentos/demonstrativos exigidos no art. 42, § 29 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal;

b.3) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucéo das
politicas publicas nas dreas de salde, identificando os fatores que causaram a piora
ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos
indicadores que se mostraram abaixo da meédia nacional ou apresentaram piora se

comparados ao exercicio anterior;

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 09 de outubro de 2018.

(assinatura digital)!*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

11. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior 26
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo G7O0A.



	Aplicação em Educação e Saúde
	Aplicação com recursos do FUNDEB
	Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF – RCL

		2018-10-09T17:07:51-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




