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2.7.  CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017
[ll. DISPOSITIVO

2
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Il RAz&ES DO VOTO

224. Considerando a previsao constitucional estabelecida nos 88 1° e 2° do artigo
31 da Constituicdo Federal, e nos artigos 210, |, da Constituicdo Estadual, 1°, |, e 26 da Lei
Complementar n® 269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso- TCE/MT, além dos artigos 29 e 176 da Resolucdo n°® 14/2007 e da Resolucéo
Normativa n° 10/2008, ambas do TCE/MT, compete a este Tribunal de Contas a emisséo de
Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de Reserva do Cabacal,
referentes ao exercicio de 2017, ficando o seu julgamento a cargo da respectiva Camara

Municipal.

225. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
analisa o comportamento do Poder Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, bem como no que se

[{peel)

refere ao disposto no artigo 5°, § 1°, alineas “a” até “e”, da Resolugédo n° 10/2008 TCE/MT:

Art. 5°. As deliberagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre
as contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo séo

independentes entre si, cada uma delas referindo-se a sua matéria especifica.
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8 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo ser& conclusivo no

sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das operacoes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a
administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracao
financeira e orcamentaria no desenvolvimento econdmico e social do

municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

226. Passo a analise das defesas apresentadas seguindo a ordem das

irregularidades:

1. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO:
RESPONSAVEL: SR. TARCISIO FERRARI — PREFEITO MUNICIPAL DE RESERVA DO

CABACAL - PERIODO: 01/01/2017 A 31/12/2017.

1.1 DA IRREGULARIDADE AAQ5 GRAVISSIMA 05
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1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, 8§ 2°, da
Constituicdo Federal.1.1. Os repasses ao Poder Legislativo néo
ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, 8§ 2°, inc. Il, CF).

111 CONCLUSAO DO RELATOR:

2217. Prescreve a Constituicdo da Republica, no seu art. 168 que, "0s recursos
correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgados dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério

Publico, lhes serdo entregues até o dia 20 de cada més."

228. No caso em tela, a defesa admitiu os atrasos nos repasses do duodécimo ao
Poder Legislativo pelo Executivo Municipal. Portanto, ndo ha que se questionar a

caracterizacao da irregularidade tipificada.

229. No entanto, é preciso ponderar os argumentos apresentados quanto aos
efeitos da crise financeira sem precedentes pela qual passa o pais, o Estado de Mato
Grosso, e consequentemente, seus municipios, que tém sofrido os efeitos dos aumentos
de despesas em detrimento das frustracdes de receitas arrecadadas, provenientes do

repasse estadual e federal.

230. Os atrasos nas transferéncias estaduais acabam por desorganizar o
cumprimento dos compromissos custeados com recursos especificos, trazendo a
necessidade da utilizacdo das receitas préprias do Municipio para garantir a continuidade

na prestacao dos servi¢os basicos e essenciais do Municipio.

231. E induvidoso o direito liquido e certo da Camara de Vereadores em ter & sua

disposicéo o duodécimo ou as dotacdes orcamentarias que Ihe sdo destinadas pela lei, na
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data estabelecida pela Constituico.

232. No entanto, pondero que a razoabilidade deve estruturar a aplicacao da regra,

relacionar-se com a individualidade do caso concreto e analisar o motivo que o dimensiona.

233. N&o verifico nos atrasos constatados pela equipe técnica, que hao
ultrapassaram 7 (sete) dias corridos, indicios de que tenham ocorrido prejuizos a
autonomia do Poder Legislativo Municipal, ou o comprometimento da execucao
orgcamentéria, financeira e contabil da Camara de Vereadores.

234. Por esse motivo, em dissonancia do posicionamento ministerial, ndo vejo
razoabilidade em penalizar o gestor ou ensejar parecer prévio contrario a aprovacao das
contas, e apenas recomendo que, nos proximos exercicios, 0 Municipio documente o0s
atrasos quanto ao recebimento das receitas obrigatérias a serem repassadas por outros
entes da federacao, caso a situacao ocorra hovamente. Essa medida tera a finalidade de
documentar e embasar a frustracédo ocorrida na arrecadacao para efeitos de argumentacao
no caso de caracterizacao de irregularidades dessa natureza, para que o gestor ndo incorra

em crime de responsabilidade.

235. Recomendo, ainda, que sejam determinados ajustes ao Municipio, necessarios
nas suas despesas essenciais e discricionarias, a fim de garantir os repasses obrigatorios
ao Poder Legislativo, na data prevista constitucionalmente, em atencdo aos compromissos
assumidos pelo Legislativo diante da perspectiva do recebimento desses valores no

decorrer do exercicio.

1.2 DA IRREGULARIDADE_DAO02 GRAVISSIMA 02
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2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.1. Ocorréncia de
déficit de execucao orgcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas (art.
169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964). 2.1. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria em 2017, no valor de R$ 106.119,16, sem a adocao

das providéncias efetivas.

1.2.1 CONCLUSAO DO RELATOR:

236. A seguir, apresento o histérico da execucao orcamentéria de 2013 a 2017, do

Municipio de Reserva do Cabacal:

2143 2014 2013 21e 2T
Receita Armecadsda R50.045.761,28 RS 10.240.208.74 RS 11.658.769.60 FF 12130.511.67) RF 1157972643
Despesas Realizadas RS 8. 230.923,60 RS 0.916.004,61 RE13.322721.,23 R¥ 11.685.680,80] RP 11.685.845,50
Resultado R . e
o tirio (RS) RS B05.837.50 R 323.305,12 -R¥ 1662851 84 RS 1.464.830,78 A% 108.118,16

Fonte: Parecer Previo (sxsrcicios anterionss) e Apllc (exsrcido ata)

237. A defesa justifica o resultado negativo em razdo do ndo recebimento dos
recursos fundo a fundo, especialmente, do Governo Estadual; e ainda, pela falta de repasse
do convénio celebrado com a Secretaria de Estado de Cultura para a comemoracao do
aniversario da cidade, cujo valor foi empenhado no total de R$ 200.000,00 (duzentos mil

Reais).

238. Destaco que, o valor do déficit orcamentéario representa 0,91% (noventa e um
centésimos percentuais) da receita total arrecadada. Ademais, 0 Municipio n&o possui
histérico que demonstre reincidéncia dessa pratica, com excecdo do déficit ocorrido em

2015, sob outra administracéo.
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239. Sendo assim, considero que a irregularidade ndo tem o condao de ensejar o
parecer prévio contrario a aprovacao das Contas Anuais, mas recomendo que o atual gestor
adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio de
suas financas, em atendimento ao disposto no art. 1°, 81° da Lei Complementar n.°

101/2000, com o objetivo de evitar a reincidéncia do déficit no proximo exercicio.

1.3 DA IRREGULARIDADE_CB02 GRAVE_02

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). 3.1. Déficit financeiro por

fonte de recurso. CB02.

1.31 CONCLUSAO DO RELATOR:

240. O Demonstrativo do Quociente da Situacdo Financeira por Fonte, evidenciou
déficit em 8 (oito) fontes de recursos:

Fonte de Recurso Ativo Financeiro Passivo Financeiro Déficit
00 R% 348.855,08 R% 1.018.548,73 -R% 669.693,65
01 R$ 0,00 R$ 125.147,96 -R% 125.147,96
02 R$ 0,00 RS% 194 608,54 -R% 194.608,54
15 RS% 28.000,30 RS% 54 270,95 -R% 26.270,05
17 R$ 3.187,43 R% 18.970,46 -R% 15.783,03
18 RS 17.780,14 R% 130.394 48 -R% 112.614,34
19 R% 99.002,09 RS% 126.160,06 -R% 27 157 97
24 |R$ 132.405,57 R$% 260.610,02 -R% 128204 45
241. O gestor justificou o déficit financeiro baseando-se em mera expectativa de

creditos a receber, que, segundo afirmou, seriam superiores ao déficit evidenciado; e,
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justificou ainda, que os recursos das fontes 00, 01 e 15 poderiam suprir a deficiéncia

financeira constatada.

242. Saliento que os recursos das fontes 00, 01 e 15, tem destinagdo vinculada e
especifica, ndo podendo ser utilizados para a cobertura de despesas diversas da finalidade

a que se propoem.

243. O quociente da situacdo financeira, exceto o RPPS, evidencia déficit de R$
1.246.776,97 (hum milhdo, duzentos e quarenta e seis mil, setecentos e setenta e seis Reais
e noventa e sete centavos), que, em tese, decorre da falta de planejamento, pois a
apropriacao de obrigagdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos
financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo disponivel, podendo gerar, no

longo prazo, indisponibilidade de caixa por fonte de recursos:

Quadro 6.4 - Superavit/Déficit Financeiro - Total - Excete RPPS

PODER EXECUTIVG - EXCETO
DESCRICAD — PODER LEGISLATIVO TOTAL
ATIVO FINANCEIRD) RS A07 435 44 RS 0,00 RS 807 43544
FASSVO FINAMCEIRD RS 2.052 450,30 RS 1.753.11 RS 2.054 212 41
SUPERAVITIDEFICIT _ —
EINANCEIRO RS 1.245 073,88 -R5 1.753,11 -RS 1.246.776,07

Cad: Guod ente da SHuagso Financeira por Fante (Q5F) - Exceln RPPS

244. Muito embora haja um atraso de repasses obrigatérios e ndo obrigatérios por
parte da Unido e do Estado, é obrigacdo do ente municipal adequar suas despesas a sua

realidade orcamentéria e financeira, acompanhando, mensalmente, a realizacédo da receita.

245. Embora sejam compreensiveis as dificuldades operacionais e o fato de que

atrasos no cumprimento de compromissos podem ocorrer em funcdo da frustracdo de
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receitas, ndo € permissivel que o exercicio se encerre com um déficit da ordem aproximada

de 254% (duzentos e cinquenta e quatro por cento) sobre o ativo financeiro.

246. Pelo exposto, concluo pela caracterizacdo da irregularidade sob andlise, bem
como determino a gestdo municipal que avalie mensalmente a realizacdo de receitas e
despesas orcamentarias, de modo a monitorar e garantir a obtencdo da meta fiscal
estabelecida, prevenindo desvios das projecdes originais, com vistas a adogdo tempestiva
das medidas corretivas, ndo reincidindo na mesma conduta na execuc¢ao orcamentéria e

financeira dos proximos exercicios.

1.4 DA IRREGULARIDADE_DBO08 GRAVE_08

4) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1°,9°, 8 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000). 4.1. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestao Fiscal ndo foram publicados, estando em desconformidade com o art.

48 da LRF.
14.1 CONCLUSAO DO RELATOR:
247. A defesa justificou que a conduta identificada pela unidade de auditoria é

consequéncia de um “ataque cibernético” ocorrido nos servidores da Prefeitura, que deixou
o portal temporariamente indisponivel. No entanto, ndo juntou provas de gue o incidente
realmente ocorreu; tampouco o boletim de ocorréncia citado como meio de prova em suas

alegacdes de defesa.
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248. A equipe técnica constatou que o0s Relatérios Resumidos de Execugéo
Orcamentaria e de Gestao Fiscal ndo foram publicados, estando em desconformidade com

o art. 48 da LRF, desprovido de ampla divulgacao e transparéncia exigida por lei.

249. Saliento o entendimento trazido pela Resolucdo n.° 05/2015 - TCE/MT-TP de
que “a divulgagéo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria e do Relatorio de
Gestao Fiscal no portal do Municipio, no mural dos 6rgdos publicos ou ainda em sistemas
como o0 da Secretaria de Tesouro Nacional ndo supre a necessidade de os referidos

relatorios serem publicados na imprensa oficial’.

250. Adequando-se a modernidade tecnoldgica, o legislador resolveu incluir a rede
mundial - internet - como um dos meios pelos quais deve ser feita a divulgacéo de programas
de acéao e de relatdrios de execucao dos entes da Administracao Publica; € o que consta no
artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000. Assim, a publicacéo dos Relatérios no portal da

Prefeitura Municipal constitui medida complementar de divulgacdo, mas nao suficiente.

251. Cumpre, portanto, recomendar que seja determinado a atual gestdo que
aprimore e amplie as acdes voltadas a transparéncia e divulgacdo dos documentos de
planejamento, orcamento, financas e contabeis do Municipio de Reserva do Cabacal,
envolvendo também a Controladoria Interna do Municipio, diante da relevancia do seu papel

sistémico no subsidio a atuacdo da gestdo municipal como um todo.

252. Ademais, recomendo que, nos exercicios seguintes, seja realizada a
publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal na
imprensa oficial, sem prejuizo dos outros meios ja utilizados pelo Municipio, para ampliar a
transparéncia da gestao, em conformidade com o disposto no artigo 48 da Lei Complementar
n° 101/2000.
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1.5 DA IRREGULARIDADE_DB99 GRAVE_99

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. 5.1. Insuficiéncia de
R$ 1.320.833,51 para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados demonstrando o desequilibrio financeiro e 0 comprometimento da

gestao fiscal estabelecida no art. 1°, 81° da LRF.

151 CONCLUSAO DO RELATOR

253. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo constatou a
insuficiéncia financeira do Municipio no valor de R$ 1.320.833,51 (hum milh&o, trezentos e
vinte mil, oitocentos e trinta e trés Reais e cinquenta e um centavos), para pagamento de

restos a pagar processados e ndo processados.

255. A regra aplicada aos saldos do exercicio é que na disponibilidade de caixa
serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. As referidas despesas serao financiadas a conta de recursos arrecadados durante
o exercicio financeiro em que se verificou a efetivacdo do empenho, o que nao significa ter

gue quitar a totalidade da divida flutuante.

256. O quociente de disponibilidade financeira de restos a pagar, exceto RPPS,
demonstra que o Municipio de Reserva do Cabacal dispde de R$ 0,28 (vinte e oito centavos)

de disponibilidade financeira para cada R$ 1,00 (hum real) de restos a pagar inscritos:

12
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1) Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS R$ 787.990,38
B Demais Obrigacdes Financeiras_Exceto RPFPS R$ 277 885 67
c Total Restos a Pagar Processados R$ 1.597.726,12
D Total RP n&do Processados R$ 178.600,62
| QDF [ (a-B)i(C+D) | 0,287 |
257. Como bem pontuado pela unidade instrutoria, a inscricdo em restos a pagar

sem suficiéncia de saldo acaba afetando os recursos financeiros do ano seguinte, além de
evidenciar a falta de planejamento nas questdes orcamentérias e financeiras por parte do

gestor publico.

258. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a responsabilidade na
gestéao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e se
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes
devem ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam

superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

259. Assim, entendo pela caracterizacdo da irregularidade sob anélise. Além disso,
cabe determinar ao gestor que mantenha atencdo redobrada, mediante a adocdo de
mecanismos eficientes de planejamento e execucdo orcamentario-financeira que lhe

garantam cumprir as normas legais da contabilidade publica.

260. E, ainda, que efetue o controle permanente da programacao financeira e do
cronograma mensal de desembolso verificando, previamente, se podera paga-lo, valendo-
se de um fluxo de caixa que devera levar em consideracdo os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, e ndo apenas nos dois Ultimos

guadrimestres, respeitada a ordem cronoldgica de pagamento as despesas.

13
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1.6 DA IRREGULARIDADE FB03_ GRAVE_03

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacbes de
credito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). 6.1.
Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: superavit
financeiro, (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.6.1 CONCLUSAO DO RELATOR

261. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo demonstrou que 0s
créditos adicionais efetuados no periodo, por unidade orcamentaria e fonte de

financiamento, foram abertos por conta de recursos inexistentes:

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS IS p— ORGAMENTO | Variagio %
INICIAL {O) |g\jpt EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OFIOH
141 oazuu;: RS 4.178.142,00 F% 0,00 % 0,00 REOOD| o oo jasg . 4.3‘533532 1,97%

APLIC=Pegas o2 Planajamento=Craatos ANonas par Unidads Omamentana

Credites Adicionais — por fonte de financiamento:

RECURSOS | FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

AMULACAD DE DOTACAD R$ 3.607.585,28
EXCESS0 DE ARRECADAGAD RS 12445334
IOPERACAD DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 154.028,40
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
ITOTAL CREDITOS ADICIONAIS 5 4.176.142.00

APLIC = Pegas de Plangjamanto ~ Créditos Adicionals por Fonde de Financlameanto.

il ol e S S
a FF 43.880,88 0,00 R§ 124.458,34 Rt B0.367 48|
= -R5 TREZT,30 R5 13.836,24 R 13.53&14'
2 -RS 6.820.28 RS 1.186.18 R$ 1.165.18|
Fonte : APLIC
262. A defesa apresentou a tabela, abaixo, contrapondo os numeros apresentados

pela unidade de instrugéo:
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Fante Receita . Excesss de Sh‘p&n’?ﬁ'{ ::IECIKGE RBClrsos
Arrecadaca .".E’E"'.-EIJHFJD Financeirs Adiclanals Ingxistantas
30 #36.923,50 138823 50 128.456,34
22 13.034,24
20 1.1648,18 1.166,18
263. Analisando os valores constantes das tabelas apresentadas, verifiquei que os

créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo na fonte 30 possuiam recursos
suficientes, e, portanto, foram abertos com a devida suficiéncia financeira, restando um saldo
positivo de R$ 12.643,65 (doze mil, seiscentos e quarenta e trés Reais e sessenta e cinco

centavos).

264. Contudo, observei que os créditos por superavit financeiro realizados nas
fontes 22 e 29 ndo possuiam recursos para fundamentar sua efetivacdo. Essa conduta foi
confirmada pelo gestor, quando justificou que realizou o crédito, mas ndo procedeu ao

empenho dos valores correspondentes.

265. Constatei que, no exercicio de 2016, a fonte 22 possuia um ativo financeiro de
R$ 109.848,60 (cento e nove mil, oitocentos e quarenta e oito Reais e sessenta centavos) e
um passivo financeiro de R$ 189.475,90 (cento e oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta

e cinco Reais e noventa centavos).

266. Na fonte 29, no mesmo ano, foi registrado um ativo financeiro de R$ 885,52
(oitocentos e oitenta e cinco Reais e cinquenta e dois centavos) e um passivo financeiro de

R$ 7.705,80 (sete mil, setecentos e cinco Reais e oitenta centavos).
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267. O passivo descoberto soma R$ 79.627,30 (setenta e nove mil, seiscentos e
vinte e sete Reais e trinta centavos) e R$ 6.820,28 (seis mil, oitocentos e vinte Reais e vinte
e oito centavos), respectivamente, ndo existindo recursos para abertura de créditos
adicionais por superdvit financeiro, ainda que fosse considerado o saldo bancério de R$
1.166,18 (hum mil, cento e sessenta e seis Reais e dezoito centavos) existentes na fonte 29,

mencionado na defesa do gestor.

268. Assim, concluo pela caracterizagdo parcial da irregularidade, cabendo
determinar a atual gestdo que se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit
financeiro sem a correspondente disponibilidade financeira, nos termos do art. 167, ll e V,
da Constituicdo Federal e do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

1.7 DA IRREGULARIDADE MB02_ GRAVE_02

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007). 7.1.
O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacédo de

Contas Anuais de acordo com a Resolucdo Normativa n° 36/2012.

1.71 CONCLUSAO DO RELATOR

269. O gestor assumiu que as Contas Anuais foram remetidas com atraso ao

Tribunal de Contas, em desobediéncia ao prazo determinado pela legislacao vigente.
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270. Todavia, apesar da entrega intempestiva referente a prestacdo de contas do

més de dezembro de 2017, as Contas foram recebidas e analisadas.

271. Assinalo que a auséncia de prestacdo de contas é motivo ensejador de
eventual instauracdo de Tomada de Contas e, ainda, de Representacdo ao Governador do
Estado para a intervencdo no Municipio, nos termos do art. 35, I, da Constituicdo Federal,

combinado com o art. 27 da Lei Complementar n° 269/2007.

272. Por oportuno, discordo do posicionamento exarado pelo Parquet de Contas no
gue se refere a descaracterizacdo da irregularidade em questéo sob o argumento de que o
envio intempestivo da prestacdo de contas anual deve ser apurado por procedimento
préprio, por se tratar de documentacdo com prazo de entrega em 2018, motivo pelo qual

entenderam que nao esta afeto a analise do exercicio de 2017.

273. Do contrario, entendo pela caracterizacdo da irregularidade apontada pela
equipe técnica, cabendo determinar ao gestor municipal que estabeleca e publique uma
agenda anual de entregas necessarias a consolidacdo de seus instrumentos contabeis, cuja
fiscalizacdo simultanea é realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, com a finalidade de
respaldar os atos do Municipio nos casos de entregas intempestivas das quais possam

decorrer penalidades a gestao.

274. E, ainda, que as mudancas de sistemas e tecnologias informatizadas, que
necessitem se integrar com sistemas corporativos utilizados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, sejam programadas para néo prejudicar o compartilhamento e o

acesso a informacdes e documentos entre a Prefeitura e este 6rgdo de controle externo.
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2. DA ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
2.1. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
275. Aplicou o equivalente a 27,83% (vinte e sete inteiros e oitenta e trés centésimos

percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias estadual e
federal na manutencdo e desenvolvimento do ensino; acima dos 25% (vinte e cinco

por cento) previstos no art. 212, da Constituicdo da Republica — CR/1988.

276. Aplicou o correspondente a 72,84% (setenta e dois inteiros e oitenta e quatro
e trés centésimos percentuais) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do Magistério; percentual superior aos
60% (sessenta por cento) estabelecidos no inc. Xll, artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT — e no art. 22, da Lei Federal n° 11.494/2007.

277. Aplicou o equivalente a 21,33% (vinte e um inteiros e trinta e trés centésimos
percentuais) dos impostos a que se referem o art. 156 dos recursos especificados no art.
158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. Ill do art. 77 do
ADCT, nas acles e servigcos publicos de saude, cumprindo assim o limite minimo

estabelecido, de 15%, (quinze por cento).

278. Aplicou o percentual de 52,82% (cinquenta e dois inteiros e oitenta e dois
centésimos percentuais) com a despesa de pessoal do Poder Executivo Municipal,
calculado sobre a Receita Corrente Liquida, ndo tendo excedido o limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) fixado pela alinea “b”, do inc. Ill, do art. 20, da Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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279. Aplicou o percentual de 56,87% (cinquenta e seis inteiros e oitenta e quatro
centésimos percentuais) com despesas de pessoal do Municipio, calculado sobre a
Receita Corrente Liquida, ndo tendo excedido o limite maximo de 60% (sessenta por
cento) fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:

TOT

L L. |

ESPECI-FH:A[}ED VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 11.011.1056 .22 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 6.606.663,13 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 6.262.897,48 56,87%
Executivo (Limite maximo: 54%) 5.817.074.,42 H2.82%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 445 823,06 4 05%

Fonte: Sisterna Aplic & Contas Anuais — Atualizado em 2111/2018

280. Transferiu 6,77% (seis inteiros e setenta e sete centésimos percentuais) da
receita base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo; dentro, portanto, do

percentual maximo de 7% (sete por cento) permitido pelo art. 29-A da Constituicdo da

Republica.
2.2. DESEMPENHO FISCAL
281. A série histérica revela reducdo da arrecadacéao das receitas orcamentarias

nos exercicios de 2014 a 2017; tendo as receitas proprias atingido, em 2017, 13,06% (treze
inteiros e seis centésimos percentuais) da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB.

282. Na divida ativa, verifica-se um desempenho mediano na administracédo e na
execucdo fiscal da Divida Ativa, oscilando de 9,89% (nove inteiros e oitenta e nove
centésimos percentuais) a 15,15% (quinze inteiros e quinze centésimos percentuais), no
periodo de 2014 a 2017.
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283. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 14,45% (quatorze inteiros
e quarenta e cinco centésimos percentuais), sendo inclusive superior a media dos municipios
do Grupo 1, de 9,22% (nove inteiros e vinte e dois centésimos percentuais), e a média

estadual, de 11,58%, (onze inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais).

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA ATIVA
[ ATIVA

ESPECIIAI;M 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 208.735,85 139641,33 256.661,80 268.953,02
Variagao % - -33,10% 83,80% 4 T79%
% de recebimento da divida ativa de 1025% 929% 1515% 14 45%
Reserva do Cabacal
Média de % de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 1 —com 10,23% T14% 6,59% 9 22%
populacao até 5.000 habitantes
Média de % de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Estado de MT 1384% 12,04% 7,85% 11,58%

Fontes: Site TCE MT{Contas Anuais) & Sisterna Aplic (anexo 14 consolidads e informes da divida afiva) — Afvalizads em 21/11:2018

284. Conforme o entendimento da unidade técnica, na execu¢cao orcamentaria,
comparando as receitas arrecadadas com as despesas realizadas pelo Municipio,
excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), verifica-se déficit no
resultado orcamentério de R$ 106.119,16 (cento e seis mil, cento e dezenove Reais e
dezesseis e trés centavos), equivalente a 0,92%% (noventa e dois centésimos percentuais)

da receita, conforme demonstrado:

Especificacdo Resultado Orgame ntario

Receitas Arrecadadas Consolidadas 12.427.836,57
(-) Receita RPPS 1.002.208,63
+) Créditos Adici is abert bert diant dafont
(+) re‘ !0:5 |C|Fma|sa ertos/rea e‘clnsme |?|n e uso da fonte 154,098,493
superadvit financeiro apurado no exercicio anterior.
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 11.579.726,43
Despesas Realizadas Consolidadas 11.986.366,38
(-) Despesa RPPS 300.520,79

ltado G PP—— it / Déficit) - c=(a- b) T106.119.16
‘Percentual da Receita (c/a)% -0,92%

Fonte: Sistema Aplic & Contas Anuais —Abualizado em 211 172018
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285.

apresentou insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo, ou seja,

No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal

39,34% (trinta e nove inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais) para cada R$ 1,00
(um real) de obrigacfes de curto prazo. A série histérica do quociente da situacao financeira,
no periodo de 2014 a 2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira
suficiente para honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os

restos a pagar ndo processados.

ESPECFI:A.I;iD CONSOLIDADO CA:;PR; - PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 7.513.915,80 6. 706.480 36 a307.435 44
Passivo Financeiro - RE 2.054 475 60 2.016,30 20582 459 30
Resultado Financeiro {Superavit/ Déficit) 5.459 440, 20 6. 704, 464 06 -1.245 023 86
Quociente da Sitwagio Financeira 3,66 332613 0,39
% da Disponibilidade Financeira em relagao as

- 3% 332613,22% 39,34%

obrigagoes 365, 3

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizade em 21/11/2018

2.3. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

286.

dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios técnicos para a

O financiamento dos regimes préprios € realizado por meio de contribuicdes

preservacao do seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o pagamento dos beneficios

futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

287.
regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para

O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes do

pagar os beneficios assegurados por este sistema.

288.

executadas do RPPS, no periodo de 2014 a 2017, constata-se superavit no resultado

Na comparacdo das receitas arrecadadas do RPPS com as despesas

orcamentario, conforme demonstrado na seguinte tabela:
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Resultado da Fxecucio Orcamentéria - RPPS

2014 2015 2016 2017
Receita Prépria RPPS (a) 865.547,71 902.997,79 | 1.400.363,02 | 1.002.208,63
Receita Intraorcamentdria (b) 369.765,31 419,894,775 365.803,01 254.812,62
Receita Orcamentdria RPPS - c=(a+b) | 1.235.313,02 | 1.322.892,54 | 1.766.166,03 | 1.257.021,25
Despesa Orcamentaria RPPS (d) 191.441,01 239.086,16 336.970,84 300.520,79
Resultado Orcamentério - e = (¢-d) 1.043.872,01 | 1.083.806,38 | 1.429.195,19 | 956.500,46
% da Receita - f=[e/fc) 84,50% 81,93% 80,92% 76,00%
Resultado da Execucdo Orcamentéria - RPPS (Excluida Rec. Intraorcamentaria)
Receita Prépria RPPS [g) 865.547,71 902.997,79 | 1.400.363,02 | 1.002.208,63
Despesa Prépria RPPS (h) 191.441.01 239.086,16 336.970,84 300.520,79
Resultado Orcamentério - i=(g-h) 674.106,70 663.911,63 | 1.063.392,18 701.687,84
% da Receita - |=(i/g) 77,88% 73,52% 75,94% 70,01%
Fonte: Sistema Aghc — Afualizado em 21/11/2018
289. Em 2017, o Fundo Previdenciario do Municipio de Reserva do Cabacal recebeu

das unidades orcamentarias R$ 724.394,83 (setecentos e vinte e quatro mil, trezentos e
noventa e quatro reais e oitenta e trés centavos) a menos do que o valor devido para o
exercicio de 2017, no que se refere as contribuicbes previdenciarias, que correspondem a
59,07% (cinquenta e nove inteiros e sete centésimos percentuais) do montante devido, como
se pode observar:

VALORDEVIDO| VALORPAGO | SALDO

~ UNID. GESTORA DEVEDORA Al T T, %(C/A)
CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL 33.968,02 56.144,17 22.176,15 65,29%
Contribuicdo Previdenciaria Aliquota Suplementar 3.508,27 £.780,66 2.272,39 B4, 77%
Contribuicio Previdencidria dos Segurados 14.084,01 23,206,858 012,87 B4, 77%
Contribuicdo Previdenciaria Patronal 16.375,74 27.156, 63 10.780,89 B5, A3%

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL 1192 332, 65 576167 | -746.57098 | -B261%
Contribuicio Previdenciaria Aliquota Suplementar 125.079,48 283300 116,246,438 | -9294%

Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados 519.450,4 26536546 | -254.08458 | -4891%
Contribuicdo Previdenciaria Patronal 547.803,13 171563,21 | -376.23592 | -B868%
TOTALGERAL 1226.300,67 | 50190584 | -72439483 | -590™M:
Fonte: Sistema Aplig — Afualizado em 21/11/2018
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290. Considerando a necessidade de informagdes complementares para embasar
a minha analise sobre o quadro geral das Contas de Governo do Municipio de Reserva do
Cabacal, requeri a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia para que fosse feita a
andlise dos dados e a demonstracao da real situacao previdenciaria do Municipio, inclusive

com o eventual apontamento de irregularidades.

291. Dessa maneira, por meio da Cl de n°® 043/2018, Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia encaminhou a este Gabinete informacdes referentes as contribui¢cdes pre-
videnciérias e a situacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio. Por
outro lado, a unidade técnica apurou que o Certificado de Regularidade Previdenciaria do
Municipio esta vencido desde 12/09/2017.

24 RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

292. Na Educacédo, o Municipio apresentou desempenho superior a média Brasil
em 6 (seis) dos 6 (seis) indicadores avaliados; tendo atingido pontuacéo 10,0 (dez), e acima
da média estadual, que € 6,5 (seis e meio). Ressalto que 4 (quatro) indicadores ndo se

aplicam ao municipio.

293. Na Saude, dos 10 (dez) indicadores avaliados, 5 (cinco) apresentaram
resultado melhor que a média Brasil, atingindo pontuacédo 5,0 (cinco); igual a média

estadual, que é de 5,0 (cinco).

294, Ao comparar os resultados das médias divulgadas no periodo de 2014 a 2017,
em relacdo ao proprio desempenho, verifico que, na Educacéo, o Municipio de Reserva do
Cabacal evoluiu do indice 8,3 (oito virgula trés) para o indice de 10,0 (dez); e, na Saude, foi
apurado que o indice vem oscilando: de 4,0 (quatro), em 2014 e 2015; atingindo 5,0 (cinco),
em 2016 e 2017; sendo que a maioria dos indices da educacéo, ao contrario dos indices da

saude, superaram a media MT:
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.......... R
Educagéo 8.3 10.0 10.0 10.0
Média MT 75 75 6.0 65 =
‘Saide 6.0 7.0 7.0 50
Média MT 40 40 50 50

Fonte: Site TCE BT (Politicas Publicas)

295. Nesse sentido, ap6s avaliar as tabelas do Relatério Técnico! das Contas
Anuais Governo de Reserva do Cabacal, referentes aos indicadores da Saude e Educacéao
do Municipio em comparacdao com as médias do Brasil e do Estado, e comparado também
ao desempenho alcancado pelo préprio Municipio em 2016, chamo a atencao para os que

apresentaram os piores resultados.

a) Educacao

296. Em relacdo a Média Brasil, o indice total do Municipio foi de 10,0 (dez). Isso
significa que o Municipio estd melhor que a média brasileira em 6(seis) dos 10 (dez)
indicadores. Conforme demonstrativo dos indicadores das politicas publicas adotadas pelo

Municipio, constata-se 04 (quatro) indicadores ndo se aplicam ao municipio.

b) Saude

297. Dos 10 (dez) indicadores relacionados a Saude, verifica-se que, em 7 (sete)
indicadores, o desempenho foi ruim, apresentando resultado abaixo da média nacional,
sendo eles: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015; Taxa de Mortalidade Infantil -
2015; Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016); Taxa de Deteccdo de Hanseniase - 2016; Razdo de Exames Citopatologicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina; Taxa de Incidéncia

de Dengue (2016); e Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

! Documento digital n.2 106693/2018
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298. Nesses indicadores, o score foi O (zero), o que destaca a necessidade de que
o0 Municipio adote politicas efetivas para melhorar os resultados alcancados, e,

consequentemente, a qualidade de vida da populacao.

299. Em relacdo a Proporcdo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 (sete) ou mais
Consultas de Pré-natal (2015), verificou-se melhora do indicador em comparacdo com o
resultado do ano anterior. Na avaliacdo de 2016, o indicador era de 66,77 (sessenta e seis
inteiros e setenta e sete centésimos); e, em 2017, atingiu 77,78 (setenta e sete inteiros

setenta e oito centésimos), superando a média Brasil.

300. A Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda - IRA (2016), em
menores de 5 anos, apesar de estar abaixo da média Brasil, melhorou acentuadamente em
relacdo a ultima avaliacdo. Na avaliacdo de 2016, o indicador registrou 22,22 (vinte e dois
inteiros e vinte e dois centésimos); e, na avaliacdo de 2017, registrou 3,57 (trés inteiros e
cinquenta e sete centésimos).

301. A avaliacdo da Taxa de Mortalidade por Doencgas do Aparelho Circulatério -
Doenca Cérebro-vascular (2016), comparando 2016 e 2017, registra-se uma piora
significativa, em razdo da reducéo do indice de 32,47 (trinta e dois inteiros e quarenta e sete

centésimos) para 49,16 (quarenta e nove inteiros e dezesseis centésimos).

302. A Razédo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016) também aumentou os indices de
0,43 (quarenta e trés centésimos), em 2016; para 0,85 (oitenta e cinco centésimos), em
2017.

303. A Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) apresentou resultado satisfatorio,
evoluindo de 413,09 (quatrocentos e treze inteiros e nove centésimos), em 2016, para
nenhum caso confirmado de dengue, classico ou febre hemorragica, por 100.000 (cem mil)
habitantes, em 2017.
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304. Em 2017, a Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016) aumentou o indice
para 94,44 (noventa e quatro inteiros e quarenta e quatro centésimos), tendo evoluido com

relacdo a 2016, que havia registrado o indice de 92,00 (noventa e dois inteiros).

305. Pelo exposto, recomendo a autoridade politica gestora, para 0s casos que
requeiram atencéo especial, a elaboracédo de um Planejamento Estratégico, com a definicdo
de metas, estratégias, projetos e acdes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos
indicadores avaliados, especialmente aqueles que apresentaram as piores médias, de modo
a possibilitar a implementacdo de medidas continuadas para a reducdo das distor¢gées aqui

apresentadas, com o objetivo de melhorar o desempenho da politica.

2.5. COMPARACAO DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E
SAUDE NO MuNICipPIO EM 2016/2017:

306. O Tribunal Pleno exarou o Parecer Prévio 11/2017 — TP, recomendando ao
gestor que proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas
publicas na area de saude e educacdo, identificando os fatores que causaram a piora ou a
auséncia de melhora dos resultados das avaliacdes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situagcéo avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo daquelas

contas.

307. Aduziu que os resultados deveriam ser comprovados quando da apreciagéo
das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relagdo aos
seguintes indicadores: na educacao: Proporcao de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2015); Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil
(2015); Taxa de reprovacao - rede municipal — até a 42 série/5° ano EF (2015) e Taxa de
abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF (2015). Na saude: Taxa de
mortalidade por doencas do aparelho circulatério — doencga cérebro-vascular (2014); Taxa
de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); e
Cobertura-imunizagdes: Penta Valente (2015).
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308. Na comparacao entre 2016 e 2017, os indicadores referentes a educacéo,

apresentaram os seguintes resultados, demonstrados nas tabelas abaixo:

INDICADORES MUNICIPY
2016|2017

RESULTADO

Taxa de Cobertura Potencial na Educagao )
Infantil (0 a 6 anos) - 2016 58.36 |64.16 Pior

Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até a 4*
Série/5" Ano EF - 2016
Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - 5* a 8®

0,00 {0,00 Estavel

Sériel6® ao 9° Ano EF - 2016 N/A-|NFA - INgo se aplical
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 4% -
Série/5° Ano EF - 2016 0.00 10.60 Pior
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 8® ' / .
Sériel6° a0 9° Ano EF - 2016 WA [NA Pior
Distorgao ldade-5Série - Rede Municipal - Até a 4°

Série/5" Ano EF - 2016 0,60 0,00 Melhor

Proporgao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 4° 5érie/5° Ano) inferior |g o0  |0.00 Estavel
a Média do Brasil - 2016

Proporgao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/3" Ano) inferiora (g op (0 00
Media do Brasil - 2016

Estavel

Proporgao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 8® 5érie/9° Ano) inferior [MN/A  [N/A |N3o =e aplica|
a Média do Brasil - 2016

Proporgao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a [MN/A  |M/A  |NSo se aplics]
Média do Brasil - 2016

2016 - O resultado tem base em 2015 e
2017 - O resultado tem base em 2016.

3009. E possivel inferir que a Taxa de Cobertura Potencial na Educac&o Infantil (0 a
6 anos) — 2016; e Distor¢cdo da Idade - Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016), apresentaram melhor desempenho de um ano para o outro. O indicadores Taxa de
Reprovacgéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF — 2016; Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF — 2016; Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
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Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil — 2016; Proporcéo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média
do Brasil — 2016, se mantiveram estaveis com o indicador em 0,00 (zero) em 2016 e 2017.
Os demais indicadores ndo se aplicam ao Municipio de Reserva do Cabacal, ou seja, ndo

sdo avaliados.

310. Na saude, a avaliacdo comparativa demonstrou os seguintes resultados:
MUNICIPIO
INDICADORES 5016 2017 RESULTADO
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 0.00 0.00 Estivel
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 0,00 0.00 Estivel
Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou
mais Consultas de Pré-natal - 2015 91,43 75,68 Pior
Taxa de Internagao por Infecgao Respiratoria .
Aguda (IRA) em menores de 5 anos - 2016 23,00 35,19 Plor
Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho
Circulatorio - Doenga Cérebro-vascular - 2015 0,00 7,58 Pior
Taxa de Detecgao de Hanseniase - 2016 0.00 7,58 Pior

Razao de Exames Citopatologicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na 0,31 0,15 Pior
Populagao Feminina nesta Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016

760,46 | 1.857 4T Pior
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 38,02 0.00 Melhor
Cobertura - Imunizagtes : Pentavalente - 2016 140,00 | 71.43 Pior

2016 - O resultado tem base em 2015 e
2017 - O resultado tem base em 2016,
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311. A Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 (sete) ou mais consultas de
Pré-natal (2015) apresentaram uma piora consideravel no periodo, aumentando os indices
do ano de 2016 para 2017; Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos — 2016; passou de 29,00 (vinte e nove) em 2016 para 35,19 (trinta e
cinco virgula dezenove ) em 2017; Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatorio passou de 0,00 (zero) para 7,58 (sete virgula cinquenta e oito) em 2016; a Taxa
de Hanseniase — 2016, apresentou os indices de 0,00 (zero) para 7,58 (sete virgula
cinquenta e oito) em 2016; Raz&o de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria — 2016 passou de 0,31 ( zero
virgula trinta e um) para 0,15 (zero virgula quinze) houve uma reducéo de aproximadamente
50% (cinquenta inteiros percentuais), de mulheres que deixaram de realizar o exame
preventivo de cancer; a Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) passou de 760,46 (setecentos
e sessenta, virgula quarenta e seis para 1.857,47 (hum mil, oitocentos e cinquenta e sete,
virgula quarenta), demonstrando um aumento de 144,25 (cento e quarenta e quatro virgula
vinte cinco); e Cobertura - Imunizagc@es: Pentavalente (2016), que passou de 140 (cento e

quarenta) para 71,43 (setenta e um virgula quarenta e trés).

312. Os 7 (sete) itens relacionados acima necessitam de atencéo especial, pelo
gestor, pois todos podem trazer complicacdes de salude, as quais podem comprometer do

orcamento do municipio.

2.6. INDICADORES DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO —
IGFM-MT/TCE
313. No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar a

gualidade da gestao fiscal, Reserva do Cabacal alcancou o resultado de 0,29 (vinte nove
centésimos); inferior a meédia estadual, que é de 0,55 (cinquenta e cinco centésimos); e
obteve conceito D, classificado como “GESTAO CRITICA”, conforme evidenciado no seguinte

quadro:
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IGFM-MTITCE -2017

Receita Despesa Resultado
Propria " com Investimento | Liquidez [‘:;;t: Orgame ntario ‘:2:_::::_15
Tributaria Pessoal do RPPS
Média MT 0,56 0,37 0,45 0,55 0,34 0,59 0,55
zserva do Cabag 0,13 0,16 0,37 0,31 0,00 0,84 0,29
Fonte: Site TCE MTIIGFM-MT/TCE)] Afualizado em 21/11/2018
314. No ranking estadual, dentre os 141 (cento e quarenta e um) municipios

avaliados, Reserva do Cabacal passou da 572 (quinquagésima sétima) colocacdo, em 2014,
para a 752 (septuagésima quinta) colocacdo, em 2015, decaindo para a 952 (honagésima
qguinta) colocacédo, em 2016, descendo para a posi¢cao 1352 (centésima, trigésima quinta)

posicdo, em 2017, conforme se verifica no quadro a seguir:

IGFM-MT/TCE -2014 a 2017

2014 2015 2016 2017

Média MT 0,585 0,59 0,60 0,55

Reserva do Cabacal 0,58 0,58 0,54 0,29
Classificacio C C C D

Ranking Estadual 57 75 a5 135

Fonte: Site TGE MT{IGFM-MT/TCE) Atuslizado erm 21/11/2018

2.7. CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCIcIO DE 2017

315. Da andlise global das Contas Anuais de Governo de Reserva do Cabacal,
concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdao, pois ndo ha nos autos nada
gue possa influir negativamente nos resultados fiscais, financeiros e orgcamentarios, nao
restando qualquer ocorréncia irregular, além de terem sido cumpridos os limites

constitucionais e legais relativos a administragéo fiscal.

316. Ressalto, ainda, a necessidade do desenvolvimento e aperfeicoamento

das Politicas Publicas relativamente a alguns dos indicadores avaliados na area da Saude,
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0S quais se encontram abaixo das médias nacional e estadual; e, também, em relacéo ao
préprio desempenho; e para os quais foram feitas as recomendacfes acima, que serao

reproduzidas no dispositivo do voto.

317. Observo, também, que foi excessiva a autorizacdo na lei orcamentaria para a
abertura de até 40% (quarenta por cento) de créditos adicionais suplementares, o que
compromete 0 planejamento e prejudica o exercicio, pelo Legislativo, de sua fungédo de
autorizador das despesas. Cumpre, portanto, fazer recomendacdo para reduzir essa

distorcao.

318. Destarte, cumpre salientar que na analise realizada pela unidade técnica, foi
apurado gque os gastos com pessoal no ambito do Poder Executivo Municipal foram de
52,82% (cinquenta e dois inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais); e, no Municipio,
de 56,87% (cinquenta e seis inteiros e oitenta e sete centésimos percentuais), ambos
calculados sob a Receita Corrente Liquida.

3109. Assinalo que foram cumpridos os limites maximos de gastos, fixados pelo art.
20 da Lei Complementar n.° 101/2000. No entanto, deve-se destacar que, além do limite
maximo, a legislacdo estabelece o limite prudencial, que corresponde a 95% do limite

paradigma, e o limite pré-prudencial ou de alerta, que corresponde a 90% do limite maximo.

320. No caso em tela, o Poder Executivo Municipal atingiu o limite prudencial das
despesas com pessoal e o0 Municipio alcancou o limite de alerta, anunciando uma situagao
gue exige do gestor publico providéncias no sentido de avaliar o quadro de pessoal existente
e considerar possiveis mudancas administrativas, a fim de retornar os gastos com pessoal

a patamares mais seguros, sob o ponto de vista fiscal. Desde logo, cumpre alertar o Poder
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Executivo que deve observar as vedagdes previstas no paragrafo unico do art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

lll. DISPOSITIVO

321. Diante do exposto, em dissonancia com o Parecer Ministerial n.°5.107/2018,
da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e, com fundamento no
que dispdem os arts. 31 81°, 71, inciso | e o 75, da Constituicdo Federal; o art. 210 inciso |
da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o paragrafo Unico art. 26, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 — TCE, artigos 174 e 176, inciso Il da Resolugdo n° 14/2007 e
Resolucdo Normativa n°® 10/2008, VOTO pela de emissao de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacdao das Contas Anuais de Governo do Municipio de Reserva do Cabacal, exercicio
de 2017, sob a gestdo do Sr. Tarcisio Ferrari, tendo como corresponsavel o contador, Sr.
Rosinei Gongalves da Silva, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT)
sob o numero 013040/0-6.

322. Voto, ainda, pela recomendac¢édo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Reserva do Cabacal, para que:

I) elabore um Plano Estratégico com a definicdo de diretrizes, objetivos,
acoes, iniciativas e metas que visem aperfeicoar a execuc¢ao das politicas publicas de
educacdo e saude, para reverter os resultados negativos dos indicadores, em especial 0s
gue apresentaram piora em comparacao as médias nacional e estadual, como no caso da
saude; sendo o resultado devidamente comprovado quando da apreciacao das Contas de

Governo do Municipio no exercicio de 2018, especialmente no que se refere aos seguintes:

[.1) Taxa de Internacao por Infeccéo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de
5 anos (2016);
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I.2) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a

59 anos na Populacédo Feminina nesta Faixa Etaria (2016);
[.3) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016);

[.4) Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016).

Il) reduza, na elaboracédo da Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, o percentual de autorizacdo para a abertura de créditos

adicionais suplementares para 0 maximo de 15 % (quinze inteiros percentuais);

lll) formalize os atrasos quanto ao recebimento das receitas obrigatérias a
serem repassadas por outros entes da federacdo, a fim de documentar e embasar a
frustracdo ocorrida na arrecadacgéo para efeitos de argumentac&o no caso de caracterizagao
de irregularidades que possam lhe imputar penalidades, inclusive caracterizar crime de

responsabilidade.

323. Ainda, voto pelas determinagdes ao gestor para que:

I) proceda o0s ajustes necessarios nas suas despesas essenciais e
discricionérias, a fim de garantir os repasses obrigatérios ao Poder Legislativo, na data
prevista constitucionalmente, em atencdo aos compromissos assumidos pelo Legislativo

diante da perspectiva do recebimento desses valores no decorrer do exercicio;

Il) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas financas, em atendimento ao disposto no art. 1°, 81°, da Lei
Complementar n.° 101/2000, com o objetivo de evitar a reincidéncia do déficit financeiro no

proximo exercicio;

[Il) avalie, mensalmente, a realizacdo de receitas e despesas orcamentarias,

monitorando para garantir a obtencdo da meta fiscal estabelecida, prevenindo desvios das

33

vdas/eor

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S3I1V80.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

projecdes originais, com vistas a adoc¢ao tempestiva das medidas corretivas, ndo reincidindo
na mesma conduta na execucao orcamentaria e financeira dos proximos exercicios;

IV) aprimore e amplie acBes voltadas a transparéncia e divulgacdo dos
documentos de planejamento, orcamento, financas e contabeis do Municipio de Indiavai,
envolvendo também a Controladoria Interna do Municipio, diante da relevancia do seu papel

sistémico no subsidio a atuacdo da gestdo municipal como um todo;

V) realize a publicagdo do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria e
de Gestdo Fiscal na imprensa oficial, sem prejuizo dos outros meios ja utilizados pelo
Municipio para ampliar a transparéncia da gestdo, em conformidade com o disposto no artigo
48 da Lei Complementar n°® 101/2000;

VI) adote mecanismos eficientes de planejamento e execucdo or¢camentario-

financeira que Ihes garantam cumprir as normas legais da contabilidade publica;

VII) efetue controle permanente da programacéao financeira e do cronograma
mensal de desembolso verificando, previamente, se podera pagéa-lo, valendo-se de um fluxo
de caixa que devera levar em consideracdo 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio, e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres, respeitada a

ordem cronolégica de pagamento as despesas;

VIIl) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro, sem a
correspondente disponibilidade financeira, nos termos do art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal e do art. 43 da Lei n° 4.320/1964;

IX) estabeleca e publique uma agenda anual de entregas necessérias a
consolidacéo de seus instrumentos contabeis, cuja fiscalizacdo simultanea é realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado, com a finalidade de respaldar os atos do Municipio nos casos

de entregas intempestivas das quais possam decorrer penalidades a gestao;
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X) planeje e execute, antecipadamente, as mudancas de sistemas e
tecnologias informatizadas que necessitem integrar-se com sistemas corporativos utilizados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para que nao prejudiquem o
compartilhamento e acesso a informacdes e documentos entre a Prefeitura e este 6rgdo de

controle externo;

XI) promova ajustes na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal e
do Municipio, a fim de alcancar percentual menor que 51,30% (cinquenta e um inteiros e
trinta centésimos percentuais) e 54% (cinquenta e quatro por cento), respectivamente
observando as vedacdes previstas no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

324. Cumpre-me ressaltar que a manifestacdo ora exarada se baseia,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017, nos termos do
§ 3°do art. 176 do RITCE/MT.

325. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer
Prévio anexada para, ap0s votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

326. E como voto.

Cuiaba/MT, 14 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino, conforme Portaria n.° 122/2017
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