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PROCESSO : [17.661-3/2017

INTERESSADO . |PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABAGAL
ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2017

RELATOR . |CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

RELATORIO — GOVERNO

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de RESERVA
DO CABACAL, referentes ao exercicio de 2017, gestdo do senhor Tarcisio Ferrari,
submetidas a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia disposta nos
8 § 1° e 29, e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do
art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual
269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas. Estas contas representam

o desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Localizacdo geogréfica do Municipio de Reserva do Cabacal
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3. S&o caracteristicas do Municipio:

MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL

Data de Criacao 13/05/1986
Area geografica 1.337 km2
Distancia da Capital 395 km
Populacao — IBGE 2.646 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer

Jairo Manfroi - periodo (01/01/14 a
06/03/14 e 07/05/14 a 08/12/14),
2014 Lazaro Moisés de Souza - periodo Parecer Prévio Favoravel a Aprovagcao
(07/03/14 a 06/05/14) e Tarcisio
Ferrari - periodo (09/12/14 a 31/12/14)

2015 Tarcisio Ferrari Parecer Prévio Contrario a Aprovacao

2016 Tarcisio Ferrari Parecer Prévio Contrario a Aprovagao
Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

4. As presentes contas ndo foram apresentadas com o0s respectivos
demonstrativos contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pelo contador do
Municipio, senhor Rosinei Gong¢alves da Silva, inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-MT) sob o numero MT 013040/0-6.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade do senhor Pedro Paulino de Souza, Controlador Interno
Municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Reserva
do Cabacal foram comparados com a média dos municipios do grupo no qual o referido
municipio esta inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 1 — com
populacdo até 5.000 habitantes. Os resultados foram também comparados com a

média geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.

7. A classificagdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:
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Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
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Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes;

Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes;
Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes;
Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes;
Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual

(LOA) - e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

a sequir:
PECAS DE NUMERO DO [ NUMERO DA — AUTORIZACAO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI ORCAMENTARIA
PPA 460-0/2014 529/2013 18/11/2013 -
LDO 23.889-9/2016 602/2016 27/06/2016 -
LOA 23.892-9/2016 607/2016 14/12/2016 40,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$

14.105.200,00 (quatorze milhdes, cento e cinco mil, duzentos Reais), com autorizacao

para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por

cento) do orcamento, tendo a seguinte distribuicdo por 6rgéo e entidade:

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE

VALOR (R9%) % Desp
Administracdo Direta 13.507.600,00 95,76%
Prefeitura Municipal 12.896.007,00 91,43%
Camara Municipal 611.593,00 4,34%
Administracdo Indireta 597.600,00 4,24%
Previdéncia 597.600,00 4,24%
Total Geral Fixado 14.105.200,00 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
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DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Camara Municipal;
4,349

4%

Previdéncia;

4,24%
Prefeitura Municipal;
91,43%
10. Durante o exercicio de 2017, ocorreram diversas alterac6es orcamentarias,

mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orcamento inicial, conforme exposto na tabela a seguir:

~

- DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

Orcamento Inicial - Consolidado

14.105.200,00

Administracdo Indireta 597.600,00
A) Administracao Direta 13.507.600,00
B) Alteragcbes (Adm. Direta) 4.176.142,09
Créditos Redutor 3.897.585,26
Adicionais Suplementar e Especiais 278.556,83
C) Anulacao de Dotagdes (Adm. Direta) -3.897.585,26

Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C)

13.786.156,83

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

11. A série historica da Lei Orcamentéria, no periodo de 2014 a 2017, indica

gue a Administragcdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, exceto

em 2016, conforme se pode observar:
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HISTORICO DO ORGCAMENTO

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | 10.476.008,00 | 15.584.379,00 | 13.859.500,00 | 14.105.200,00
Variagédo % - 48,76% -11,07% 1,77%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histoérico do Orgcamento

18
15,58

16 14,11
13,86

MilhGes

14
12 10,48

10

o N b~ O ®

2014 2015 2016 2017
Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

2. ANALISE DO DESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017

2.1. DESEMPENHO FISCAL

2.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

12. Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orgcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As
receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acOes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execucéo das politicas

publicas.
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13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
12.427.836,57 (doze milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, oitocentos e trinta e seis

Reais e cinquenta e sete centavos).

14. A série histérica das receitas orgamentarias do Municipio, no periodo de
2014 a 2017, revela crescimento na arrecadacdo, com excec¢do do Ultimo exercicio,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

‘Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
Receita Tributdria 268.545,91 280.989,48 301.787,70 228.845,74
Receita de Contribuigdes 315.656,29 441.222,02 358.319,00 171.271,97
Receita Patrimonial 711.207,05 555.135,33 1.102.697,60 868.824,90
Receita de Servigos 74.669,90 68.556,31 71.783,75 103.760,93
Transferéncias Correntes 9.961.604,32 11.300.332,35 13.317.747,84 12.382.273,63
Outras Receitas 204.961,46 132.154,02 26.067,37 41.215,71
Dedugdes -1.484.259,60 -1.527.786,40 -1.745.515,46 -1.700.322,90
‘Receitasde Capital | 187.824,41 | 408.166,58 | 1.097.871,59 331.966,59
187.824,41 408.166,58 1.097.871,59 331.966,59
369.765,31 419.894,75 | 365.803,01 | 254.812,62
as intraorcamentarias)
% Variagao - 13,85% 24,63% -14,47%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 21/11/2018
COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias de
Capital; 2,67%

Transferéncias
Correntes; 85,95%

Outras Receitas
Correntes; 0,33%

Receita
Patrimonial; 6,99%

Receita de
Contribuigdes; 1,38%

Receita de
Servigos; 0,83%

Receita Tributaria;
1,84%
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15. O gréfico anterior apresenta a relacao de cada receita, por origem, e com
seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
85,95% (oitenta e cinco inteiros e noventa e cinco centésimos percentuais), € proveniente

das Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. RECEITAS CORRENTES:

16. As Receitas Correntes sao as provenientes de tributos; de contribuicdes;
da exploracdo do patriménio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecuéria, Industrial e de Servi¢cos); de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais

receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

17. Um dos itens analisados neste trabalho foi a gestdo das Receitas
Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do Municipio; o
estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acdo governamental na
instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos desse municipio. O grafico a seguir
demonstra o histérico da arrecadacéo das receitas correntes, com aumento de 20,33%
(vinte inteiros e trinta e trés centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017, ficando
abaixo da média dos municipios do Grupo 1, de 30,87% (trinta inteiros e oitenta e sete
centésimos percentuais), e abaixo da média estadual, de 36,27% (trinta e seis inteiros e
vinte e sete centésimos percentuais). No mesmo intervalo de tempo, as Transferéncias
Correntes aumentaram em 26,01% (vinte e seis inteiros e um centésimo percentual), e
as outras receitas correntes diminuiram 79,89% (setenta e nove inteiros e oitenta e nove

centésimos percentuais).
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Histérico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhdes)

=t
5]
=

57,92

52,35

16,37
16,00

(=]

343

[Xe]
o8
o)

)

=

=

Reserva Média dos Media

I 1407

125
1223

do Municipios Estadual
Cabacgal do Grupo
1—com
populagao
até 5.000

habitantes

Receitas Correntes (Liq.
Retencao Fundeb)

m 2014 m 2015 m 2016 = 2017

(=2

wn O w

qu
o

Reserva Meédia dos Media

48,16
48,43

40,35

I 36,12

57
051

r~ =
M~

1"

I 1068

do Municipios Estadual
Cabacgal do Grupo
1 —com
populagao
até 5.000

habitantes

Transferéncias Correntes
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Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017

20,33%
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36,27%
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

18. A Receita Corrente per capita do Municipio de Reserva do Cabacal, no

exercicio de 2017, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 1, e acima da média

estadual.
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Receita Corrente per capita - 2017 (R$)

R$ 4.571,38 R$ 4.654,04
R$2.879,62
Municipio de Reserva do Municipios do Grupo1 - Média Estadual
Cabacal com populagéo até 5.000
habitantes

[1Receitas Correntes per capita (Lig. Retencédo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

2.1.1.2. RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA:

19. Compreende o somatdrio das receitas de impostos de competéncia propria

municipal, das taxas e contribui¢cdes, e da receita da divida ativa.

20. A Receita Prépria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), atingiu o percentual
de 2,24% (dois inteiros e vinte e quatro centésimos percentuais), conforme se observa a

seqguir:
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% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (RS) RECEITA ARRECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributaria 228.845,74 1,84%
Imposto 206.001,60 1,66%
IPTU 29.074,56 0,23%
IRRF 78.907,97 0,63%
ITBI 23.007,10 0,19%
ISSON 75.011,97 0,60%
Simples Nacional 0,00 0,00%
Taxas 22.844,14 0,18%
Contribuicdao De Melhoria 0,00 0,00%
Receita de Contribuicoes 11.560,72 0,09%
CO?IP (Contrlb.wgaNo pa’ra (.:ustelo do 11.560,72 0,09%
servigo de lluminacgdo publica)
Outras Receitas Correntes 37.523,71 0,30%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 426,78 0,00%
Multas e Juros de Mora da Divida
. 9.634,48 0,08%
Ativa
Deducdes 0,00 0,00%
Total 277.930,17 2,24%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 21/11/2018
21. As Receitas Proprias Tributarias tiveram reducéo de 13,06% (treze inteiros

e seis centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017. Assim, essa reducao refletiu
no nivel de dependéncia em relacdo as transferéncias, ou seja, passou de 84,33%
(oitenta e quatro inteiros e trinta e trés centésimos percentuais), em 2014, para 88,31%

(oitenta e oito inteiros e trinta e um centésimos percentuais), em 2017.

RECEITAS PROPRIAS TRIBUTARIAS

Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Préprias Tributdrias 319.687,61 208.663,90 358.099,16 277.930,17
Variacdo % - -34,73% 71,62% -22,39%
Variacdo% (2014/2017) -13,06%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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22. O grafico a seguir demonstra a relacdo entre receitas proprias tributarias e
receitas arrecadadas, no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Reserva do Cabacal
apresentou oscilacdo no periodo, ficando abaixo das médias dos municipios do Grupo 1

— com populacdo até 5.000 habitantes e da estadual.

Receita Arrecadada x Receita Propria Tributaria

100 100%
w
S 90 8715 | 0%
I
-1 80 72,14 80%
=
60 54,61 60%
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17.25 20,94
’ oy
20 1024 1285 1166 470 s 12,43 20%
10 | ] 11,97% — — | 10%
3,12% 7,58% — 1,79% 5,99% 9,86% 2,46% 6,21% 10,64% 2,24% 5,36% 10,05%
0 I | 09{0
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O Total das Receitas Arrecadadas do Municipio de Reserva do Cabacal
Média da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 1 — com populacéo até 5.000 habitantes
OMeédia das Receitas Arrecadadas dos municipios de Mato Grosso
B % de Receita Propria Tributaria do Municipio de Reserva do Cabacal
Média do % da RPT dos municipios do Grupo 1 — com populacéo até 5.000 habitantes
u Média do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

2.1.1.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES:

23. Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacao direta de bens e servicos, e podem ser aplicadas

em despesas correntes ou de capital.
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24. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia do Municipio em relagédo as
transferéncias correntes oscilou entre 88,31% (oitenta e oito inteiros e trinta e um
centésimos percentuais) e 84,33% (oitenta e quatro inteiros e trinta e trés centésimos

percentuais) das receitas correntes.

25. Ao analisar o grau de dependéncia com relagéo as transferéncias correntes
no exercicio de 2017 do Municipio de Reserva do Cabacal, e das médias dos municipios
gue compdem o Grupo 1 e da estadual, sendo que, quanto menor o percentual, melhor
a situacdo do municipio, verifica-se que Reserva do Cabacal ficou acima da média do
Grupo 1 de 85,47% (oitenta e cinco inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais) e
acima da média estadual de 67,89% (sessenta e sete inteiros e oitenta e nove
centésimos percentuais), alcancando 88,31% (oitenta e oito inteiros e trinta e um
centésimos percentuais) da composi¢cdo das Receitas Correntes com o montante das
Transferéncias Correntes. O percentual de dependéncia em relacdo as transferéncias

correntes esta demonstrado no gréafico a seguir:

Dependéncia dos municipios em relacao as Transferéncias
Correntes / Relacao as Receitas Correntes - 2014 a 2017 _—

95%
90% 85,04 86,86% 86,15% __8_2,31%
85% pmm— —

84,33, 85,67% 85,51% 85,47%
80% e
75%

69,66% 69,559
70% 69,20% ...............'....’.‘A) 67!89%
sssssssssse -0-0.;...........
65%
60%
2014 2015 2016 2017 N/

=i Dependéncia do Municipio de Reserva do Cabacal
Dependénciados Municipios do Grupo 1 — com populagéo até 5.000 habitantes

« » @+ » Dependéncia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das deducdes
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2.1.1.3.1. DEPENDENCIA DA COTA-PARTE DO FPM, DO ICMS, E REPASSE DO SUS EM

RELACAO A RECEITA CORRENTE

26. O grafico a seguir demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a
Receita Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017.

Percentual de Dependéncia dos municipios em relagao a Cota-parte FPM, ICMS e do
Repasse do SUS / Receita Corrente
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

27. Destaca-se que em 2017, dentre as principais transferéncias ja
mencionadas, o registro da maior dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM,
representando 44,34% (quarenta e quatro inteiros e trinta e quatro centésimos
percentuais) da Receita Corrente, ficando inclusive acima das médias do Grupo 1 e da

estadual.

2.1.1.4. PRINCIPAIS TRIBUTOS: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABAGAL — CONTAS DE GOVERNO - 2017 Pagina 15 de 91

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UABKR.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

28. Os principais tributos de competéncia do Municipio, apresentaram o

seguinte desempenho no periodo de 2014 a 2017:

e [ISSQN, crescimento de 8,12%;
e |PTU, crescimento de 25,49%;
e |TBI, crescimento de 25,1%:;

e Taxas, crescimento de 92,7%.

29. O ISSQN representou 0,62% (sessenta e dois centésimos percentuais) das
Receitas Correntes em 2017, que, apesar da maior representatividade, foi o tributo que
apresentou o menor crescimento em arrecadacao, no periodo de 2014 a 2017. Em 2017,
o IPTU representou 0,24% (vinte e quatro centésimos percentuais) das Receitas
Correntes; o ITBI e as Taxas, constituiram 0,19% (dezenove centésimos percentuais)

das Receitas Correntes.

30. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Reserva do Cabacal,
nesse periodo, obteve crescimento significativo em arrecadacao de Taxas, ficando acima
das médias do Grupo 1 e da estadual.

Variacao dos Principais Tributos - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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31. O grafico a seguir demonstra o desempenho geral de Reserva do Cabacal

em relacdo aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:

Evolucao dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

2.1.1.4.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS PER CAPITA: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

32. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Reserva do
Cabacal, no periodo de 2014 a 2017, é possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN
per capita, o Municipio de Reserva do Cabagal apresentou reducgdo no ultimo exercicio,
ficando aquém da média do Grupo 1 e abaixo da média estadual, conforme demonstrado

no gréafico a sequir:
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ISSQN per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
33. Verifica-se que o IPTU per capita, no periodo de 2014 a 2017, apresentou

discreto crescimento nos dois Ultimos exercicios; no entanto, ficou abaixo das médias do

Grupo 1 e da estadual, como ilustrado no grafico a seguir.

IPTU per capita - 2014 a 2017
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Reserva do Cabacal
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== == Meédia dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
34. Quanto ao ITBI per capita, no periodo de 2014 a 2017, verifica-se que 0

referido tributo apresentou reducéo nos dois Ultimos exercicios, ficando muito abaixo das

meédias do Grupo 1 e da estadual, de acordo com o grafico a seguir.
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ITBI per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

35. Por fim, as taxas per capita, no periodo de2014 a 2017, apresentaram
crescimento, exceto em 2016, mantendo-se abaixo da média do Grupo 1 e abaixo da

meédia estadual em todo o periodo, de acordo com o grafico a seguir.

Taxas per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

2.1.1.5. DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS E EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS
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36. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da
arrecadacédo do ISSQN e Taxas, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do

percentual no periodo de analisado, pode ser observada na tabela a seguir:

Resultados de Gestdo — Receitas 2014 a 2017 — Reserva do Cabagcal- (RS milhares)

Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 84,33% 86,86% 86,15% 88,31%
Receita Corrente (liqg. Fundeb) 10.052,39 11.250,60 13.432,89 12.095,87

Transferéncias Correntes 9.961,60 11.300,33 13.317,75 12.382,27

Demais Receitas Correntes 204,96 132,15 26,07 41,22
ISSQN 69.379 76.473 112.658 75.012
Evolucdo da arrecadagao — ISSQN - 10,23% 47,32% -33,42%
IPTU 23.168 18.094 27.970 29.075
Evolugdo da arrecadagdo — IPTU - -21,90% 54,58% 3,95%
ITBI 18.390 47.171 39.783 23.007
Evolucdo da arrecadagdo — ITBI - 156,50% -15,66% -42,17%
Taxas 11.855 13.428 13.319 22.844
Evolucdo da arrecadacdo — Taxas - 13,27% -0,81% 71,51%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

37. Cabe ressaltar que somente dois dos quatro principais tributos
apresentaram aumento na arrecadacdo em 2017, com destaque para as Taxas, que
cresceram 71,51% (setenta e um inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais,

como se apreende da tabela anterior.

2.1.1.6. DiviDA ATIVA

38. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento, pelos
contribuintes, de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e

encargos) no decorrer do exercicio em que foram langados.
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39. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esfor¢o realizado
pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, 0 montante recebido em relacéo ao estoque de

débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

40. No periodo de 2014 a 2017, o Municipio de Reserva do Cabacal apresentou
desempenho mediano na administracao e na execucéao fiscal da Divida Ativa, oscilando
de 9,89% (nove inteiros e oitenta e nove centésimos percentuais) a 15,15% (quinze

inteiros e quinze centésimos percentuais) o recebimento da Divida Ativa.

41. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 14,45% (quatorze
inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais), sendo inclusive superior a média
dos municipios do Grupo 1, de 9,22% (nove inteiros e vinte e dois centésimos
percentuais), e a média estadual de 11,58%, (onze inteiros e cinquenta e oito centésimos

percentuais).

Saldo da Divida Ativa X % Recebimento da Divida Ativa

- 300 100,00%
HfJ 250
% 256,66 268|95 80,00%
= 200
= 208,74 60,00%
150
40,00%
100 139,64 o
50 20,00%
o o 15,15% 14,45%
0 10,25% 9.89% o 0,00%
2014 2015 2016 2017

[ Saldo Divida Ativa % de recebimento da divida ativa de Reserva do Cabacal

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

42. A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2014 a 2017, indica

crescimento, exceto em 2015, conforme se pode observar:
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ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 208.735,85 139.641,33 256.661,80 268.953,02
Variagéo % - -33,10% 83,80% 4,79%

%de recebimento da divida ativa de
Reserva do Cabacal

Média de %de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 1 — com 10,23% 7,14% 6,59% 9,22%
populagédo até 5.000 habitantes

Média de % de recebimento da Divida ativa
0, 0, 0, 0,
dos municipios do Estado de MT 13,84% 12,04% 7,85% 11.58%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 21/11/2018

10,25% 9,89% 15,15% 14,45%

2.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS:

43. Despesa Orcamentéria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a

sociedade.

44, As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias,
no exercicio de 2017, totalizaram R$ 11.986.366,38 (onze milhdes, novecentos e oitenta
e seis mil, trezentos e sessenta e seis Reais e trinta e oito centavos), com a seguinte

distribuicao por funcéo:
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: DESPESA DESPESA Zgig‘&{' VD(i
FUNCOES AUTORIZADA NA|REALIZADA (R9) - % (B/A)
LOA (R$) - (A) ®) DESPESA
REALIZADA)
01 - Legislativa 611.593,00 648.260,09 541% 106,00%
04 - Administracéo 3.292.042,25 3.484.882,51 29,07% 105,86%
08 - Assisténcia Social 794.100,00 810.943,17 6,77% 102,12%
09 - Previdéncia Social 597.600,00 300.520,79 2,51% 50,29%
10 - Saude 2.620.000,00 2.684.613,61 22,40% 102,47%
12 - Educacgéao 2.702.000,00 2.540.827,07 21,20% 94,04%
13 - Cultura 500.000,00 367.987,37 3,07% 73,60%
15 - Urbanismo 665.350,00 139.156,97 1,16% 20,91%
16 - Habitagcéo 60.000,00 0,00 0,00% 0,00%
17 - Saneamento 265.000,00 125.321,34 1,05% 47,29%
20 - Agricultura 223.000,00 104.209,34 0,87% 46,73%
23 - Comércio e Servigos 46.079,00 68.505,37 0,57% 148,67%
26 - Transporte 781.238,25 809.111,19 6,75% 103,57%
27 - Desporto e Lazer 85.000,00 46.787,24 0,39% 55,04%
28 - Encargos especiais 158.817,00 207.870,95 1,73% 130,89%
Eii‘gva de Contingéncia e 703.380,50 0,00 0,00% 0,00%
Despesa intraorcamentaria 0,00 352.630,63 2,94%
Total da Despesa 14.105.200,00 12.338.997,01 102,94% 87,48%
Total da Despesa (excluido | 446550000 | 11.986.366,38 100,00% | 84,98%
as intraorcamentarias)
Fontes: LOA Sistema Aplic_(anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)
45, A série histérica da Despesa Realizada pelo Municipio de Reserva do

Cabacal, no periodo de 2014 a 2017, indica decréscimo nos dois ultimos exercicios.

Portanto, ficou abaixo da média do Grupo 1 e aguém da média estadual, conforme se

pode observar:
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Evolucao das Despesas Realizadas - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

46. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela reducéo nos dois ultimos exercicios, como se observa na tabela a

seqguir:

Grupos de Despesas 2014 2015 2016 2017
Despesas Correntes 8.715.279,48 10.805.846,88 11.305.837,16 11.565.261,05
Pessoal e Encargos Sociais 5.000.640,32 5.504.016,06 6.345.537,56 6.262.688,02
Outras Despesas Correntes 3.714.639,16 5.301.830,82 4.960.299,60 5.302.573,03
Despesas de Capital 832.000,47 2.058.469,31 1.225.481,45 421.105,33
Investimentos 832.000,47 2.056.405,56 1.208.921,62 365.908,14
Amortizacdo da Divida 0,00 2.063,75 16.559,83 55.197,19
Despesa Intraorcamentéria 369.624,66 458.405,14 508.666,88 352.630,63
Total da Despesa 9.916.904,61 13.322.721,33 13.039.985,49 12.338.997,01
Z;’tii'trda"’(‘) S;ZerZf\?a(ﬁ;g)lwdo 9.547.279,95 | 12.864.316,19 | 12.531.318,61 | 11.986.366,38
Variacdo - % - 34,74% -2,59% -4,35%

%de variacdo médio da
Despesa

9,27%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 21/11/2018
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DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 5.302.573,03 ;
44,24%

Investimentos;
R$ 365.908,14;

3,05%
Pessoal e Encargos
Sociais;
RS 6.262.688,02 ; . —
0, Amortizagao da Divida;
) R$ 55.197,19;
0,46%
Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 21/11/2018

47. O grafico anterior apresenta a relacdo de cada despesa, por natureza, no

exercicio de 2017. Destaca-se que parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
52,25%(cinquenta e dois inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais), esta

concentrada nas de Pessoal e Encargos Sociais.

Historico das Despesas

2 0,83 _ 1,23

-
2014 2015 2016 2017

s Despesas Correntes == = Despesas de Capital » « « « « Total da Despesa (excluido as intraorcamentarias)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

2.1.2.1. DESPESAS CORRENTES:
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48. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades
do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais como vencimentos e
encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo,

e transferéncias a entes publicos.

49. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as deducdes estabelecidas no 8§ 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizacdes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntérias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestdo. A

evolucao registrada no periodo de 2014 a 2017 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 32,7%;
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 25,24%;

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 42,75%.

50. O gréfico a seguir expressa a evolugao:

Evolugéo das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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51. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de
afericdo dos gastos por habitante. Reserva do Cabacal, no ano de 2017, gastou R$
4.370,85/habitante (quatro mil, trezentos e setenta Reais e oitenta e cinco centavos),
tendo gasto menos, por habitante, do que os municipios do Grupo 1, cuja média foi de
R$ 4.474,69 (quatro mil, quatrocentos e setenta e quatro Reais e sessenta e nove
centavos), e acima da média estadual, que dispendeu R$ 2.699,21 (dois mil, seiscentos

e sessenta e nove Reais e vinte e um centavos), por morador.

Evolucio das Despesas Correntes per capita - 2014/2017
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sl | édia das Despesas Correntes per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

52. As Despesas Correntes per capita aumentaram 31,45% (trinta e um inteiros
e quarenta e cinco centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017, enquanto a
Carga Tributaria per capita diminuiu 15,59% (quinze inteiros e cinquenta e nove
centésimos percentuais), o que indica piora no resultado da atual gestdo da receita,

conforme se evidencia no grafico a seguir:
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Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -

2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

53. Além do planejamento orcamentéario, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impOe aos gestores publicos a previsao e efetiva arrecadacéo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de langamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

54. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal
per capita cresceu cerca 24,05% (vinte e quatro inteiros e cinco centésimos percentuais),
no periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das Despesas de Pessoal per
capita do Grupo 1 foi de 33,84% (trinta e trés inteiros e oitenta e quatro centésimos
percentuais), e a média geral mato-grossense, de 37,89% (trinta e sete inteiros e oitenta

e nove centésimos percentuais).
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Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2014/2017
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2014 2015 2016 2017

= » 0 » Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita do Municipio de Reserva do Cabacal

Média das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita dos Municipios do Grupo 1 — com populagéo

até 5.000 habitantes

== \édia das Despesa de Pessoa e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

55.

J& a evolucéo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2014 e

2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

seqguir:
Despesas 2014 a 2017 —Reserva do Cabagal
Exercicio 2014 2015 2016 2017
'% das Despesas Correntes com Pessoal 50,27% 49,94% 42,96% 52,82%
Despesas Correntes R$ 8.715.279,48 R$ 10.805.846,88 R$ 11.305.837,16 R$ 11.565.261,05

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

R$ 5.000.640,32

R$5.504.016,06

R$ 6.345.537,56

R$ 6.262.688,02

Demais Despesas Correntes

R$3.714.639,16

R$5.301.830,82

R$ 4.960.299,60

R$5.302.573,03

Populagdo (IBGE)

2.621

2.630

2.638

2.646

Despesa de Pessoal per capita-R$ 1,00

R$ 1.907,91

RS 2.092,78

RS 2.405,44

RS 2.366,85

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

2.1.2.1.1. INVESTIMENTOS
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56. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras

publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalacdes,

equipamentos e material permanente.

57. A série historica da despesa com investimento, no periodo de 2014 a 2017,

revela decréscimo no percentual investido nos dois ultimos exercicios, conforme se

observa a seguir:

- DESPESA DEINVESTIMENTO EM RELACAO A DESPESA TOTAL

2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 832.000,47 2.056.405,56 | 1.208.921,62 365.908,14
Despesa Total — R$ 9.547.279,95 | 12.864.316,19 | 12.531.318,61 | 11.986.366,38
% de Investimento/Despesa 8,71% 15,99% 9,65% 3,05%
Despesa com investimento per capita - R$ 317,44 781,90 458,27 138,29
% variacéo Investimento per capita - 146,32% -41,39% -69,82%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 1 — com 439,94 440,86 519,30 379,19
populacdo até 5.000 habitantes
R$ - Média de I_Delspesa com Investimento per 224,12 25143 269,61 200,38
capita dos municipios de MT
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 21/11/2018
% Desp. de investimento / Desp. Total
15,99%
9,65%
8,71% -
'
3,05%
~
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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58. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no
exercicio de 2017, totalizaram R$ 365.908,14 (trezentos e sessenta e cinco mil,

novecentos e oito Reais e quatorze centavos) com a seguinte distribuicdo por fungéo:

= Despesas Liquidadas % (RELATIVO AO
FUNCOES com Investimento | TOTAL DA DESPESA
REALIZADA)
26 - Transporte 167.663,88 45,82%
10 - Saude 87.237,50 23,84%
01 - Legislativa 52.107,00 14,24%
12 - Educacao 30.075,00 8,22%
04 - Administracao 12.573,00 3,44%
08 - Assisténcia Social 11.268,76 3,08%
23 - Comeércio e Servicos 2.913,00 0,80%
13 - Cultura 2.070,00 0,57%
Total 365.908,14 100,00%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
59. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se insuficiéncia de 8,77%(oito inteiros e setenta e sete centésimos percentuais)
na arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta
economia orcamentaria de 14,34% (quatorze inteiros e trinta e quatro centésimos
percentuais), conforme demonstra a tabela a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorgamentarias)

Receita Estimada 13.622.200,00 Despesa Autorizada 13.992.322,56
Receita Arrecadada 12.427.836,57 Despesa Realizada 11.986.366,38
Insuf|C|enc~|a na 1.194.363,43 |Economia Orcamentaria 2.005.956,18
Arrecadacao

% da prevista 8,77% % da autorizada 14,34%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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60.

Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas do

Municipio de Reserva do Cabacal, excluidos os valores do Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS), constata-se déficit no resultado orcamentéario equivalente a

0,92% (noventa e dois centésimos percentuais) da receita,

considerando os Créditos

Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no

exercicio anterior, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Especificacdo

Resultado Orcamentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas

12.427.836,57

(-) Receita RPPS

1.002.208,63

(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte
superadvit financeiro apurado no exercicio anterior.

154.098,49

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a)

11.579.726,43

Despesas Realizadas Consolidadas 11.986.366,38
(-) Despesa RPPS 300.520,79
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 11.685.845,59
Resultado Or¢amentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) -106.119,16
Percentual da Receita (c/a)% -0,92%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 21/11/2018

61.

Ao analisar o histérico da execucao orcamentaria do Municipio, entre 2014

a 2017, ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se déficit no resultado

orgcamentério, nos exercicios de 2015 e 2017, conforme a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

Descricao 2014 2015 2016 2017

(a) Receita Arrecadada Consolidadas 10.240.209,74 | 11.658.769,69 | 14.530.759,39 | 12.427.836,57
(b) Receita RPPS () 865.547,71 902.997,79 1.400.363,02 | 1.002.208,63
(c=a-b) Total das Receitas Arrecadadas | g 324 665 03 | 10.755.771.90 | 13.130.396.37 | 11.425.627.94
Ajustadas

(d) Despesas Realizadas Consolidadas | 9.547.279,95 | 12.864.316,19 | 12.531.318,61 | 11.986.366,38
(e) Despesa RPPS (-) 191.441,01 239.086,16 336.970,84 300.520,79
(f=d-e) Total das Despesas Realizadas | ¢ 3ep 038 94 | 1262523003 | 12.194.347.77 | 11.685.845.59
Ajustadas

(g=c-f) Resultado Orgamentario 18.823,09 -1.869.458,13 936.048,60 -260.217,65
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Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 21/11/2018

RESULTADO ORCAMENTARIO

) o 936,05
T 1.000 .
T
4
= 500
18,82
0
-500 -260,22
-1.000
-1.500
-2.000
-1.869,46
-2.500
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
4. RESULTADO FINANCEIRO (BALANGO PATRIMONIAL):
62. Determina a relacdo, no curto prazo, entre 0 montante de recursos

disponiveis e o quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o

periodo menor que um ano calendario.

63. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigac6es financeiras no periodo
de 2017, constata-se que o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira para
saldar os compromissos de curto prazo; ou seja, dispunha apenas de R$ 0,39 (trinta e
nove centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo. No resultado
consolidado — que abrange as administracdes Direta e Indireta, a gestdo municipal
apresentou disponibilidade financeira de 365,73% (trezentos e sessenta e cinco inteiros
e setenta e trés centésimos percentuais), em relacdo as obrigacdes, conforme

demonstra a tabela a seguir:
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ESPECIFICACAO CONSOLIDADO CAQA:PRSA - PREFEITURA

Ativo Financeiro -R$ 7.513.915,80 6.706.480,36 807.435,44
Passivo Financeiro - R$ 2.054.475,60 2.016,30 2.052.459,30
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 5.459.440,20 6.704.464,06 -1.245.023,86
Quociente da Situacao Financeira 3,66 3.326,13 0,39
= = — = - —
A)d?. D|s~pon|b|||dade Financeira em relacdo as 365,73% 332613.22% 30.34%
obrigacoes

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

64. A série histdrica do quociente da situacao financeira, no periodo de 2014 a

2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira insuficiente para
honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a

pagar nao processados, exceto em 2014, conforme se pode observar:

Quociente da Situacao Financeira - Municipio - 2014/2017

3
8,00 iy

5,00

3,87
3,66

4,00

3,00

2,20

2,00

=

— <0
100 r- _ 2 ; £ o 3
> T2 ™ o PV | o
Executivo Consolidado| Executivo Consolidado | Executivo Consolidado| Executivo Consolidado

2014 2015 2016 2017

0,39

= = Quociente da Situacao Financeira - Situacao Financeira Equilibrada

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

5. RESTOS A PAGAR:

65. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)1 define a divida publica como
sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de créditos, com

0 objetivo de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de orcamentos

! http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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deficitarios, caso em que o0 governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto
prazo, ou para a realizacado de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emisséo
de empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depésitos (fiangas, caucdes, cofre de érgaos,
etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em

consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

66. O saldo dos Restos a Pagar, em 31/12/2017, totalizava R$ 1.776.326,74
(um milh&o, setecentos e setenta e seis mil, trezentos e vinte e seis Reais e setenta e

quatro centavos):

] - — —
o Saldo Exercicio Saldo em
S 2016 - R$ |nscrigao PagamentO/ Dez/17 - R$
Cancelamento
Restos a Pagar 1.474.558,92 1.465.228,34 1.163.460,52 1.776.326,74
Processado 1.068.135,58 1.447.335,50 917.744,96 1.597.726,12
Nao Processado 406.423,34 17.892,84 245.715,56 178.600,62
TOTAL 1.474.558,92 1.465.228,34 1.163.460,52 1.776.326,74
Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 21/11/2018
6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
67. Preliminarmente, € necessario explicitar o firme entendimento deste

Relator em dissonéncia com a jurisprudéncia histérica desta Corte de Contas no que
concerne as metodologias de calculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
expressos na Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em outros

normativos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABAGAL — CONTAS DE GOVERNO - 2017 Pagina 35 de 91

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UABKR.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

68. Esta minha visao critica ja foi publicizada em livros, conferéncias, artigos e
votos vencidos por inUmeras vezes. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir
apresentados sdo, na minha opinido, tecnicamente falhos e ndo expressam a realidade
contabil, financeira e orgcamentéria. Todavia, sdo utilizados em homenagem aos
principios da seguranca juridica e da uniformizagdo de jurisprudéncia, de modo a que
todos os jurisdicionados sejam avaliados com os mesmos parametros, ainda que nao os

mais recomendaveis.

69. Ha, contudo, razbBes para ter esperanca numa evolucdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolucdes de Consultas n° 28/2016 e 27/2016, da Decisao
Administrativa n® 10/2005 e nos Acorddos n° 3.181/2006 e 1.098/2004.

6.1. EDUCACAO

6.1.1. APLICACAO NA EDUCACAO (ART. 212, DA C.F.)

70. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o montante
de R$ 2.568.366,81 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil, trezentos e sessenta
e seis Reais e oitenta e um centavos) na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondentes a 27,83% (vinte e sete inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais)
do total da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias, estadual e

federal.

71. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacéo teve a seguinte formacao:
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RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCAGAO - R$

Relator
Receita Tributaria 127.093,63
IPTU 29.074,56
ITBI 23.007,10
ISSQN 75.011,97
Transferéncias Correntes 9.065.673,14
Cota-Parte do ICMS 2.301.530,04
Cota-Parte do IPVA 93.349,23
Cota-Parte do FPM 6.615.647,48
Cota-Parte do ITR 45.585,63
Lei Complementar 87/96 9.560,76
Outras Receitas 34.175,03
Receita da Divida Ativa dos Impostos 24.629,03
Juros e multas provenientes de Impostos 189,64
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 9.356,36
Base de Céalculo 9.226.941,80
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 2.306.735,45
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 2.568.366,81
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 27,83%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

Despesas realizadas na manutencao e desenvolvimento do ensino

Despesas Relator
Despesas liquidadas na educagéo 2.540.827,07
(-) Despesas liquidadas na fung&o 12 com recursos vinculados

diferentes da Educacgéo (Fungdo 12. Fonte de recursos: 02, 14, 42, 23, -29.800.90
41, 12, 26, 21, 29, 43, 27, 50, 51, 52, 53, 54, 90, 91, 92, 16, 17, 24, 30, ’
81, 93 e 82. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5)

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar/17 -177.305,64
(+) Retencdo FUNDEB (15%) 1.700.322,90
(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de 1.127.533.24
recursos recebida. Funcdo 12. Fontes de recursos 18 e 19. ’
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino

até o limite dos recursos recebidos Funcédo 12. Fontes de recursos 15, -338.143,38
22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.

Valor Aplicado na manutencdo do ensino 2.568.366,81
Percentual Aplicado 27,83%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

72.
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracao

A série historica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Municipal de Reserva do Cabacal vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se

pode observar:
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~  HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212¢CcF)
Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor Minimo Fixado 25,00%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
% APLICADO NA EDUCAGCAO
27,83%
27,55% =
27,09%
24 86%
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

73. A série historica do investimento em educacéo, por aluno, pelo Municipio

de Reserva do Cabacal, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, ficando abaixo

da média do Grupo 1 e acima da média estadual, conforme se pode observar:
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Investimentos em Educacgao por Aluno - 2014 a 2017

R$ 9.000
R$ 8.500 8-356,90 8.204,34
RS 8.000 YT,
7.402,09 o masenet 8.117,66
RS 7.500 T 7.672,13
R$ 7.000 6.779-26 '... .7.327,67 ‘-‘---- -
= 701819 S-e
RS 6.500 Lo P 018,
. 6.173,81 o’ =" 6.701,84
5 H -
' 5.567,79
R$ 5.000 '
2014 2015 2016 2017

»«®+« Municipio de Reserva do Cabagal

Média dos municipios do Grupo 1 — com populagao até 5.000 habitantes
== @= = Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

6.1.2. CONTRIBUICAO E RECEITAS NA EDUCACAO BASICA

74. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcancou o montante de R$
1.700.322,90 (um milhdo, setecentos mil, trezentos e vinte e dois Reais e noventa
centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 1.124.293,32 (um milhao,
cento e vinte e quatro mil, duzentos e noventa e trés Reais e trinta e dois centavos), nos

termos da Lei 11.494/2007.

- DESCRICAO | BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 1.124.293,32
Retencédo - FUNDEB 1.700.322,90
Diferenca -576.029,58

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

6.1.3. REcUurRsos po FUNDEB castos com R

EDUCACAO:

EMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA
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75. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 72,84% (setenta e dois
inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracéo dos
profissionais/professores da rede publica de ensino.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 1.130.773,16
Valor total - salario de professores 823.687,76
Aplicagcdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 72,84%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

76. Ao pesquisar a série historica da remuneracdo dos profissionais do
Magistério, no periodo de 2014 a 2017, é possivel concluir gue 0 Municipio investiu em
percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracéo dos educadores, exceto em
2016, como estd ilustrado abaixo:

~  HISTORICO — REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 92,08% | 81,37% | 56,47% | 72,84%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

92,08%

o,

72,84%

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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6.2. SAUDE:

77. Reserva do Cabacal aplicou em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, em
2017, o montante de R$ 1.968.869,11 (um milhdo, novecentos e sessenta e oito mil,
oitocentos e sessenta e nove Reais e onze centavos), correspondentes a 21,33%(vinte
e um inteiros e trinta e trés centésimos percentuais) do produto da arrecadacdo dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.

78. A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade

com o Acérdao 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para

efeito de calculo do percentual aplicado compostas da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
Receita Tributaria 127.093,63
IPTU 29.074,56
ITBI 23.007,10
ISSON 75.011,97
Transferéncias Correntes 9.065.673,14
Cota-Parte do ICMS 2.301.530,04
Cota-Parte do IPVA 93.349,23
Cota-Parte do FPM 6.615.647,48
Cota-Parte do ITR 45.585,63
Lei Complementar 87/96 9.560,76
Outras Receitas 34.175,03
Receita da Divida Ativa dos Impostos 24.629,03
Juros e multas provenientes de Impostos 189,64
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 9.356,36
BASE DE CALCULO 9.226.941,80
Percentual Minimo (15 %) 1.384.041,27
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 1.968.869,11
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 21,33%
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE — 2017 2.646
Despesa com Saude (por habitante) 744,09

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)
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DESPESAS Relator
Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Fungédo 10. Natureza 2.684.613,61
de Despesa 1, 3, 4 e 5.

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar/17 -204.394,19
(-) Despesas empenhadas de convénio e programas referentes a 511.350,31
Saude
Valor Aplicado na Saude 1.968.869,11
Percentual Aplicado 21,33%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

79. Os gastos com acdes e servicos publicos de saude, no periodo de 2014 a

2017, atenderam a exigéncia constitucional, e superaram o percentual de aplicacéo
obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

~ HISTORICO — APLICAGAO NA SAUDE

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 22,49% | 21,34% | 20,37% | 21,33%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

% APLICADO NA SAUDE

22,49%

21,34% 21,33%

20,37%

2014 2015

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

2016 2017
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80. A série histérica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio
de Reserva do Cabacal, no periodo de 2014 a 2017, indica decréscimo nos dois ultimos
exercicios. Portanto, ficou abaixo da média do Grupo 1, exceto nos dois primeiros

exercicios e acima da média estadual, conforme se pode observar:

Despesa com Saude per capita - 2014 a 2017

R$ 1.200
- 1.089,76 1.092,89
: 1.002,09
5 ""““"".Ooooot
R$ 1.000 R TELLLSSS 1.063,09 —
884,44 Leesstt 1.014,59
R$ 900 Rt 926,31
R$ 800 867,30 | R
- - 819,33 ’
R$ 700 - - =
o= 699,41
R$ 600 634,49
R$ 500
2014 2015 2016 2017

+ «®++ Municipio de Reserva do Cabagal
Média dos municipios do Grupo 1 — com populagao até 5.000 habitantes

==9 =Meédia dos municipios de Mato Grosso

6.3. GASTO COM PESSOAL:

6.3.1. DESPESA coOM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

81. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 5.817.074,42
(cinco milhdes, oitocentos e dezessete mil e setenta e quatro Reais e quarenta e dois
centavos), correspondendo a 52,82% (cinquenta e dois inteiros e oitenta e dois

centésimos percentuais) do total da Receita Corrente Liquida, conforme tabela a seguir:
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Base de Calculo: Pessoal - RCL

Balanco
Receita Tributaria 228.845,74
IPTU 29.074,56
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 78.907,97
ITBI 23.007,10
ISSQN 75.011,97
TAXAS 22.844,14
Receita de Contribui¢des 171.271,97
Receita Patrimonial 868.824,90
Receita de Servicos 103.760,93
Transferéncias Correntes 12.382.273,63
Transferéncias da Uniao 7.595.144,22
Cota-Parte do FPM 6.615.647,48
Cota-Parte do ITR 45.585,63
Transferéncia Financeira LC 87/96 9.560,76
Outras Transferéncias 924.350,35
Transferéncias do Estado 3.545.422,57
Cota-Parte do ICMS 2.301.530,04
Cota-Parte do IPVA 93.349,23
Demais Transferéncias do Estado 1.150.543,30
Transferéncia FUNDEB 1.124.293,32
Outras Transferéncias (Convénio) 117.413,52
Outras Receitas 41.215,71
Multas e Juros de Mora dos Tributos 426,78
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 9.634,48
Indenizagdes e Restituicdes 3.662,00
Receita da Divida Ativa Tributaria 27.462,45
Receitas Diversas 30,00
DEDUCOES - Retencdo FUNDEB 1.700.322,90
DEDUCOES - RPPS (segurado) 159.711,25
DEDUCOES - IRRF (Res. Consulta TCE/MT 29/2016); Receita de
Aplicacao Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n° 925.053,51

19/2017)

BASE DE CALCULO - RCL

11.011.105,22

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%) 5.945.996,82
Total Gasto com Pessoal em 2017 5.817.074,42
Percentual gasto com Pessoal em 2017 52,82%
Habitantes no municipio 2.646
Receita Corrente Liquida por Habitante 4.161,42

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

6.3.2. DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

82. Aplicou ainda o total de 56,87% (cinquenta e seis inteiros e oitenta e sete
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, na despesa total com pessoal do
Municipio, que corresponde ao valor de R$ 6.262.897,48 (seis milhdes, duzentos e
sessenta e dois mil, oitocentos e noventa e sete Reais e quarenta e oito centavos). Os
percentuais aplicados ficaram dentro do limite maximo de 60% (sessenta por cento),
fixado pelo art. 19, inc. lll da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, como tabela a seguir:

TOTAL DE
TUTAL UI—W

vcoliteaov LIS balialiy,u
1 — Despesa Bruta com Pessoal (A) 6.573.937,88
1.1 — Pessoal Ativo 6.420.771,66
1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 153.166,22
2- Despesas ndao Computadas (B) 228.484,27
2.1 — Inativo e Pensionistas com Recursos Vinculados 228.484,27
‘3 - Deducao IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n°29/2016) (D) |  82.556,13
‘Despesa Total com Pessoal E=(C-D) | 6.262.897,48

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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=iIo

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 11.011.105,22 -

LIMITE LEGAL - 60% da RCL 6.606.663,13 60,00%

TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 6.262.897,48 56,87%
Executivo (Limite maximo: 54%) 5.817.074,42 52,82%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 445.823,06 4,05%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

83. A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder

Executivo em relacédo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2014 a 2017, manteve-
se sempre abaixo do valor maximo permitido. Com relacdo ao percentual dos gastos
com pessoal do municipio, no mesmo periodo, situou-se abaixo do limite maximo

aceitavel, conforme se observa a seguir:

5O1A P [ sn1a 5017

A
Mo

A= S I VLD I [ASE S0} l [ASE S
% maximo fixado (Executivo) 54,00%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%

TS —————

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO MUNICIPIO
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30%
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
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6.4. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO:

84. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
646.506,98 (seiscentos e quarenta e seis mil, quinhentos e seis Reais e noventa e oito
centavos), equivalente a 6,77% (seis inteiros e setenta e sete centésimos percentuais)
da receita base arrecadada no exercicio anterior, situando-se, portanto, dentro do limite

constitucional, que é de 7% (sete por cento).

. % sobre a —
Receita Base | _ — — = Limite = =
(R$) Repasse (R$) Receita Maximo Situagao
Base
9.539.032,36 646.506,98 6,77% 7,00% Regular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018
85. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014 a 2017, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se

observa a sequir:

~ REPASSEPARAOLEGISLATIVO
2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor maximo fixado 7,00%

% repassado 6,56% | 6,93% | 6,95% | 6,77%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

6.5. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES

86. A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcangados:
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Percentual

Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado

Minimo de 25% da receita resultante
CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 27,83%
proveniente de transferéncias.

Manutencgéo e
Desenvovimento do Ensino

CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
Acdes e Servicos de Saude Disposicdes recursos de que tratam os artigos 21,33%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,
Transitorias — ADCT [todos da Constituicao Federal

Despesa Total com Pessoal

. LRF: Art. 20, lll, b |[Maximo de 60% sobre a RCL 56,87%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal LRF: Art. 19, Il |Maximo de 54% sobre a RCL 52,82%
do Poder Executivo

" o -
Repgssg ao Poder CE: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita 6.77%
Legislativo Base
~ S Lei 11.494/2007: Art. |[Minimo de 60% dos recursos do
0,

Remuneracao do Magistério 59 FUNDEB 72,84%

7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

87. O financiamento dos regimes préprios € realizado por meio de
contribuicdes dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios
técnicos para a preservacdo do seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o

pagamento dos beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

88. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) € suficiente
para pagar os beneficios assegurados por este sistema. Ja o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicao e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.
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89. Na comparacdo das receitas arrecadadas do RPPS com as despesas

executadas do RPPS, no periodo de 2014 a 2017, constata-se superavit no resultado

orcamentario, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Resultado da Execu¢ao Orgamentaria - RPPS

2014 2015 2016 2017
Receita Propria RPPS (a) 865.547,71 902.997,79 | 1.400.363,02 | 1.002.208,63
Receita Intraorgamentaria (b) 369.765,31 419.894,75 365.803,01 254.812,62
Receita Orcamentaria RPPS - c=(a+b) | 1.235.313,02 | 1.322.892,54 | 1.766.166,03 | 1.257.021,25
Despesa Orcamentdria RPPS (d) 191.441,01 239.086,16 336.970,84 300.520,79
Resultado Orcamentario - e = (c-d) 1.043.872,01 | 1.083.806,38 | 1.429.195,19 956.500,46
% da Receita - f=(e/c) 84,50% 81,93% 80,92% 76,09%
Resultado da Execug¢dao Orgamentaria - RPPS (Excluida Rec. Intraorgamentaria)
Receita Propria RPPS (g) 865.547,71 902.997,79 | 1.400.363,02 | 1.002.208,63
Despesa Prépria RPPS (h) 191.441,01 239.086,16 336.970,84 300.520,79
Resultado Orcamentario - i=(g-h) 674.106,70 663.911,63 1.063.392,18 701.687,84
% da Receita - j=(i/g) 77,88% 73,52% 75,94% 70,01%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 21/11/2018
90. Em 2017, o Fundo Previdenciario do Municipio de Reserva do Cabacal

deixou de receber das unidades orcamentarias R$ 724.394,83 (setecentos e vinte e

guatro mil, trezentos e noventa e quatro Reais e oitenta e trés centavos) a menos do que

o valor devido para o exercicio de 2017, no que se refere as contribuicbes

previdenciarias, que correspondem a 59,07% (cinquenta e nove inteiros e sete

centésimos percentuais) do montante devido, como se pode observar:
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VALORDEVIDO | VALORPAGO | SALDO

UNID. GESTORA DEVEDORA ) (8 DEVEDOR (€| % (C/A)
CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL 33.968,02 56.144,17 22.176,15 65,29%
Contribuicdo Previdenciaria Aliquota Suplementar 3.508,27 5.780,66 2.272,39 64,77%
Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados 14.084,01 23.206,88 9.122,87 64,77%
Contribuicdo Previdencidria Patronal 16.375,74 27.156,63 10.780,89 65,83%

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL 1.192.332,65 | 445.761,67 | -746.570,98 | -62,61%
Contribuicdo Previdenciaria Aliquota Suplementar 125.079,48 8.833,00 -116.246,48 | -92,94%

Contribuicdo Previdencidria dos Segurados 519.450,04 265.365,46 | -254.084,58 | -48,91%
Contribuicdo Previdencidria Patronal 547.803,13 171.563,21 | -376.239,92 | -68,68%
TOTAL GERAL 1.226.300,67 | 501.905,84 | -724.394,83 | -59,07%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 21/11/2018

91. Considerando a necessidade de informacbes complementares para
embasar a minha analise sobre o quadro geral das Contas de Governo do Municipio de
Reserva do Cabacal, requeri a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia para que
fosse feita a analise dos dados e a demonstracédo da real situacdo previdenciaria do

Municipio, inclusive com o eventual apontamento de irregularidades.

92. Dessa maneira, por meio da CI de n° 043/2018, Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia encaminhou a este Gabinete informacdes referentes as
contribuicdes previdenciarias e a situacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
do Municipio. Por outro lado, a unidade técnica apurou que o Certificado de Regularidade

Previdenciaria do Municipio esta vencido desde 12/09/2017.

8. RESULTADOS DAS AVALIACOES DAS POLITICAS PUBLICAS:

8.1. RESULTADOS NA EDUCACAO E NA SAUDE:
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93. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, por meio da
Resolucdo Normativa 10/2015, aprovou a sexta e ultima atualizacdo da avaliagcdo de

resultados de politicas publicas nas areas de educacédo e saude.

94. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)
indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos
municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:

v 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;
v 0,5 - quando o desempenho for préximo a média nacional;

v 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média

nacional;

v sem valor (S/V) ou nédo se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do Estado
ou do Municipio. Neste caso, o indicador é considerado como nao valido, e

portanto, excluido do computo final do indice;

v ndao informado (N/I) - quando houver auséncia de informacdes sobre o

indicador e € de responsabilidade do municipio, é atribuido score zero.

95. Apoés, é realizada a soma das pontuacdes obtidas em cada indicador para,
por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 e 10,

conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na &rea de Educagéao
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RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA , I -
BRASIL MT MUNICIPIO | INDICES
Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (0 a 6 56.12 5720 64.16 1.0
anos) - 2016
P — N P TITTS

Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 730 270 0.00 1.0
EF- 2016
Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°

. . N/A N/A
Ano EF- 2016 13.30 5-80

- ici - A a Ari o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.60 1.0
- 2016
- ici _ga a Ari o o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6°ao 9 4.20 1.40 N/A N/A
Ano EF-2016
" = CArio P _ A agari o

Distorcéo ldade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 0.00 1.0
EF- 2016
Proporcéado de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 0.00 1.0
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

. . 0.00 1,0
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 50.50 53.50
Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

. . N/A N/A
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 S4.74 54.36
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

. . N/A N/A
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 s1.47 54.36
INDICE TOTAL (0 a 10) 10.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
96. A tabela acima permite comparar o desempenho do Municipio de Reserva

do Cabacal em relacdo a média brasileira, verificando-se que, em relacdo a média Brasil,
0 municipio registrou o indice total de 10 (dez), que é a soma dos scores de cada
indicador. Isso significa que, dos 6 (seis) indicadores avaliados, 0 municipio manteve-se

melhor que a média brasileira, em todos:

Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (O a 6 anos) (2016);
Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);
Distor¢céo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética 42
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

AN N N RN

(\

Propor¢éo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil (2016).
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97. Quatro indicadores nédo foram avaliados, pois ndo se aplicam ao municipio

em analise.

a) Resultados de Politicas Publicas na &rea da Saude

RESULTADOS
INDICADORES MEDIA MEDIA =
MUNICIPIO [INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 0.00 1,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 0.00 1,0
Proporcéao de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 7568 1.0
Taxa de Internacgéo por Infecgéo Respiratdria Aguda (IRA) 17.60 23.07 3519 0.0
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de M,ortalldade por Doencgas do Aparelho Circulatorio - 4916 3457 758 10
Doencga Cérebro-vascular - 2015
Taxa de Detec¢ao de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 7.58 0,0
Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta 0.40 0.42 0.15 0,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 1,857.47 0,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 0.00 1,0
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 71.43 0,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 5.0
Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
98. Dos dez indicadores acima relacionados, quatro apresentaram resultados

superiores a média nacional:

v' Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);

v Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

v Proporcao de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015);

v' Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério -

Doenca Cérebro-vascular (2015).

99. Em quatro deles o desempenho do Municipio revelou-se inferior a média

nacional:
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v Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016);

v' Razdo de Exames Citopatol6gicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populac¢do Feminina nesta Faixa Etaria (2016);

v Taxa de Incidéncia de Dengue (2016);

v’ Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016).

100. No periodo de 2014 a 2017, a avaliagcéo das politicas publicas do Municipio
de Reserva do Cabacal apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéao 8.3 10.0 10.0 10.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 6.0 7.0 7.0 5.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

9. INDICADORES

9.1. CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA

101. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada
habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributaria per capita de Reserva do Cabacal, que € de R$ 86,49 (oitenta e seis Reais e
quarenta e nove centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo 1 de R$
318,49 (trezentos e dezoito Reais e quarenta e nove centavos), e abaixo da média dos
municipios mato-grossenses R$ 520,81 (quinhentos e vinte Reais e oitenta e um
centavos).
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102. Considero legitima a tese de que, quanto maior a eficicia tributéria, em que
a administracao publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de

arrecadar o tributo, maior seré a possibilidade de promocéo da justica fiscal.

103. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior carga
demonstrada nesse ranking merece atencéo por parte dos governos municipais, para
verificar a relacao existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia

tributaria.

104. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento
adequado, ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadao,
a carga tributaria ideal € aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite
da sua capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar 0s servicos e

0s investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

105. Esses indicadores, em valores atualizados pelo indice de Precos ao
Consumidor - IPCA, demonstram que o Municipio de Reserva do Cabacal, mesmo
estando abaixo da média do Grupo 1 e abaixo da média estadual, ndo implementou
politicas para o aumento da arrecadacdo de Receita Propria Tributaria, no periodo de
2014 a 2017, tendo diminuido em 30,3% (trinta inteiros e trinta centésimos percentuais)

a Carga Tributaria per capita nesse periodo.
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Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017

RS 600 506,24 49378 498,16 520,81
381,01
353,47 : 344,71
R$ 400 11849
R$ 300
R$ 200 124,08 116,91 117,77 5645
R$ 100 - o " .
RS0
2014 2015 2016 2017

==g== |ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Reserva do Cabacal
Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 1 — com populacédo

até 5.000 habitantes
-—@-=|ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

9.2. INVESTIMENTO PER CAPITA

106. Nesse indicador, Reserva do Cabacal obteve resultado inferior ao da média
dos municipios do Grupo 1, de R$ 379,19 (trezentos e setenta e nove Reais e dezenove
centavos), apresentando resultado de R$ 138,29 (cento e trinta e oito Reais e vinte e
nove centavos) de investimento per capita, e também abaixo da média dos municipios

de mato-grossenses, que é R$ 200,38 (duzentos Reais e trinta e oito centavos).

107. O gréfico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio,
per capita, no periodo de 2014 a 2017.
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Despesa com Investimento per capita - 2014/2017
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R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 1 —
com populacéo até 5.000 habitantes

»+®:+ R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

108. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, indicam que houve
reducao significativa nos indices de investimento per capita, nos dois Ultimos exercicios,
cujo apice ocorreu no exercicio de 2015, quando foram aplicados R$ 855,56 (oitocentos
e cinquenta e cinco Reais e cinquenta e seis centavos). Nesse periodo, o decréscimo no
investimento per capita foi de 64,03% (sessenta e quatro inteiros e trés centésimos

percentuais).

109. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetéria similar, pois, em 2014, representava 8,28% (oito inteiros e vinte e
oito centésimos percentuais), tendo atingido, em 2017, 3,03% (trés inteiros e trés

centésimos percentuais) da receita corrente.
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% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 21/11/2018

9.3. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DE MATO GROSSO — IGFM-MT/TCE

110. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucéo
Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestao Fiscal, a fim de avaliar
a qualidade da gestao fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das informacdes
encaminhadas a este Tribunal, via sistema Aplic, para auxiliar os controles externo,
interno e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto publico e aos investimentos

nas areas de saude, educacao, seguranca, emprego e renda.

111. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme

relacionados a seguir:

e Receita Préopria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;
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« Despesa com Pessoal - representa quanto 0Ss municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal;

e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

e Liquidez - revela a capacidade da Administragdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores; e,

e Resultado Orcamentario do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS - verifica o resultado orgamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

112. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucdo estabeleceu os

seguintes critérios:
e Quando o municipio instituiu o RPPS:

- 20% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,
- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentario do RPPS.
e Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,

-11,111% para o Custo da Divida.
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113. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que
guanto mais proximo de 1, melhor a gestéao fiscal do municipio. Os municipios seréao

classificados com os conceitos A, B, C e D, de acordo com o0s seguintes valores de

referéncia:
« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;
« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;
« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,
« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.
IGFM-MT/TCE - 2017
Receita Despesa Resultado
Prépria com Investimento | Liquidez g:;i;g Orcamentario '\/I'%:'_\QE
Tributaria Pessoal do RPPS
Média MT 0,56 0,37 0,48 0,88 0,34 0,59 0,55
2serva do Cabag 0,18 0,16 0,37 0,31 0,00 0,84 0,29
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 21/11/2018
IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017
2014 2015 2016 2017
Média MT 0,55 0,59 0,60 0,55
Reserva do Cabacal 0,58 0,58 0,54 0,29
Classificacao C C C D
Ranking Estadual 57 75 95 135
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 21/11/2018
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

57
75

95

135

2014 2015

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 21/11/2018

2016 2017 —

114, Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série

histérica, quanto a classificacao por quantidade:

©  QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

2014 2015 2016 2017

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2

B - BOA GESTAO 42 62 60 49

C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 68

D - GESTAO CRITICA 16 13 10 16

NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 6
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 21/11/2018
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Quantidade de Municipios por classificagao
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Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 21/11/2018

9.4. CAGED

115. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado
como instrumento de acompanhamento e de fiscalizagcéo do processo de admisséo e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir 0s
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os principais
objetivos do CAGED sao: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admissao e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; d) Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacdo no mercado
de trabalho (Intermediacao); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informac¢des

Sociais; g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

116. A série historica de 2014 a 2017 do Municipio de Reserva do Cabacal,
revela que houve aumento do emprego formal a partir do exercicio de 2015, como

informa a tabela a seguir:
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Ano Municipio Variacao Absoluta (a-b)
admissodes (a) 31

2014 = -5
desligamentos (b) 36
admissodes (a) 38

2015 = 16
desligamentos (b) 22
admissdes (a) 31

2016 - 4
desligamentos (b) 27
admissdes (a) 38 8
desligamentos (b) 30

2017 N° de Emp. Formais - 1° o1 -
Jan/2017
Total de Estabelecimentos 63 -

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

117. O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacdes
contidas na Nota Técnica n.° 082/2011, de 18 de janeiro de 2011, e diante do objetivo de
retratar com maior fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal celetista,
passou, a partir da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de emprego
com base no CAGED.

118. Uma série contempla os ajustes e considera as declaracdes entregues fora
do prazo e outra sem 0s ajustes, buscando ndo interromper a série histdrica, amplamente

utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho.

FLUTUACAO DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES
Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
5 - COMERCIO 12 11

6 - SERVICOS 3 1 2

8 - AGROPECUARIA 21 16 5
Total 36 28 8

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged isper/index.php# , consulta em 21/11/2018
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OCUPAGOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupagcdoes com Maiores Saldos

Ocupagcoes com Menores Saldos

€BO 2002 Admitidos | Desligados | Saldo |SBC 2002 Admitidos | Desligados |saldo
Ocupacao Ocupacao
622420 -
632015 -
TRABALHADOR 7 3 4 VIVEIRISTA (0] 1 -1
NO CULTIVO DE FLORESTAL
MUDAS
621005 - 642005 -
TRABALHADOR 6 3 3 OPERADOR DE (0] 1 -1
AGROPECUARIO COLHEDOR
623110 -
641015 -
TRABALHADOR 4 2 2 TRATORISTA (0] 1 -1
DA PECUARIA AGRICOLA
(BOVINOS
914415 - 782510 -
MECANICO DE 1 0 1 MOTORISTA DE 0 1 -1
MANUTENCAO CAMINHAO
632120 -
848510 -
OPERADOR DE 1 0 1 0 1 1
R o ACOUGUEIRO

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 21/11/2018

SALARIO MEDIO DE ADMISSAO - 2017

Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admissédo (R$)
1 - EXTR MINERAL 0,00

2 - IND TRANSF 1.400,00

3 - SERV IND UP 0,00

4 - CONSTR CIVIL 0,00

5 - COMERCIO 937,00

6 - SERVICOS 1.011,67

7 - ADM PUBLICA 0,00

8 - AGROPECUARIA 1.349,43

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 21/11/2018

9.5. INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE

119.

Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente

para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes, acima do

crescimento das receitas correntes?.

2

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_e
ntes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
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120. A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo
Tesouro Nacional, é parte da sistematica observada pela STN quando analisa a
concesséao de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito
para a concessao de aval para contratacao de operagdes de crédito por Estados, Distrito
Federal e Municipios. A alteracdo da metodologia da Capacidade de pagamento -
CAPAG faz parte de um amplo processo de modernizacao do sistema de garantias para
tornd-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando que os Entes apenas
celebrem contratos de operacgéo de crédito em volumes sustentaveis. Ela sera o principal
indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir a trajetéria de

endividamento dos Entes?.

121. De acordo com a Portaria n° 501/2017, a cada indicador econdmico-
financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
sera atribuida uma letra — A, B ou C — que representard a classificacao parcial do ente

naquele indicador.

122. Este é um dos trés indicadores econémico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de andlise de capacidade de pagamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na
média ponderada, na relagéo entre despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada (lig.
Fundeb) dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para 0s exercicios

de 2015 a 2017, respectivamente, e sera avaliado conforme o enquadramento a seguir:

INDICADOR FAIXAS DE VALORES CLASSIFICACAO PARCIAL
0,
Poupanca Corrente - PC PC <90% A
90% = PC < 95% B
3 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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PC = 95% C

123. O Indicador de Poupanca Corrente, presente neste relatério, esta baseado
nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
No entanto, as informacdes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria Publica Informatizada de Contas — Aplic.

124. O Municipio de Reserva do Cabacal, no periodo de 2015 a 2017, ficou pior
gue a média do Grupo 1, 90,28% (noventa inteiros e vinte e oito centésimos percentuais)
e pior que a média estadual, 89,39% (oitenta e nove inteiros e trinta e nove centésimos
percentuais), tendo alcancado 92,27% (noventa e dois inteiros e vinte e sete centésimos
percentuais) de poupanca corrente, e obtido, assim, classificacdo B. Com relacédo ao
exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca corrente diminuiu para 95,61% (noventa

e cinco inteiros e sessenta e um centésimos percentuais), alterando sua classificacéo

para C.
Indicador de Poupanca Corrente
Classificacdo d
Municipio de — asst .u:’ag-:ao ° Municipio de| Classificagcdo do
Grupo 1—-com Média Municipio de —
Reserva do = = Reserva do Municipio de

Cabacal (2015 populagdo até 5.000 Estadual Reserva do Cabacal Reserva do

- habitantes (2015-2017) |(2015-2017)| Cabagal (2015- _

2017) (2017) Cabacal (2017)

2017)

92,27% 90,28% 89,39% B 95,61% C
10. Do RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:
125. Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de Receita e

Governo, o Auditor Pablico Externo Manoel da Conceicdo da Silva, apos a anélise do

processo e, ainda, com base em informagdes prestadas a este Tribunal por meio do
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sistema APLIC, elaborou o relatorio técnico preliminar de auditoria, no qual foram

apontadas 7 (sete) irregularidades, atribuidas ao Prefeito Tarcisio Ferrari.

126. Regularmente citado, o Sr. Tarcisio Ferrari apresentou sua defesa com as
justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de analisada, a equipe
concluiu pela caracterizacédo de 7 (sete) irregularidades, sendo 2 (duas) gravissimas
e 5 (cinco) graves, classificadas nos termos da Resolucdo Normativa 17/2010,

atualizada pela Resolugéo 2/2015.

10.1. ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO NO

RELATORIO CONCLUSIVO:

10.1.1 IRREGULARIDADE AA 05-GRAVISSIMA 05

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.1.1. Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram
até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°,inc. Il, CF).

10.1.2 JUSTIFICATIVA DA DEFESA:

127. Inicialmente, o gestor destacou a pouca representatividade das receitas
préprias do Municipio, que torna as contas Municipais suscetiveis de desequilibrio e com

dificuldades para honrar pontualmente os diversos compromissos.
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128. Salientou que os atrasos de repasses dos recursos da saude, do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS e do transporte escolar, por parte
do Governo do Estado, também prejudicam as receitas préprias, uma vez que as
despesas relacionadas a essas receitas ndo comportam adiamento, informando que o

Municipio a conta dos seus parcos recursos vem honrando os compromissos.

129. Frisou, por fim, que mesmo diante de um cenario de excecdo, as
obrigacBes foram cumpridas e que os atrasos nos repasses nao geraram “custo extra”
para o Municipio, inclusive o Legislativo; tampouco provocaram prejuizos nas atividades

da Camara Municipal.

130. Destacou que o Legislativo ndo identificou ilegalidade na situacdo ocorrida,

porquanto ciente, por seus membros, da situacdo acima narrada.

131. Pontuou, mais uma vez, que o Municipio tem sido vitima da desorganizacéo
do Governo Estadual, e requereu a descaracterizacéo da irregularidade apontada; e, se
assim nao for, que esta Corte de Contas, ao menos, reconheca a excepcionalidade do

caso e afaste a gravidade atribuida a irregularidade, por auséncia de ma-fé.

10.1.3. ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:

132. ApOs a analise da defesa, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo considerou que a defesa confirmou a ocorréncia dos atrasos de repasse ao
Poder Legislativo, justificando a razdo do atraso dos repasses do ICMS pelo Governo
Estadual; embora tenha destacado que os repasses foram efetuados no més de

referéncia.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABAGAL — CONTAS DE GOVERNO - 2017 Pagina 68 de 91

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UABKR.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

133. Porém, pontuou que ndo cabe a equipe técnica acolher aspectos subjetivos
como justificativa para as condutas verificadas, mas sim apontar o descumprimento da
norma constitucional, opinando pela caracterizacdo da irregularidade e deixando a

critério do julgador a aplicacéo do principio da razoabilidade.

134. Em alegacg0es finais, 0 gestor reiterou que a irregularidade foi caracterizada
em razéo da auséncia dos repasses e constantes atrasos da parcela do ICMS oriundas

do Estado de Mato Grosso, acarretando desequilibrio no planejamento.

10.1.4. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

135. O Ministério Publico de Contas pontuou que a omissao ou o atraso no repasse
dos duodécimos referentes as dotagbes orcamentarias da Camara dos Vereadores caracteriza
ingeréncia indevida do Poder Executivo no Poder Legislativo, vedada pelo art. 2°, da Constituicéo
Federal de 1988, na medida em que impede, ou ao menos pde em risco, sua atuagao regular,

pois impossibilita ou dificulta a realizacdo de despesas orcamentarias de todo género.

136. Destacou que coaduna com o entendimento da Suprema Corte de que a garantia
do repasse do duodécimo ndo esta sujeita a programacao financeira, fluxo de arrecadacao,
frustracdo de receita ou eventual contingenciamento pelo Executivo. E que, se trata de
distribuicao prioritaria de satisfacdo das dotacdes consignadas ao Poder Legislativo e ao Poder
Judiciario.

137. Sendo assim, em conformidade com a equipe de auditores, opinou pela
caracterizacao da irregularidade AAOS.
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138. Ademais, recomendou ao Poder Legislativo de Reserva do Cabacal para
gue determine ao Executivo Municipal a observancia estrita dos ditames constitucionais

no que se refere ao repasse do duodécimo a Camara Municipal.

10.2. IRREGULARIDADE AA 05-GRAVISSIMA_05

2) DA02 GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_ 02.1.
Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I,
"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
2.1. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria em 2017, no valor de
R$ 106.119,16, sem a adocado das providéncias efetivas.

10.2.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA:

139. Destacou que o Legislativo ndo identificou ilegalidade na situacdo ocorrida,

porquanto ciente, por seus membros, da situacao acima narrada.

140. A defesa informou que tomou as providéncias necessarias a contencao de

despesas, editando o Decreto n.° 32/2017, com o intuito de limitar empenhos.

141. Salientou que a situacao foi agravada pelo nao recebimento das parcelas
de transferéncias fundo a fundo, especialmente, pelo Governo Estadual.

142. Enfatizou, também, que até o final do exercicio de 2017, o Municipio ndo

havia recebido os recursos referentes ao convénio firmado com a Secretaria de Estado
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de Cultura para a comemoracdo do aniversario da cidade, cujo valor ja havia sido
empenhado na ordem de R$ 200.000,00 (duzentos mil Reais).

143. Justificou que a despesa foi executada no referido exercicio e que nesse
cenario, “ao invés de um déficit de R$ 106.119,16 (cento e seis mil, cento e dezenove
Reais e dezesseis centavos), teriam um superavit de R$ 93.880,84 (noventa e trés mil,

oitocentos e oitenta Reais e oitenta e quatro centavos).”

144, Ao final, requereu a desconfiguracéo da irregularidade.

145. Nas suas alegacdes finais, o gestor discordou da conclusdo de que o
Convénio n® 479/2017 é uma transferéncia fundo a fundo, alegando se tratar de um
convénio especifico para a realizagdo do aniversario do Municipio e que deveria ter sido

creditado no exercicio de 2017.

10.2.2 ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:

146. A unidade de instrucdo enfatizou a redacdo do art. 1° 81° da Lei
Complementar n.° 101/2000, que dispde que a gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre as
receitas e despesas.

147. Salientou que o déficit verificado nédo é afastado pela existéncia de créditos

a receber, tal como alegado pelo gestor. Frizou, entdo, que a situacdo demonstrou
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descontrole nas contas publicas, uma vez que a Prefeitura gastou mais do que

arrecadou, concluindo pela confirmacao da irregularidade sob analise.

10.2.3 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

148. O Parquet de Contas ressaltou que a Lei de Responsabilidade Fiscal
preceitua uma rigida regra de contingenciamento em caso de realizagdo insuficiente de

receitas, citando o art. 9° da Lei Complementar n.° 101/2000.

149. Ressaltou que, apesar de ter havido um Decreto de contencdo de
despesas, na préatica ndo houve essa contencdo; pois, no caso em apreco, restou

configurado o déficit de execucdo orcamentaria.

150. Destacou que o0s recursos a receber do Convénio n.° 479/2017 nao
poderiam ter sidos apropriados no exercicio de 2017, ainda que o convénio estivesse
vigente a época. Além disso, o gestor ndo comprovou a inocorréncia da transferéncia do
recurso, pois ndo ha indicacdo da auséncia de repasses no demonstrativo financeiro do
convénio anexado a defesa, apenas consta a execucao de despesas, em 17/08/2017,

no valor total dos recursos transferidos.

151. Pontuou que o referido convénio foi assinado em 12/05/2017, na véspera
do aniverséario do Municipio, o que considerou como evidéncia de que 0 recurso nao
estaria disponivel na data do evento, e que o atraso poderia comprometer o pagamento

das obrigac6es contraidas.
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152. Considerou a falha extremamente grave, passivel de colocar em risco a
continuidade dos servi¢os publicos e as atividades do ente como um todo, opinando pela

confirmacéo da irregularidade DAQ2.

153. Opinou, ainda, no sentido de que seja expedida recomendacdo ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que controle, efetivamente,
a arrecadacéo de receitas e a realizacdo de despesas, promovendo a limitacdo dos

empenhos de maneira a evitar déficits orcamentarios na execucao.

10.3. IRREGULARIDADE AA 05-GRAVISSIMA_05

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). 3.1. Déficit financeiro por

fonte de recurso. CB02.

10.3.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA:

154. O gestor manifestou-se divergindo do posicionamento da equipe técnica,
aduzindo que a mesma nao considerou em seus calculos os valores que o Municipio tem
a receber nas fontes de recursos em decorréncia de fatos geradores do exercicio de
2017 e que, até 31/12/2017, ndo haviam sido creditados, que seriam:
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FONTE RECEITAS DEFICIT VALOR A CONSIDERAGOES
CITADO RECEBER

[1.4] AFM, FPM, ICMS, IMNPOSTOS G00.603 65 TO7.30800 | O Recurso do AFM estava para pagamento até
MLUNICIPAIS, DIVIDA ATIVA DE 311272017, porém, foi creditado nas contas do municipio
TRIBUTOS MUNICIPAIS, apenas no exercicio de 2018, Os valores do FPM e do
SERVIGCS DE AGUA. ICMS 530 refersntes a primeTa parcela do ano, parcelas

estas que tewe como fato gerador 3 competéncia de
Dezembro de 2017, Os valores de divida atva & impostos
municipais s3o frustrages que ainda est3o em cobranga,
& possuem presuncao de liquidez. ou sefa. ainda enfrardo
nos cofres plblicos, & possuem seu fato gerador em
207,

ol FPM, ICMS. IMPOSTOS| 12514785 178.627 23 | Os valores do FPM e do ICMS s3o referentes 3 primeia
MUNICIPAIS, DNVIDA ATIVA DE parcela do ano, parcelas estas que teve como fato
TRIBUTOS MUNICIPAILS, gerador a competéncia de Dezemibro de 2017 Os valores
SERVIGOS DE AGUA. de divida atva e impostos municipais s3o frustragies que

ainda estio em cobranga, & possuem presuncio de
liquidez, ou seja, ainda entrarde nos cofres plblicos, e
possuem seu fato gersdor em 2017,

(13 FPM, ICM3. IMPOSTOS| 194.50854 28471205 | Os valeres do FPM e do ICMS s3o referentes a primeia
MUNICIPAIS, parcela do ano, parcelas estas que teve como fato
DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS gerador a competancia de Dezemibno de 2017, Os valores
MUMNICIPAIS, SERVICOS DE de divida atva e impostos municipais sdo frustracies que
A, ainda estio em cobwanga, & possuem presuncio de

ligquidez, ou seja, ainda enirardo nos coftes plblices, e
possuem seu fato gersdor em 2017,
15 Transferéncias 26.270,05 55.000.00 | Tivemios umn recsbiments em Sraso Nos repasses junto
FNDE a0 FHDE. deixando nossas dotagdes em aberto. Porém,
salientamos que tais valores j3 foram quitados em 2013
17 COSIP 16.782,02 16.000.00 | Os valores recebidos ne meés de janeiro de 2013
comespondem ao exercicio de 2017
18 FUNDEE 80% 112.614,34 26.016,54 | Estes valores comespongem a amecadacio municpal que
néo foi paga pelos confribuintes devido a grande recessio
econdmica vigente.
12 FUMNDEE 407 R® Estes valores refere-se a fributes municipais gque foram
27ASTET inscritos em divida atha no fim de 2017, possuindo assim
presungdo de iquidez, porem de competéncia de 2017.

22 COMVEMIO 126.204 45 260.000.00 | Este walor refere-se ac convénio 47872017, que foi

47002017 firmado no ano de 2017 para realizagdo do aniversario do
municipio, porém fioi page apenas em 2015,

155.

excecao dos referentes as fontes 18 e 19, sobre as quais o gestor alegou a possibilidade

Pontuou gque os valores acima destacados sao superiores ao déficit, com

de cobertura por meio dos recursos das fontes 00, 01 e 15, motivo pelo qual requereu a

descaracterizacdo da irregularidade.

156.

com o Manual de Contabilidade Publica, alegando que a fonte 100 é considerada “livre”,

Em sede de alegac¢des finais, o gestor reiterou que a defesa esta de acordo

e que, por isso, pode pagar qualquer tipo de despesa, até mesmo aquelas das fontes
118 e 1109.
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10.3.2. ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:

157. A unidade de auditoria ndo acatou as alegacdes da defesa. Ressalvou que,
apesar do gestor justificar que as fontes de recursos 18 e 19 apresentaram saldo
deficitario em razdo do ndo recebimento de receitas previstas, e que podem ser
compensadas com o0s recursos das fontes 00, 01 e 15, n&do foi apresentada
documentacdo que comprovasse a regularizacdo dos déficits financeiros constatados

naquelas fontes de recursos.

158. Ademais, assinalou que as fontes vinculadas ndo podem ser utilizadas para
cobrir despesas de outras fontes, pois devem ser destinadas as suas préprias despesas,
conforme preceitua o art. 8° da Lei Complementar n.° 101/2000.

159. Reforgcou que o déficit financeiro evidencia falta de planejamento; e, a
apropriacdo de obrigacdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros, caracteriza vincula¢do acima do saldo maximo disponivel, podendo

gerar, no longo prazo, indisponibilidade de caixa por fonte de recurso.

160. Diante das razdes expostas, entendeu configurada a irregularidade
apontada.

10.3.3. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

161. Coadunando com o entendimento técnico da unidade de instrucdo, o

Ministério Publico de Contas opinou pela configuragdo da irregularidade elencada,
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argumentando que o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia ha previsdo

orcamentaria.

162. Salientou que o déficit financeiro evidencia falta de planejamento, que pode
gerar indisponibilidade de caixa. Consignou que, ainda que pudessem se utilizar dos
recursos das fontes 00, 01 e 15, com o objetivo de diminuir o déficit financeiro nas fontes
19 e 18, tal procedimento, por si sO, ndo sanaria a irregularidade, pois os déficits nas

fontes 02, 17 e 22 ja a caracterizariam.

163. No que tange ao argumento de que nao receberam 0S recursos
provenientes do Convénio n.° 479/2017, pontuarou que os valores ndo poderiam ser
apropriados no exercicio de 2017, ainda que oriundos de convénio que estivesse vigente
a época.

164. Ressaltou que, o déficit financeiro demonstrou falta de planejamento da
municipalidade, em razdo da vinculacdo acima do saldo maximo disponivel que pode

ocasionar indisponibilidade de caixa.

165. Observou que situacdes de déficit na arrecadacado e atrasos de repasses,
embora ndo devessem ocorrer, S840 previsiveis, e ndo permitem que recursos vinculados

sejam utilizados em despesas diversas de sua vinculacao.

166. Opinou para que seja expedida recomendacao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que observe as disposi¢des financeiras por

fonte, em cumprimento ao previsto nos art. 8° e 50, |, da Lei Complementar n.° 101/2000.

10.4 IRREGULARIDADE DB 08-GRAVE_08
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4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1° 9 ©° § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000). 4.1. Os Relatorios Resumidos de Execucéo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal ndo foram publicados, estando em
desconformidade com o art. 48 da LRF.

10.4.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA:

167. A defesa justificou que a conduta identificada pela unidade de auditoria é
consequéncia de um “ataque cibernético” ocorrido nos servidores da Prefeitura, que
deixou o portal temporariamente indisponivel, conforme pretende provar pelo boletim de

ocorréncia, em anexo.

168. Entretanto, aduziu que todas as publicacbes foram realizadas
tempestivamente, inclusive pelo Diério Oficial do Estado. E informou que o problema foi
solucionado e que os relatérios foram publicados e podem ser acessados no endereco

www.reservadocabacal.mt.gov.br, fazendo juntar as imagens da tela correspondente ao

documento, motivo pelo qual pugnou pela descaracterizacéo da irregularidade apontada.

169. Nas suas alegac0es finais, a defesa aduziu que os relatorios, objeto deste
apontamento, podem ser acessados no portal da Prefeitura, pontuando que né&o
conseguem identificar o problema constatado pela Equipe Técnica.

10.4.2. ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:
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170. No tocante a publicacdo dos Relatorios - RREO e RGF, a unidade de
instrucao verificou que constam divulgados no portal da Prefeitura Municipal. No entanto,
as publicacdes ndo obedeceram aos termos previstos no art. 48, da Lei Complementar
n.° 101/2000 e na Resolucao de Consulta n.° 05/2015.

171. Logo, pelas razdes expostas, opinou pela confirmacéo da irregularidade
sob andlise.

10.4.3. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

172. O Ministério Publico de Contas pontuou que, pela documentacéo acostada

a defesa, foi possivel comprovar que os relatérios foram disponibilizados no portal da

Prefeitura, mas nao foram publicados na imprensa oficial.

173. Informou que a Resolucdo de Consulta n° 05/2015-TP dispbe que “a
divulgacéo dos Relatérios Resumido da Execucdo Orcamentéaria e Gestao Fiscal no site
do Municipio, no mural dos érgéos publicos ou ainda em sistemas como o da Secretaria
de Tesouro Nacional” ndo supre a necessidade de que os referidos relatdrios sejam

publicados na imprensa oficial.

174. Por fim, opinou pela caracterizagcéo da irregularidade DB.08 e opinou pela
recomendacdo, ao Legislativo Municipal, para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que publique o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério
de Gestéo Fiscal na imprensa oficial, em cumprimento ao art. 48 da Lei Complementar
n.° 101/2000 e a Resolucao de Consulta TCE n.° 05/2015.

10.5. IRREGULARIDADE DB 08-GRAVE_08
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 - TCE-MT. 5.1.
Insuficiéncia de R$ 1.320.833,51 para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro e

0 comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, 81° da LRF.

10.5.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA:

175. A Secretaria de Controle Externo, apds analisar a defesa, concluiu que o
ativo financeiro ndo foi suficiente para cobrir as dividas pendentes e outros

compromissos exigiveis.

176. A defesa argumentou que a insuficiéncia financeira para o pagamento de
restos a pagar € resultado da falta de repasses de algumas transferéncias de receitas
oriundas da Unido, tal como a repatriacdo e o auxilio financeiro aos municipios, que
foram pagas apenas no exercicio de 2018, comprometendo sobremaneira as financas

municipais.

177. Destacou um quadro de receitas devidas em 2017, mas que sO foram

transferidas ao Municipio de Reserva do Cabacal em 2018:
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RECEITA VALOR CONSIDERACOES

AFM 139,138,27 | Este recurse estava previsto para
pagamento até 31/12/2017,
porém, fol creditado nas contas do
municipio apenas no exercicic de
7 2018,

FPM 228.224,95 | Este valor corresponde ac valor
creditado referente a primeira
parcela do ane do Fundo de

Participagfio do Municipio, parcela
esta que teve como fato gerador a
competéncia de Dezembro de 2017.
ICMS 44.499,29 | Este valor corresponde ac valor
ereditado  referente @ primeira

parcela do anc do ICMS, parcela
esta que teve como fato gerador a
competéncia de Dezembro de 2017,
FUNDEEB 26.916,54 | Este valor corresponde ac valor
creditado referente a primeira
parcela do ano de FUNDEB,
parcela esta que teve como fato

gerador a  competéncia  de
Dezembro de 2017,

SIMPLES NACIONAL 30,26 | Valor referente a fatos gerados no
ano de 2017,

IMPOSTOS MUNICIPAIS 93.988,06 | Estes valores correspondem a

A RECEBER arrecadagfio municipal que nfo fol
paga pelos contribuintes devido a
grande recessan economica
vigente.

DIVIDA ATIVA DE 172.967,38 | Estes valores referc-se a tributos

TRIBUTOS municipais que foram inscritos em

divida ativa ne fim de 2017,
possuindo assim presuncio de

liquidez, porem de competéncia de
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2017.

CONVENIO 479/2017 260.000,00 | Este valor refere-se ac convénio
479/2017, que foi firmado no ano
de 2017 opara realizagio do

aniversario de municipio, porém foi
pago apenas em 2018,

REPATRIACAQ 350.000,00 | Tinhamos uma  previsdo de
recebimento de valores referentes a
repatriacdo, que foram frustradas

durante o exercicio.
Transferéncias FNDE 58,000,00 | Tivemos um recebimente em atraso
NOs [EPASSes - junto ao FNDE,

deixando nossas dotagies em
aberto. Porém, salientamos que
tais valores ji foram quitados em
2018,

COosIP 16.000,00 | Os valores recebnidos no més de
janeiro de 2018 correspondem ao
exercicio de 2017,

TOTAL 1.386.764,85

178. Pontuou que, conforme relatado pela equipe de auditoria, a receita
municipal sofreu um déficit de R$ 1.570.785,24 (hum milh&o, quinhentos e setenta mil,

setecentos e oitenta e cinco Reais e vinte e quatro centavos).

179. Assentou que, mesmo a despesa se mantendo nos mesmos patamares de
anos anteriores, nao foi possivel equilibrar as contas diante da queda drastica da

arrecadacédo, somada a inflacdo superior a prevista.

180. Destarte, o gestor salientou que todos os compromissos firmados serao
honrados e que tem adotado medidas para alavancagem da arrecadacéo, requerendo,

pelo exposto, a desconfiguragéo da irregularidade sob analise.
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10.5.2. ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:

181. A Secretaria de Controle Externo, apds analisar a defesa, concluiu que o
ativo financeiro ndo foi suficiente para cobrir as dividas pendentes e outros

compromissos exigiveis.

182. Reforcou que ndo merece prosperar a alegacao da ocorréncia de atrasos
das transferéncias constitucionais, sem a devida comprovacdo dos valores como

“créditos a receber”.

183. Pontuou que a existéncia de “créditos a receber” provenientes da Uniao e
do Estado, ndo pode ser considerada no calculo da execugao orcamentaria; pois o artigo
35, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964, dispbe que “pertencem ao exercicio financeiro as

receitas nele arrecadadas”.

184. Assim, na contabilidade publica, aplica-se o chamado regime de caixa das
receitas; diferente do regime de competéncia, que considera a data do fato gerador para
fins de escrituracdo. Esclareceu que, no regime de caixa, leva-se em consideracdo a

data do pagamento ou do efetivo recebimento de numerério.

185. Diante do exposto, concluiu que a situacdo apresentada demonstra um
descontrole nas contas publicas, uma vez que a Prefeitura Municipal de Reserva do
Cabacal teria gasto mais do que tinha disponivel em caixa, considerando configurada a

irregularidade apontada.

186. Nas alegacoes finais, 0 gestor reiterou os argumentos de defesa.
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10.5.3. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

187. O Parquet de Contas acolheu as alegacdes da unidade instrutiva,
considerando o fato de que, no exercicio de 2017, o ativo financeiro ndo foi suficiente

para cobrir as dividas pendentes e outros compromissos exigiveis.

188. Além disso, ndo acolheu a alegacdo de ocorréncia de atrasos nas
transferéncias constitucionais, sem a devida comprovacgao dos valores como “créditos a

receber”.

189. Entendeu que restou evidenciada a insuficiéncia financeira para saldar as
obrigac@es de curto prazo, o que afeta o equilibrio das contas publicas e compromete a
gestdo fiscal do Municipio, em dissonéncia ao que dispde o 81° do art. 1° da Lei
Complementar n.° 101/2000.

190. Pelos motivos expostos, manifestou-se pela caracterizacdo da
irregularidade apontada, sugerindo recomendacdo ao Poder Legislativo para que
determine a realizacéo do efetivo controle das despesas em confronto com 0s recursos
disponiveis em cada fonte de recurso, de modo que se garanta, ao final do exercicio,
suficiéncia financeira para promover a integral quitacao dos restos a pagar processados

e ndo processados, em obediéncia ao art. 1°, 81° da Lei Complementar n.° 101/2000.

10.6 IRREGULARIDADE FB 03-GRAVE_03

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de

creéditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
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arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964). 6.1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: superavit financeiro, (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43 da Lei 4.320/1964).

10.6.1 JUSTIFICATIVA DA DEFESA:

191. Em sua manifestacdo de defesa, o gestor informou que os dados
apresentados pela Secretaria de Controle Externo ndo sdo compativeis com os da sua

contabilidade.

192. Frisou que no Relatério Preliminar foi informado que o Municipio teve uma
arrecadacao de R$ 43.890,86 (quarenta e trés mil, oitocentos e noventa Reais e oitenta
e seis centavos) na fonte 30, correspondente ao Fethab. Todavia, a arrecadacéo
correspondeu a R$ 938.923,50 (novecentos e trinta e oito mil, novecentos e vinte e trés
Reais e cinquenta centavos), conforme buscou provar por meio do relatério de receita
prevista versus arrecadada — doc. 07 das alegacoes de defesa; e dos extratos bancarios
das contas n.° 23.999-2 e 25.410-X — doc. 08, que recebem a arrecadacéo do referido

recurso.

193. Salientou, ainda, que a fonte apresentou excesso de arrecada¢ao no valor
de R$ 138.923,50 (cento e trinta e oito mil, novecentos e vinte e trés Reais e cinquenta

centavos), em relacdo ao valor previsto.

194, No que concerne a fonte 30, pontuou, também, a realizacdo de

suplementacdes no valor de R$ 124.458,34 (cento e vinte e quatro mil, quatrocentos e
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cinquenta e oito Reais e trinta e quatro centavos), abaixo do valor apurado por excesso
de arrecadacdo, afastando a alegacdo de que teria ocorrido abertura de créditos

adicionais a conta de recursos inexistentes.

195.

construcdo de brinquedoteca, abertos por crédito adicional e o langcamento do processo

Na fonte 22, informou o superavit decorrente de recursos vinculados a

licitatorio para a realizacdo das despesas. No entanto, os valores ndo foram utilizados.

196.

1.166,18 (hum mil, cento e sessenta e seis Reais e dezoito centavos), pretendendo

No tocante a fonte 29, esclareceu que havia em conta o valor de R$

comprovar pelo extrato anexo no doc. 10.

197.

decorréncia da auséncia do passivo correspondente, o que buscou demonstrar por meio

Aduziu que o referido valor foi caracterizado como superavit financeiro, em

de extratos bancarios anexados as alegacdes de defesa, afastando o apontamento de

inexisténcia de recursos.

198. Resumiu as alegacfes na seguinte tabela:
Fonte Receita Excesso de Superdavit Créditos Recursos
Arrecadada Arrecadacao Financeiro Adicionais Inexistentes
30 638.923,50 1381023,50 128.458,34
22 13.936,24
29 1.166,18 1.166,18
199. Por fim, pugnou pela descaracterizacdo da irregularidade apontada, em

razdo das argumentacdes expostas e documentos acostados.
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200. Em alegaces finais, o defendente reiterou os argumentos de defesa
acerca da fonte 22, e alegou que, na fonte 29, o superavit se realizou, mas nao foi

executado, restando os valores na conta do Municipio.

10.6.2. ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:

201. Apbs analisar a manifestacdo da defesa em relacédo as suplementacdes por
superavit financeiro, a equipe de auditoria, com base em consulta realizada no sistema
APLIC, constatou que, no exercicio de 2016, na fonte 22, havia um ativo financeiro de
R$ 109.848,60 (cento e nove mil, oitocentos e quarenta e oito Reais e sessenta centavos)
e um passivo financeiro de R$ 189.475,90 (cento e oitenta e novel mil, quatrocentos e
setenta e cinco Reais e noventa centavos). Verificou, também, na fonte 29, um ativo
financeiro de R$ 885,52 (oitocentos e oitenta e cinco Reais e cinquenta e dois centavos)
e um passivo financeiro de R$ 7.705,80 (sete mil, setecentos e cinco Reais e oitenta

centavos).

202. Assim constatou um passivo sem cobertura financeira de R$ 79.627,30
(setenta e nove mil, seiscentos vinte e sete Reais e trinta centavos) e 6.820,28 (seis mil,

oitocentos e vinte Reais e vinte e oito centavos), respectivamente.

203. Destacou que nao havia recursos para a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro, ainda que tivesse sido considerado o saldo bancario de R$ 1.166,18

(hum mil, cento e sessenta e seis Reais e dezoito centavos), existente na referida fonte.

204. Na fonte 30, foi verificado, em consulta aos dados do sistema APLIC, que
o valor orcado para o recurso a receber do FETHAB, no exercicio de 2017, foi de R$
800.000,00 (oitocentos mil Reais). No entanto, foi arrecadado o total de R$ 937.101,99
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(novecentos e trinta e sete mil, cento e um Reais e noventa e nove centavos) - contas
contabeis: 1.7.2.2.01.55.00/ 1.7.2.2.38.00.00), o que teria resultado em excesso de
arrecadagado no montante de R$ 137.101,99 (cento e trinta e sete mil, cento e um Reais
e noventa e nove centavos); superior ao valor da suplementacdes por excesso de
arrecadacdao verificado na fonte 30, no valor de R$ 124.458,34 (cento e vinte e quatro

mil, quatrocentos e cinquenta e oito Reais e trinta e quatro centavos).

205. Por fim, opinou por descaracterizar a impropriedade relativa a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo por conta de recursos inexistentes,

mantendo-a com relacdo a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

10.6.3 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

206. Em consonancia com o posicionamento da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas opinou pela caracterizacdo da irregularidade, argumentando que o
art. 167, 1l e V da Constituicdo Federal é taxativo ao determinar a vedacéo de abertura

de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobertura da despesa realizada.

207. Assinalou, ainda, que houve afronta aos arts. 43 e 46, da Lei n°® 4.320/1964,
somado ao fato de que a defesa ndo demonstrou que haviam recursos nas fontes 22 e
29 quando da abertura dos créditos adicionais por superavit financeiro. E, no tocante a

fonte 29, o gestor assumiu que a fonte era insuficiente.

208. Ademais, destacou que o entendimento deste Tribunal de Contas ha muito
tempo € de que a apuracdo de superavit deve ser realizada por fonte, e restou

comprovado que as fontes apresentavam déficit no momento das aberturas de créditos

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABAGAL — CONTAS DE GOVERNO - 2017 Pagina 87 de 91

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UABKR.



> 5 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. Tribunal de Contas i

( M to Grosso uiz menrique Lima
| a Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

realizadas pelo Poder Executivo, opinando pela caracterizagcdo da irregularidade

apontada.

2009. Ao final, recomendou que o Poder Legislativo determine ao Executivo
Municipal a observancia do dispositivo constitucional exposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal c/c art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes.

10.7 IRREGULARIDADE MB 02-GRAVE_02

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE
n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n° 14/2007). 7.1. O Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais de acordo com a

Resolucdo Normativa n° 36/2012.

10.7.1 JUSTIFICATIVA DA DEFESA:

210. No que tange a irregularidade sob analise, o gestor manifestou
concordancia com a conduta tipificada pela unidade de instrugdo, pontuando que o
Balanco Geral de 2017 néo foi entregue no prazo estipulado.
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211. Informou que, até 31/12/2016, a Prefeitura utilizou o sistema AGILI, e que,
em 01/01/2017, foi disponibilizado o sistema CARFT, em razdo de encerramento
contratual com empresa que prestava servicos ao Municipio. E informou, ainda, que em
11/07/2017, o sistema CARFT foi substituido pelo sistema FIORILLE.

112. Justificou que tiveram problemas com o sistema informatizado utilizado
pela Prefeitura, que demandou a conversdao de dados de uma base para outra,

demandando tempo excessivo, que prejudicou o cumprimento dos prazos.

213. Por derradeiro, salientou que, apesar dos ataques cibernéticos sofridos e
das substituicdes de tecnologia de administracdo contabil, conseguiram enviar as cargas
do Aplic, referentes ao exercicio de 2017, em tempo habil, ndo prejudicando a analise
pela Corte de Contas, requereu a descaracterizacao da irregularidade em discussao.

214. Em linhas gerais, pugnou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacao das contas de governo do exercicio de 2017.

10.7.2 ANALISE DA UNIDADE DE INSTRUCAO:

215. A unidade técnica entendeu que a argumentacao trazida pela defesa nao
foi habil o suficiente para descaracterizar a irregularidade sob andlise e destacou que a
Resolugdo Normativa n.° 36/2012-TCE/MT-TP determina que a remessa das Contas
Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja feita,
exclusivamente, pelo sistema Aplic, estabelecidos os critérios no Manual de Orientagédo
para a Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
aprovado pela Resolugédo Normativa n.° 03/2015-TCE/MT-TP.
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216. Pelo exposto, opinou pela configuragéo da irregularidade apontada.
10.7.3. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
217. A andlise ministerial pontuou o art. 1°, IV, da Resolu¢cdo Normativa TCE n.°

36/2012, o qual determinou que o envio das Contas Anuais de Governo deve se dar por

meio do Sistema Aplic.

218. Pontuou, também, que o art. 209, §1°, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apos o término do prazo de 60 (sessenta)
dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a disponibilizacao

das Contas Anuais aos cidadaos.

2109. Assinalou que, de acordo com o dispositivo legal acima mencionado, o
prazo para envio das contas foi encerrado no exercicio de 2018, e que, por essa razao,

a eventual irregularidade néo poderia ser analisada nas contas de 2017.

220. Opinou pela instauracdo de Representacdo de Natureza Interna para
apurar a irregularidade sob andlise, concluindo que, por esse fato, a irregularidade néo
estaria caracterizada no exercicio de 2017. Logo, ndo poderia ser analisada em processo
de prestacao de Contas Anuais de Governo.

221. Em discordancia da unidade instrutiva, opinou pela desconfiguracao da
irregularidade MC.02.
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11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

222. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5.107/2018, do
Procurador William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissdo de Parecer Prévio

Contrario a Aprovacédo das contas anuais, com recomendacoes.

223. E 0 RELATORIO.
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