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1. INTRODUCAO

Senhor Secretéario,

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor Antonio Xavier de Aradjo, referente as
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar sobre as Contas Anuais de Governo, do municipio de Rio Branco,
exercicio de 2017.

A defesa do gestor foi recebida neste Tribunal em 03/09/2018, protocolo n°® 289043/2018, por meio do
Oficio 153/2018-GP, feitas essas observacgdes preliminares, passa-se a andlise das argumentacdes apresentadas.

2. ANALISE DA DEFESA

ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do permitido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. -
AA04 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Primeiramente, cabe frisar que a defesa apresentou manifestagdo conjunta para os itens 1.1 e 1.2.

A defesa discorda do apontamento, argumentando que houve inclusdo no cémputo dos gastos com
pessoal de despesas que nédo sédo base de calculo para tal, sendo assim elenca os gastos que ndo deveriam constar
nas despesas de pessoal:

1. Plantdes Médicos: segundo as alegacdes da defesa, as despesas com plantées médicos tém carater
indenizatorios, conforme preceitua o art. 298 e demais dispositivos da Lei Federal 11.907/2009, para reforcar as suas
justificativas cita a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida no processo 84484/2016. Informa que a Lei Municipal
n° 07/2017, disciplina o tema. Discorre ainda que no Municipio existem duas situag8es distintas para desconsiderar
os plantGes médicos dos gastos com pessoal: os plantdes realizados por médicos contratados para prestacédo de
servigos e os plantdes realizados por médicos efetivos.

Quanto aos plantdes realizados por prestadores de servico esclarece que no relatério técnico foram
considerados as despesas registradas contabilmente no elemento de despesas 3.3.90.36, dentre as quais estédo
diversos plantdes realizados no exercicio de 2017. Explica que o municipio fez concurso publico em 2016 para o
provimento efetivo de cargos, inclusive para médico clinico, no entanto, o concurso foi suspenso judicialmente e
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impugnado efetivamente em 2018. Esclarece que no exercicio de 2018 foi realizado novo concurso publico para
provimento dos cargos vagos e encaminha cépia de documentos comprobatérios. Por fim, afirma que os plantGes
realizados pelos médicos clinicos gerais contratados devem ser considerados como sendo verbas indenizatorias e,
portanto, devem ser deduzidos do montante de gastos com pessoal, dessa forma, solicita que sejam
desconsiderados do calculo de gastos com pessoal o valor de R$ 137.466,00, referentes aos plantdes médicos.

Quanto aos plantdes médicos realizados por médicos efetivos alega que séo considerados indenizatdrios,
portanto, ndo deverdo ser computados nos gastos com pessoal. Reforca que os plantGes realizados pelo médico
efetivo do municipio, esta de acordo com os preceitos legais contidos na Lei Federal n°® 11.907/2009 e no art. 16 da
Lei Municipal Complementar n® 007/2012, raz&o pela qual solicita que seja desconsiderado o valor de R$ 225.931,25
da base de calculo para apuracao do percentual de aplicacdo em pessoal e junta documentos comprobatérios.

2. Gastos com Entidades de Classe: a defesa afirma que no relatério técnico foram consideradas as
despesas com entidades que desempenham atividades de suporte administrativo e representagdo de segmentos da
administracdo publica, mais especificamente COSEMS e CNM, no valor de R$ 10.185,50, e solicita a exclusdo do
valor, uma vez que ndo se trataria de despesas enquadradas nas definicdes de gastos com pessoal contidas na LC
101/2000.

3. Férias e 13° Saléarios Indenizados por Rescisdo de Contrato de Trabalho: segundo a defesa, deve ser
desconsiderado do cdmputo da base de calculo para apuragdo dos percentuais 0 montante de R$ 193.127,32, pago
a titulo de indenizagdo de férias e 13° salario nas rescisdes de contratos de trabalho e para fundamentar sua
justificativa cita o voto proferido no processo n° 84484/2016 - TCE/MT. Informa que os registros de tais despesas
foram feitos no elemento de despesa distinto ao 94 - Indenizagfes e Restituigcdes Trabalhistas, razao pela qual foram
consideradas, indevidamente, nos gastos totais de pessoal.

4. Verba indenizatéria: a defesa solicita a exclusdo do valor de R$ 30.600,00, que foi pago a titulo de
verbas indenizatérias a servidores municipais, legalmente instituida pela Lei Municipal n® 554/2011. Argumenta que,
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e os entendimentos deste Tribunal, os valores decorrentes de
verbas de caréater indenizatério ndo deverdo compor os gastos com pessoal. Informa que os registros de tais
despesas também foram feitos no elemento de despesa distinto ao 94 - IndenizacGes e Restituicdes Trabalhistas,
razdo pela qual foram consideradas, indevidamente, nos gastos totais de pessoal.

5. Incentivo PSF: a defesa alega que o incentivo especial para os prestadores de servicos do Programa
Saude da Familia foi instituido e regulamentado pela Lei Municipal Complementar n® 07/2012 e que tem natureza de
verba indenizatéria, portanto, solicita a exclusdo do valor de R$ 131.160,00 da base de calculo para apuracdo do
percentual de aplicagdo em gastos com pessoal.

6. Exclusdo das receitas provenientes dos rendimentos de aplicagbes do RPPS na RCL: a defesa
argumenta que embora esteja pacificado o tema na Resolucao de Consulta 19/2017, de 01/08/2017, todas as pecas
de planejamento executadas em 2017 consideravam essas receitas na RCL. Dessa forma, considera ndo ser
razoavel e justa a exclusao de tais receitas, uma vez que a Resolucdo de Consulta 19/2017 é de 01/08/2017 e antes
esta Corte aceitava a inclusdo das receitas provenientes dos rendimentos de aplicacdes financeiras do RPPS, por
isso, solicita a reconsideracdo do montante de R$ 1.431.568,78 a ser incluido na RCL.

Pelas razdes expostas, considera que deverdo ser ajustados os valores da RCL, com a inclusdo de R$
1.431.568,78, passando de R$ 15.058.923,64 para R$ 16.490.492,42, bem como os valores a serem
desconsiderados dos gastos com pessoal, passando de R$ 1.119.052,49 para R$ 1.847.522,56. Sendo assim, a
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despesa do Executivo totalizaria 0 montante de R$ 8.705.298,16, com percentual de 52,79% da RCL e a despesa
total seria de R$ 9.081.139,33, correspondendo a 55,07 % da RCL.

Por fim, considera demonstrado que o Municipio ndo descumpriu os limites de gastos de pessoal fixados
na LRF e solicita a desconsideracdo do apontamento.

Analise da defesa:

A defesa discorda do apontamento e alega que o limite de despesa com pessoal apresentado no relatério
técnico foi ultrapassado em razéo da inclusdo no cdmputo dos gastos com pessoal de despesas que ndo deveriam
ser incluidas na base de calculo, sendo elas: plantdes médicos, gastos com entidades de classe; férias e 13° salarios
indenizados por rescisdo de contrato de trabalho; verba indenizatéria; incentivo PSF, bem como da exclusdo das
receitas provenientes dos rendimentos de aplicag6es do RPPS, na RCL.

Quanto aos plantdes médicos, o defendente alega que essas despesas ndo devem ser computadas como
Gastos com Pessoal por ser de carater indenizatério, no entanto, os argumentos da defesa ndo merecem prosperar,
tendo em vista que as despesas com plantGes médicos integram o calculo de gastos com pessoal, uma vez que
evidencia uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva contraprestacdo de trabalho, possuindo carater remuneratério,
conforme decisdo constante do item 13.55, do Boletim de Jurisprudéncia, p. 68, a seguir transcrito:

13.51) Pessoal. Despesa com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes Médicos.

As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com continuidade e
habitualidade, com caracteristicas de gasto publico regular, evidenciando uma retribuigao
pecuniaria pela efetiva contraprestacdo de trabalho e paga em razédo de vinculo com o
ente publico, possuem carater remuneratorio, e, portanto, devem ser computadas como
despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Justifica-se tal cobmputo, ainda, porque se tratam de despesas que ndo se enquadram no
rol taxativo das deduc¢des constantes no art. 19, § 1°, da LRF e nem constituem
ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente publico. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer
Prévio n° 121/2017-TP. Julgado em 15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/01/2018. Processo n°25.902-0/2015).

Desse modo, quando um médico (efetivo ou contratado temporario) realiza um plantdo esta prestando um
servigo para a Administragdo em carater normal (se a jornada do servidor efetivo for organizada em plantes ao invés
de jornada normal semanal), complementar ou extraordinario (se o plantdo ocorrer além da jornada normal do
servidor efetivo ou se for a unidade de medida da contratagdo temporaria), recebendo uma contraprestacao
remuneratoria correspondente, ndo havendo, assim, nenhum reembolso de despesas que o médico eventualmente
tenha incorrido para o desempenho do servigo.

Se o plantdo médico for objeto de contratacdo de prestacdo de servigos, com base na lei 8.666/93, ndo
deixa de ser remuneratdrio e inclui-se na DTP por forga do artigo 18, § 1°, da LRF.

Portanto, ndo devem ser excluidas do gasto com pessoal as despesas com servicos médicos decorrentes
da contratacdo de prestagdo de servigcos médicos terceirizados, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, constante do item 13.88, do Boletim de Jurisprudéncia, p. 74, a seguir transcrito:

13.88) Pessoal. Terceirizagcdo de servicos médicos. Substituicdo de Servidores.
Plantdes. Incluséo no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratacdo de prestagdo de servicos médicos terceirizados,
com a finalidade de substituir servidores publicos efetivos ou empregados publicos,
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mesmo que a forma de execucgdo do contrato se dé por plantdes, amoldam-se ao
disposto no art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser
computados para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e
classificadas no orgamento como “outras Despesas de Pessoal” e ndo “Outros servigcos
de Terceiros”. (Contas Anuais de Governo, Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Parecer Prévio n® 39/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n° 8.448-4/2016).

Sendo assim, ndo ha o que se falar em exclusdo do computo das despesas com pessoal dos valores de
R$ 225.931,25, referente aos plantdes realizados por médicos efetivos do municipio, e de R$ 137.466,00,
decorrentes dos plantdes realizados por médicos contratados pelo municipio.

A defesa informa que foram computados na despesa de pessoal gastos com entidades que desempenham
atividades de suporte administrativo e representacdo de segmentos da administracéo publica, mais especificamente
0 Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso - COSEMS/MT e a Confederagdo Nacional de
Municipio - CNM, no valor de R$ 10.185,50, e solicita a exclusdo do valor, uma vez que nao se trata de despesas
enquadradas nas definic6es de gastos com pessoal contidas na LC 101/2000.

Conforme as alegacdes da defesa, houve a inclusdo nos gastos com pessoal dessas despesas
empenhadas com prestacdo de servicos do Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso
-COSEMS/MT e da Confederacao Nacional de Municipio - CNM, no valor de R$ 10.185,50, razédo pela qual sera
procedida a exclusao.

Em relagdo as férias e 13° salarios indenizados por rescisdo de contrato de trabalho, a defesa informou
que foi pago o montante de R$ 193.127,32 e que 0s registros de tais despesas foram feitos no elemento de despesa
distinto do 94 - IndenizagBes e Restituicdes Trabalhistas, razdo pela qual foram computados nos gastos com pessoal
e juntou aos o resumo geral das rescisdes (Doc. Digital n® 173426/2018, p. 134/148).

De acordo com a Resolugdo de Consulta n°® 05/2011 e do Acérddo n°® 2.379/2002, deste Tribunal de
Contas, as verbas de natureza indenizatéria ndo devem ser incluidas no cdmputo da despesa com pessoal, conforme
segue:

Resolucéo de Consulta n°. 05/2011

“SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PESSOAL.

REMUNERACAO. DISTINCAO ENTRE REMUNERACAO,

VENCIMENTOS E VENCIMENTO.

Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e remunera¢do podem
variar conforme definicao prevista em cada lei especifica, porém, em termos gerais, tais
institutos podem ser conceituados da seguinte forma: a) Vencimento é a retribuicao
pecuniaria basica pelo exercicio de cargo ou emprego publico, com valor fixado em lei; b)
Vencimentos (no plural), ou remunera¢do em sentido estrito, € a soma do vencimento
basico com as vantagens pecuniarias permanentes relativas ao cargo ou emprego
publico; e, ¢) Remuneragdo, em sentido amplo, é o género no qual se incluem todas as
demais espécies de remuneragdo, compreendendo a soma dos vencimentos com 0s
adicionais de carater individual e demais vantagens, com exce¢do das verbas de
carater indenizatério.(grifou-se)

Acérdao n° 2.379/2002.

Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Inclusdo de gastos de natureza remuneratoria.
As despesas com pessoal compreendem aquelas de carater remuneratdrio, ndo se
incluindo as de natureza indenizatéria. (...) (grifou-se)

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 72 edi¢cao, aplicado a
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Unido, Distrito Federal e Municipios as férias indenizadas para servidores em exercicio, ttm natureza remuneratéria,
(p. 519):

a indenizagdo por férias e por licenca prémio ndo gozadas somente sera considerada
espécie indenizatéria em caso de demissao e sera registrada no elemento de despesa
94 — IndenizagBes e Restituicbes Trabalhistas e sera incluida em Pessoal Ativo para
posterior exclusdo em “Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissédo Voluntaria”.

Portanto, as indenizagbes por férias no caso de resciséo trabalhista devem ser excluidas do célculo do
gasto com pessoal, entretanto, 0 montante apresentado pela defesa incluiu também o pagamento a titulo de 13°
salario.

Dessa forma, conforme o resumo contabil (Doc. Digital n® 173426/2018, p. 134/148), foi pago o valor de R$
137.798,27 a titulo de indenizac¢des de férias em decorréncia de rescisdes trabalhistas.

A defesa solicita também a exclusdo do valor de R$ 30.600,00, que foi pago a titulo de verbas
indenizatérias a servidores municipais, legalmente instituida pela Lei Municipal n® 554/2011.

A Lei Municipal criou a verba indenizatéria para motorista de ambulancia, no valor de at¢é R$ 400,00
mensal, destinada ao ressarcimento de despesas suportadas pelos servidores em decorréncia de servicos realizados
fora do municipio.

Conforme informado pela defesa, os registros de tais despesas foram feitos no elemento de despesa
distinto ao 94 - IndenizagBes e Restituicdes Trabalhistas. Nos resumos das folhas de pagamentos (Doc. Digital n°
173426/2018, p. 108/133), verificou-se a ocorréncia do pagamento das referidas verbas indenizatérias.

Portanto, acata-se os argumentos apresentados pela defesa e exclui-se o valor de R$ 30.600,00 pagos a
titulo de verbas indenizatérias instituidas pela Lei n® 554/2011.

Em relacdo ao incentivo ao incentivo especial para os prestadores de servicos do Programa Saude da
Familia, instituido pela Lei Complementar n°® 07/2012, é importante esclarecer que as verbas indenizatérias sédo
pagas a titulo de ressarcimento ao servidor por perdas ou por despesas realizadas para a prestacdo do trabalho
custeadas pelo proprio servidor.

Esse é o entendimento exarado no Acordao n° 2.206/2007, que estabelece critérios para o pagamento de
verbas de natureza indenizatéria, a saber:

a) deve ser instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os critérios para a
concessao, o valor da indenizagdo e respectiva prestacéo de contas;

b) é especifica, ou seja, decorre de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela
sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do
desempenho das atribui¢cBes definidas em lei, e, consequentemente, a sua necessaria
indenizacao;

c) destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes a
administracdo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho da atribuicdo
definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da administragdo;

d) ndo podera abranger outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como,
aquelas ja indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do agente
publico, cuja contraprestacéo pelo servico publico redunda em remuneracéo ou subsidio;
e) deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo
proprio agente no desempenho da atribuigdo descrita em lei;
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f) ndo se incorpora ou integra a remuneracgao, aos subsidios os proventos para qualquer
fim;

g) devera ser suprimida assim que cessados os fatos ou acontecimentos que dao ensejo
ao ressarcimento, sem que se caracterize violagdo a irredutibilidade salarial;

h) a prestacé@o de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos
em lei, podendo ser mediante a apresentagdo prévia de documentos comprobatdrios das
despesas ou, a exemplo da prestagdo de contas de diarias (também de natureza
indenizatoria), por meio da apresentacdo de relatdrios de atividades desenvolvidas, em
gue se demonstre a eficacia do agente publico no desempenho da atribuigdo definida em
lei.

Entretanto, no art. 17 da referida Lei consta que o incentivo do Programa de Salde da Familia sera
concedido aos profissionais que atuam no PSF, que tenham jornada de 8 horas diarias e 40 horas semanais.

Portanto, apesar de instituido com a nomenclatura de verba indenizatéria o incentivo ndo tem a natureza
indenizatoria, uma vez que ndo cumpre 0s requisitos necessarios para assim ser considerado.

E importante ainda salientar que — nos termos das disposicdes contidas nos artigos 50, § 2°, 54, § 4°, e 67,
da LRF, e, artigos 10 e 11 da Lei Federal n° 10.180/2001 — compete a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
estabelecer as orientagdes técnicas para a elaboracdo dos demonstrativos apresentado no RREO e no RGF, e
cumprindo este mister, por meio do MDF 72 edi¢&o, aprovado pela Portaria STN n° 403/2016, p. 494/495, dispbe que:

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da
Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as
sequintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

a) indenizac¢des por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissdo Voluntéria,
elemento de despesa 94 — Indenizag6es Trabalhistas;

b) decorrentes de deciséo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracao, elemento de
despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também 0s pensionistas, ainda que por intermédio de
fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da
arrecadacdo de contribuicbes dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

N&o poderéo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao
vinculados;

b) os valores transferidos a outro Ente da Federagdo para fins da compensacéo
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo, uma vez que esses valores
ndo sdo computados como despesas com pessoal. Em contrapartida, as despesas com
pagamento de inativos e pensionistas, custeadas com os valores recebidos, decorrentes
dessa transferéncia, poderdo ser deduzidas pelo ente recebedor;

c) o Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponto de vista do ente
empregador, o IRRF néo é despesa, mas receita tributaria. De outra forma, a despesa
com a remuneracdo bruta do servidor, a qual engloba o valor que, em um momento
posterior, sera retido para pagamento do IRRF, é despesa com pessoal.

Sendo assim, as despesas com pessoal custeadas por programas federais e estaduais n&o consta do rol
taxativo de exclusdes apresentado pela STN.

Outrossim, na Consolidagdo de Entendimentos Técnicos, deste Tribunal de Contas, impera o mesmo
entendimento, conforme segue:
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Acdérdédo n° 100/2006 (DOE 15/02/2006). Receita. RCL. Apuracgdo. Transferéncia de
Recursos de Programas e respectivo pessoal contratado. Inclusdo no célculo da
RCL.

O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual, a titulo de programas, é
computado na Receita Corrente Liquida do ente recebedor, conforme dispde o inciso IV
do artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclui-se nas despesas com pessoal o
pagamento de pessoas contratadas para prestacdo de servicos destinados a atender
programas federais ou estaduais, ainda que a contratacdo seja feita por empresa
interposta. (grifou-se)

Portanto, os argumentos da defesa ndo merecem acolhimento, razao pela qual ndo sera excluido dos gastos
com pessoal o valor de R$ 131.160,00, pago a titulo de incentivo especial para os prestadores de servicos do
Programa Salde da Familia.

Quanto a exclusdo das receitas provenientes dos rendimentos de aplicacdes do RPPS, o defendente
discorda da aplicacdo da Resolugdo de Consulta n°® 19/2017-TCE-MT e solicita que o valor de R$ 1.431.568,78
integre a composi¢do dos calculos da Receita Corrente Liquida, que passaria de R$ 15.058.923,64 para R$
16.490.492.

Conforme apresentado no Quadro 3.2 - Receita Corrente Liquida (RCL), Anexo 3- Receita do Relatorio
Técnico Preliminar, (Doc. 173426/2017, fls. 65) foi expurgado do célculo para determinagdo do montante da RCL, o
valor de R$ 1.431.568,78, referente as receitas oriundas dos rendimentos das aplicagdes financeiras do RPPS do
Municipio de Rio Branco, em virtude o entendimento firmado por meio da Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 19, de
11 de agosto de 2017.

De inicio, registra-se que os termos da Resolu¢éo de Consulta TCE-MT n°19/2017 ndo mudou entendimento
técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito deste Tribunal, pois ndo havia entendimento firmado
sobre 0 assunto antes da consulta, nem mesmo em casos concretos.

Impende registar que, embora o TCE-MT néo dispusesse de entendimento sobre o tema versado na
Resolucéo, o entendimento ja constatava dos manuais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN desde o
ano de 2016.

Neste sentido, € fundamental apresentar o entendimento inserido no MDF, 62 edicao, pag. 170, onde a
STN, ao explicar o contetido das linhas de DEDUCOES do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, consagra que
as parcelas acessorias devem ter o mesmo tratamento que as parcelas principais, nos seguintes termos:

DEDUCOES (l1)

Registra as deducdes permitidas para a apuracdo da Receita Corrente Liquida, que
saoas Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuicdo do Empregador e
Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a
Compensacdo Financeira entre os Regimes de Previdéncia, a Contribuicdo para o
Custeio das Pensfes Militares, as Deducdes para o FUNDEB e as Contribui¢cdes para o
PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessérios incidentes sobre o principal, bem como a
divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa dedutiveis da
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RCL deveréo receber o0 mesmo tratamento dado ao principal, j& que integram o produto
da arrecadagdo e ndo subsistem quando descabida a cobrangca do respectivo valor
principal. (Grifou-se)

Desse modo, as receitas do RPPS (contribuigbes patronais e de servidores e compensag¢fes) ndo sao
incluidas no cémputo total da RCL, seja por definigdo quanto a sua deducgéo ou por configurar duplicidade de receitas
(ndo cébmputo). Por consequéncia, os rendimentos de aplica¢do financeira dos recursos do RPPS também né&o
integram o cémputo total da RCL, uma vez que sédo valores acessorios atrelados aqueles principais.

Portanto, os aludidos rendimentos, enquanto receitas acessorias derivadas das aplicagBes dos recursos
oriundo da arrecadagédo de contribui¢cBes previdenciarias, ndo devem ser computadas na RCL porque a eles deve ser
dado o mesmo tratamento dado ao principal, que, respectivamente, ndo sdo computadas ou sdo deduzidas da RCL.

Alias, entender de forma diversa, ou seja, que os rendimentos das aplicacdes financeiras dos RPPS
acresceriam a RCL, representaria 0 mesmo que se permitir a utilizagdo de recursos vinculados ao pagamento de
beneficios previdenciarios (conforme dispéem o artigo 1°, Ill, da da Lei Federal n°® 9.717/98 e o artigo 13 da Portaria
n°® 402/2008, do Ministério da Previdéncia Social) para dar margem a criacdo de despesas obrigatdrias de carater
continuado, tais como despesas com pessoal, em nivel incompativel com o equilibrio das contas publicas quando
essas receitas reduzissem ou cessassem.

Por outro lado, é importante salientar que esta Corte de Contas ao fixar as diretrizes para apuracédo do
resultado da execucdo or¢camentdria nas contas de governo dos fiscalizados, conforme edicdo da Resolucéo
Normativa TCE-MT n° 43/2013-TP, normatizou, desde o ano de 2013, que para verificacdo do Resultado da
Execucdo Orcamentaria dos entes federativos, as receitas dos seus respectivos RPPS, quando superavitarios,
devem ser expurgadas do calculo do aludido resultado, conforme se depreende do seguinte item constante do Anexo
Unico da mencionada Resolucéo:

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se levar em
considerac@o a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que nédo
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacao seja superior as despesas
do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser
expurgados do célculo do Resultado de Execucdo Orcamentéria.(Grifou-se)

Assim, por analogia e proximidade tematica, resta incontroverso que a aplicacdo da supracitada
normativa, que trata da apuragdo do Resultado da Execuc¢do Orcamentéria dos entes federativos mato-grossenses,
também deve ser aplicada para a apuracdo da RCL, excluindo-se do célculo, portanto, as receitas correntes dos
RPPS, que inclui aquelas oriundas de rendimentos de aplicag@es financeiras. Deste modo, ndo haveria légica juridica
ou técnica capaz de validar a adogdo de entendimentos distintos.

Portanto, embora o Tribunal de Contas ainda néo tivesse entendimento prejulgado sobre o tema versado
na Resolugdo de Consulta n° 19/2017, ja haviam, antes da publicagdo da Resolugéo, entendimentos da STN e do
proprio TCE-MT (em ato normativo) obstando a inclusdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras dos RPPS no
cbmputo da RCL.

Todavia, em privilégio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se que a aplicagdo da
Resolucao de Consulta n° 19/2017 deve observar os termos legais que a autoriza, ou seja, a vigéncia dos efeitos
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normativos da Resolucédo deve cingir-se ao que estabelece o artigo 50 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE-MT) que assim dispde “A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, tera
forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicacdo e vinculando o exame de feitos sobre
0 mesmo tema”. Desse modo, conforme a regra legal, os entendimentos firmados por meio das Resolucdes de
Consultas do TCE-MT comegam a produzir seus efeitos normativos e vinculativos a partir da respectiva
publicacéo.

Assim, em conformidade com a Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, e considerando que a Resolugao
de Consulta n° 19/2017 nédo dispde sobre efeitos pro futuro, deve prevalecer os ex nunc da norma.

Neste sentido, consultado o Sistema Aplic (2017 => Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Rio
Branco => Informag6es Mensais => Receitas => Receitas Or¢camentarias => Até Més de Agosto) constatou-se o
registro orgamentario referente as receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS (Natureza de Receita n°
1328000000) no valor de R$ 1.130.829,63, portanto, a parcela a ser expurgada no calculo da RCL em 2017 é de R$
300.739,15, referente as receitas orgamentarias registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017.

Considera-se, portanto, que o Quadro 3.2 do relatdrio preliminar deve ser ajustado nos seguintes valores:

Receitas Total R$
Total de receitas correntes R$ 19.037.295,26
(-) Deducbes da Receita Corrente -R$ 7.888, 90
= Total de receitas correntes - menos deducdes R$ 19.029.406,36
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) -R$ 519.857,74

(-) Receita da compensacgéo financeira entre regimes

) o -R$0,0
previdenciarios
(-) Deducéo de receita para formacéo do FUNDEB -R$ 1.831.599,51
(-) Deducgéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) -R$ 187.456,69
(-) Receita de Aplicacéo Financeira do RPPS — (Res.
Consulta TCE/MT n°® 19/2017) (Receitas dos meses de -R$ 300.739,15
setembro a dezembro de 2017)
(®) RCL R$ 16.189.753,27

Pelo exposto, foram acolhidos parcialmente os argumentos da defesa, sendo assim, retifica-se o célculo dos
limites de despesas com pessoal para 0s percentuais demonstrados no quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida — RCL — Poder Executivo

RCL apurada no Quadro 3.2 do Relatério Preliminar R$ 15.058.923,64

(+) Acréscimos requeridos pela Defesa

Resolucédo 19/2017 — Receita financeira do RPPS Acolhida parcial R$ 1.130.829,63
RCL Ajustada (A) R$ 16.189.753,27

Despesas Totais com Pessoal — DTP — Poder Executivo

Ezgciﬁllg)ada no Quadro 9.5 do Relatério Preliminar (Poder ) R$ 9.809.609,40

(-) Dedugdes requeridas pela Defesa -

Plantdes Médicos N&o acolhida 0,00

Pagamentos para COSEMS e CNM Acolhida R$ (10.185,50)

Indenizacéo de férias por rescisdo Parcialmente acolhida R$ (137.798,27)

Verba Indenizatéria — Lei 554/2011 Acolhida R$ (30.600,00)

PSF - Programa Saude da Familia N&o acolhida 0,00
DTP Ajustada (B) R$ 9.631.025,63

Limite percentual das despesas com pessoal do Poder 59.49%

Executivo (C) =(B/A) x100 %
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Limite Maximo do Poder Executivo | 54,00%
Despesas Totais com Pessoal — DTP — Poder Legislativo

E(;I’gl?sgpt)itj/gda no Quadro 9.5 do Relatério Preliminar (Poder R$ 375.841,17
Total DTP do Poder Legislativo (D) R$ 375.841,17
Lim?te percentual das despesas com pessoal do Poder 2 3204
Legislativo (E) =(D/A) x100 % '
Limite Maximo do Poder Executivo 6,00%
Total da DTP do Municipio (F) = (B+D) R$ 10.006.866,80
Limite percentual das despesas com pessoal do Municipio 61.80%
(G) =(F/A) x100 % '
Limite Maximo para o Municipio 60,00%

Além disso, devem ser ajustados os Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 — PESSOAL do relatério técnico
preliminar contemplando esse novo valor da Receita Corrente Liquida para apuragao dos cumprimentos dos limites
legais.

Assim, apds a analise das razdes de defesa, o Poder Executivo do Municipio de Rio Branco, em 2017,
aplicou 59,48% da RCL nas despesas com pessoal, e, considerando o percentual aplicado pelo Poder Legislativo, o
municipio aplicou 61,80% da RCL, extrapolando os limites previstos nos artigos 19, Ill, e 20, IlI, “b”, da LRF.

Diante do exposto, permanece a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.2 ) Gasto com pessoal acima do limite estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF. - AA04 - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa apresentou manifestagdo conjunta para os itens 1.1 e 1.2, tendo sido realizada a analise no item
1.1.

Analise da defesa:

Apbs a andlise das razbes de defesa realizada no item 1.1, concluiu-se que o Poder Executivo do
Municipio de Rio Branco, em 2017, aplicou 59,48% da RCL nas despesas com pessoal, e, considerando o percentual
aplicado pelo Poder Legislativo, 0 Municipio aplicou 61,80% da RCL, extrapolando os limites previstos nos artigos 19,
I, e 20, 1ll, “b”, da LRF, portanto, fica mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e 50, I, da LRF - Ic 101/2000 -

d : 04/10/2018 - - - . . . . .+ Pag 9
P e ento Y61 388ihado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgoPﬂWfQ !



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa argumenta que tem buscado melhorar os indices de salde e educagcao do municipio e e aplicou
nessas areas percentual maior que os limites minimos constitucionais, o que, segundo o alegado pelo defendente,
contribuiu para a ocorréncia do déficit verificado.

Cita os processos 7.821-2/2016, de Tangara da Serra, e 8.171-0/2018, do Governo do Estado de Mato
Grosso, que tiveram parecer favoravel desta Corte de Contas, mesmo com a existéncia de déficit financeiro.

Solicita que, no caso de manutenc¢édo do apontamento, seja convertido em recomendacéo, assim como foi
nas contas do Municipio de Tangara da Serra e do Governo do Estado de Mato Grosso.

Andlise da defesa:

A defesa confirma a existéncia de déficit financeiro, conforme apontado no relatério técnico, sendo assim,
€ indiscutivel a ocorréncia da impropriedade em analise.

Portanto, considerando que n&do foram apresentados documentos e justificativas que refutam o
apontamento, fica mantida a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) N&o foi comprovada a realizacdo de audiéncia publica na Camara Municipal para a avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa alega que ndo houve descumprimento das obrigacdes legais previstas na LRF e sim uma falha
no momento da alimentacao do site da Prefeitura Municipal. Informa que todas as audiéncias publicas para avaliacdo
do cumprimento das metas fiscais foram regulares e tempestivamente realizadas e junta documentos
comprobatorios.

Por fim, solicita a desconsideracdo do apontamento em razdo do cumprimento das obrigacBes impostas
pelo art. 9°, § 4°, da LRF.

Andlise da defesa:

A defesa juntou aos autos as atas das audiéncias publicas, realizadas na Camara Municipal, para a
avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do 1° Quadrimestre/2017 (realizada em 31/05/2017), 2° Quadrimestre
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(realizada em 28/09/2017) e 3° Quadrimestre (realizada em 29/01/2018).

Sendo assim, diante da comprovacgéo da realizacdo das audiéncias, fica sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) O Municipio de Rio Branco utilizou as fontes 00 e 19 para realizar abertura de créditos adicionais por
Superavit Financeiro, apesar da inexisténcia de recursos nelas. - FB0O3 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que o municipio passou por um processo de conversdo do Sistema Informatizado no final
do exercicio de 2017, que se estendeu por um periodo acima do esperado.

Afirma que em decorréncia do processo de conversao perdeu o controle das fontes de recursos nos saldos
financeiros, bem como nos registros de arrecadacé@o de receitas, afetando inclusive os registros das despesas e
alteracBes orcamentarias.

Discorre que os valores apontados no relatério técnico ndo possuem montantes expressivos em
comparacao ao orcamento geral, bem como ao total das alteragdes orgamentarias.

Andlise da defesa:

A defesa limitou-se a justificar a ocorréncia da irregularidade em razéo de inconsisténcias geradas na
migracdo do banco de dados de um sistema informatizado para outro, bem como considerou que os montantes
apontados sdo inexpressivos.

Diante do exposto, considerando que as justificativas apresentadas ndo afastam o apontamento, fica
mantida a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

4.2 ') O Municipio de Rio Branco utilizou as fontes 00, 14, 15, 19, e 24 para realizar abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo, apesar da inexisténcia de recursos nelas. - FB03 - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que o municipio passou por um processo de conversdo do Sistema Informatizado no final
do exercicio de 2017, que se estendeu por um periodo acima do esperado.
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Afirma que em decorréncia do processo de conversao perdeu o controle das fontes de recursos nos saldos
financeiros, bem como nos registros de arrecadacdo de receitas, afetando inclusive os registros das despesas e
alteracBes orcamentarias.

Discorre que os valores apontados no relatério técnico, com excegao dos créditos abertos na fonte 24, ndo
possuem montantes expressivos em comparagdo ao or¢camento geral, bem como ao total das alteragdes
orgamentérias.

Em relacdo a abertura de créditos orgamentérios por excesso de arrecadacao na fonte 24, justifica que, no
exercicio de 2017, foram abertos alguns decretos utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo, em
funcéo da necessidade de serem empenhados os valores relativos aos convénios firmados pelo municipio.

Afirma que até o final do exercicio nem todos os convénios tiveram repasses integrais dos recursos, fato
este que deu a aparéncia de que o municipio utilizou recursos inexistentes para a abertura de créditos orgcamentarios.

Apresenta os valores dos excessos de arrecadacgao abertos na fonte 24 com as justificativas e documentos
comprobatérios, conforme consta na tabela a seguir:

Decreto Data Crédito Empenho Valor Convénio/Contrato Valor Conta
empenhado de Repasse Creditado bancaria

40 11/07/2017 94.328,00 - 0,00 921/2017 0,00 -

39 11/07/2017 85.000,00 - 0,00 - 0,00 -

30 02/05/2017 160.000,00 2316 e 2311 | 118.000,00 e | 0473/2017 160.000,00 18630-9
42.000,00

30 02/05/2017 294.517,00 2366 294.517,02 819027/2015 236.240,00 647001-2

34 01/06/2017 295.300,00 2964 295.300,00 829720/2016 147.650,00 647003-9

Afirma que os créditos abertos por excesso de arrecadagdo na fonte 24 visaram apenas o registro de
despesas oriundas de convénios, dentre os quais, alguns ndo tiveram as receitas previstas creditadas em 2017, bem
como tais créditos ndo influenciaram na ocorréncia do déficit financeiro por fonte de recursos, uma vez que se deram
em fontes distintas, além de que o saldo de despesas registradas e ndo executadas no exercicio foi devidamente
cancelado.

Por fim, solicita que, mesmo diante da manutengcdo do apontamento, seja emitido parecer favoravel a
aprovacéo das contas do municipio.

Analise da defesa:

A defesa justificou a ocorréncia da irregularidade em razao de inconsisténcias geradas na migragdo do
banco de dados de um sistema informatizado para outro, bem como considerou que os créditos adicionais abertos
por excesso de arrecadagéo, utilizando as fontes de recursos 00, 14, 15, 19, apresentaram valores inexpressivos.

Portanto, a defesa ndo esclareceu, tampouco apresentou documentos que justificassem a abertura dos
créditos adicionais por excesso de arrecadacéo, nas fontes 00, 14, 15, 19, que apresentaram déficit de arrecadagéo,
conforme tabela abaixo:
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Fonte Excesso/Déficit de | Créditos Adicionais Abertos por
Arrecadacao no exercicio Excesso de Arrecadagao
00 (5.026.800,08) 5.834,68
14 (432.159,28) 82.181,64
15 (192.206,30) 11.813,63
19 (524.188,35) 965,16

Fonte: Relatério Preliminar - quadro 1.3, p. 53

Quanto aos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao na fonte 24, foi apontado no relatério
preliminar (Doc. Digital n°® 138954/2018, p. 12), que houve a abertura de R$ 929.145,00, sendo que a fonte 24
apresentava excesso de arrecadacéo de R$ 47.055,00, portanto, insuficiente para suportar o valor total aberto.

A

defesa justifica que a abertura dos créditos adicionais, com indicac@o de recursos da fonte 24, ocorreu

em virtude da celebrac@o de convénios pelo municipio, bem como que nem todos 0s convénios tiveram repasses
integrais no exercicio em analise.

Sobre esse tema 0 Acérddo TCE-MT n° 3.145/2006, assim decidiu:

Acoérddo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteragcdo. Crédito
adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacéao
em fonte vinculada, ainda que o excesso ndo se reflita na receita total arrecadada.
Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o0 excesso
de arrecadacdo proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinacdo vinculada, ndo previstos ou subestimados no orgcamento. Isso pode ser
realizado ainda que o excesso ndo se reflita na receita total arrecadada, desde que
atenda ao objeto da vinculacado e se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio
financeiro.

Como se vé no referido Acérdao, a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacgéo, tendo como
base a receita vinculada de convénios, podera ser feita, ainda que esse excesso nao reflita no total arrecadado.

Conforme as alegacdes da defesa os créditos adicionais, no montante de R$ 929.145,00, foram abertos
com base nos convénios e contratos de repasses elencados na tabela a seguir:

Decreto Data Crédito Empenho Valor Convénio/Contrato Valor Conta
empenhado de Repasse Creditado bancéria

40 11/07/2017 94.328,00 - 0,00 921/2017 0,00 -

39 11/07/2017 85.000,00 - 0,00 - 0,00 -

30 02/05/2017 160.000,00 2316 e 2311 | 118.000,00 e | 0473/2017 160.000,00 18630-9
42.000,00

30 02/05/2017 294.517,00* 2366 294.517,02 819027/2015 236.240,00 647001-2

34 01/06/2017 295.300,00 2964 295.300,00 829720/2016 147.650,00 647003-9

*N

Pri

o contrato de repasse 819027/2015, o valor do crédito é de R$ 295.300,00.

imeiramente, verificou-se que existe divergéncia entre os valores dos créditos recebidos, constantes na

tabela acima, no montante de R$ 543.890,00, e a receita arrecadada na fonte 24, no valor de R$ 178.700,00,
conforme consta no Quadro 1.3 do Relatério Preliminar (Doc. 138954/2018, fls. 53/55). Entretando, a defesa alega
gue em decorréncia do processo de conversdo do sistema informatizado perdeu o controle das fontes de recursos,

cessamento:
ocumento
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bem como dos registros de arrecadacao de receitas, porém, ndo informou nos autos em quais fontes foram
efetivamente registrados os créditos recebidos.

Prosseguindo, observa-se que crédito adicional especial, no valor de R$ 94.328,00, foi aberto pelo Decreto
n° 40/2017, por excesso de arrecadagao, proveniente de Convénio que seria firmado entre o municipio e a Secretaria
de Estado das Cidades — SECID/MT, com base na proposta 921/2017. Entretanto, conforme informado pela prépria
defesa, ndo houve sequéncia no andamento do convénio.

Jé o crédito adicional especial, no valor de R$ 85.000,00, foi aberto pelo Decreto n® 39/2017, por excesso
de arrecadacao, proveniente de Convénio que seria firmado entre 0 municipio e a Secretaria de Estado de Educacao
Esporte e Lazer de Mato Grosso, entretanto, o defendente alega que foi aberto erroneamente e nao foi registrado
para fins de realizacdo das despesas suplementadas pelo referido crédito.

E importante frisar que embora as despesas relacionadas a esses créditos ndo foram realizadas, o
municipio abriu os referidos créditos adicionais somente com base na expectativa de celebragdo dos convénios,
tendo em vista que pelos documentos juntados aos autos e pela confirmacgdo da defesa os referidos convénios ndo
foram firmados.

Portanto, considerando que a abertura do crédito adicional é prévia, ou seja, a existéncia de recursos
efetivos e disponiveis é condigdo essencial para se decidir quanto a abertura, independente se a despesa sera ou
ndo concretizada, o fato da néo utilizacédo de recursos orgamentarios (o valor foi aberto mas néo utilizado) ja esta na
fase de execucdo do orcamento (receitas efetivas x despesas efetivas) e ndo na previsdo orgamentaria, pois 0s
créditos foram abertos na fase anterior, isto é, na fase de autorizagédo para realizar despesas, cabendo a alegagéo
outra andlise, qual seja, a da obten¢éo ou ndo de economia or¢gamentéria (gastou menos que o autorizado), podendo
ser visto somente como atenuante da falta.

O crédito adicional suplementar, no valor de R$ 160.000,00, foi aberto com base no convénio 473/2017,
celebrado entre o municipio e a Secretaria de Estado de Cultura, tendo o defendente comprovado que procede as
justificativas apresentadas (Doc. Digital n® 173426/2018, p. 173/183).

No que tange aos contratos de repasses n°® 819027/2015, assinado em 21/12/2015, e n® 829720/20186,
assinado em 19/05/2016, estes ndo deveriam ter sido tratados como um excesso de arrecadagdo, uma vez que,
mesmo ndo tendo sido realizada quaisquer transferéncias de recursos, considerando ainda que o contrato ndo havia
sido empenhado, o municipio deveria ter incluido essa previsdo (receitas e despesas) na elaboracéo da LOA/2017,
em conformidade com a jurisprudéncia prejulgada deste Tribunal de Contas:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 19/2016 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL — LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. 1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA devem ser
previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execugao
e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo
modificacbes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos
congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no exercicio da
programacdo, os respectivos saldos orgcamentarios devem ser incluidos nos
orcamentos subsequentes, caso existam condi¢gdes para a execugdo da avencga. 3)
A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes da
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢cdes
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dos itens precedentes, ndo caracterizam superestimativa do or¢camento publico.
(grifou-se)

Dessa forma, a inclusdo da LOA/2017 teria evitado o procedimento incorreto de se abrir os referidos
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo em 2017 sem recursos correspondentes, pois a estimativa da
arrecadacéo oriunda dos termos dos contratos de repasses supracitados ja era conhecida antes mesmo do periodo
de elaborag&o do orgamento.

Diante do exposto, considerando que as justificativas e documentos apresentados ndo foram suficientes
para sanar o apontamento, fica mantida a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Encaminhamento da prestagdo de Contas Anuais de Governo fora do prazo definido na Resolucdo
Normativa n° 36/2012 - TP. - MC02 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa confirma que ndo encaminhou as contas anuais no prazo legal estabelecido. Justifica que o
atraso nao trouxe prejuizos ao trabalho de fiscalizagdo e controle deste Tribunal de Contas.

Explica que a conversao dos sistemas informatizados foi fator preponderante para a perda do prazo legal e
envio em atraso.

Por fim, solicita que a ocorréncia da irregularidade nao prejudique a aprovacao das contas.
Anédlise da defesa:

A defesa confirmou que enviou a prestacdo de Contas Anuais de Governo, referentes ao exercicio de
2017, com atraso, em desacordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT 36/2012, que estabelece no art. 1°, inc. 1V,
gue as contas anuais de governo devem ser encaminhadas até o dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicao Estadual, conforme transcrito a seguir:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢éo na prépria Prefeitura e na Camara
Municipal, apds divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis
dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com 0 questionamento
que houver, para emisséo do parecer prévio.

Resolu¢do Normativa 36/2012 — TCE/MT
Art. 1° Determinar as organiza¢des municipais a remessa, exclusivamente, por meio do
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Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —APLIC, das seguintes cargas:

()
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte
ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.

Portanto, verifica-se que o prazo para o envio da prestacdo de contas a este Tribunal era 16/04/2018,
assim, considerando que o municipio encaminhou as informagfes somente em 19/07/2018, ou seja, com um atraso
de mais de 90 dias, nédo é possivel sanar a irregularidade em decorréncia da justificativa de que o atraso ocorreu por
problemas na converséo dos sistemas informatizados do municipio.

Da mesma forma, ndo merece acolhimento a alegacdo de que o envio intempestivo dos documentos ndo
trouxe prejuizo para a analise das contas anuais do municipio, uma vez que ndo cabe ao gestor, ao seu critério,
avaliar a existéncia ou ndo de prejuizo & andlise das contas de governo, mas sim cumprir o dever de prestar contas,

bem como enviar a este Tribunal todos os documentos obrigatérios dentro do prazo estabelecido.

Diante do exposto, considerando que as justificativas apresentadas pela defesa ndo séo suficientes para
afastar o apontamento, fica mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Ap6s andlise dos argumentos e dos documentos comprobatdrios apresentados pela defesa, referente as
irregularidades apontadas no relatdrio sobre as contas de governo do Municipio de Rio Branco, no exercicio de 2017,
foi sanado o apontamento catalogado no item 3.1 e mantidos os demais apontamentos.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do permitido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. -

AA04 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) Gasto com pessoal acima do limite estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF. - AA04 - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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2.1 ) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e 50, I, da LRF - Ic 101/2000 -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) O Municipio de Rio Branco utilizou as fontes 00 e 19 para realizar abertura de créditos adicionais por
Superavit Financeiro, apesar da inexisténcia de recursos nelas. - FBO3 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) O Municipio de Rio Branco utilizou as fontes 00, 14, 15, 19, e 24 para realizar abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacido, apesar da inexisténcia de recursos nelas. - FB03 - Tdépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Encaminhamento da prestacdo de Contas Anuais de Governo fora do prazo definido na Resolucdo
Normativa n° 36/2012 - TP. - MC02 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 19 de Outubro de 2018.

TANIA BANDIERA TORRES PIANTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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