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Il RAzOES DO VOTO

244, Considerando a previsao constitucional estabelecida nos 88 1° e 2° do artigo
31 da Constituicdo Federal, e nos artigos 210, |, da Constituicdo Estadual, 1°, |, e 26 da Lei
Complementar n° 269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso- TCE/MT, além dos artigos 29 e 176 da Resolucdo n°® 14/2007 e da Resolucéo
Normativa n° 10/2008, ambas do TCE/MT, compete a este Tribunal de Contas a emissao de
Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de Rio Branco,
referentes ao exercicio de 2017, ficando o seu julgamento a cargo da respectiva Camara

Municipal.

245, No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
analisa o comportamento do Poder Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, bem como no que se

[{peel)

refere ao disposto no artigo 5°, § 1°, alineas “a” até “e”, da Resolugéao n° 10/2008 TCE/MT:

Art. 5°. As deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre as contas
anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo sao independentes entre si, cada uma

delas referindo-se a sua matéria especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de

manifestar-se sobre:
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a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31.12, bem como o resultado das operagBes de acordo com 0s principios

fundamentais da contabilidade aplicada a administracdo publica;
b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonéncia dos mesmos com o plano

plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracéo financeira e

or¢camentéria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

246. Passo a analise das defesas apresentadas seguindo a ordem das

irregularidades:

1. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS PELA UNIDADE
DE INSTRUCAO

RESPONSAVEL: ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - PERIODO 01/01/2017 A 31/12/2017

1.1 DA IRREGULARIDADE A04 LIMITES _GRAVISSIMA_04.

1. AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). 1.1 Gastos com pessoal
do Poder Executivo acima do permitido no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. - AAO4 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA. 1.2 Gasto com pessoal

acima do limite estabelecido no artigo 19, inciso 1ll, da LRF.
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1.1.1. CONCLUSAO DO RELATOR:

247. Apés analise da defesa quanto aos gastos com pessoal, a Secretaria de

Controle Externo de Receita e Governo acolheu parcialmente os argumentos manifestados.

248. A despesa de pessoal foi ajustada, em 2017, para os patamares de 59,49%
(cinquenta e nove inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) e 61,80% (sessenta e
um inteiros e oitenta centésimos percentuais) sobre a Receita Corrente Liquida, no Poder

Executivo e no Municipio, respectivamente, caracterizando a irregularidade decorrente da

desobediéncia a previsao dos artigos 19, lll, e 20, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000:
Receitas Total RS
Total de receitas comentes
|-} Degucoes da Feceita Comente .dBH,
= Total de receitas comentes - menos deduco RS 10.070.406, 35
[} Contriuigan ao RFFS (segurada) -RE 510.857 74
{-) Receita da compensacac financeira entre regmes R500
idenciarios .
B 730 02 MECEla para IMmacs0 0o FUMLED F 100 e ol |
|-} Decucan IREE — (Hes. Consula TLEMT m 2016 % 164,00 |
{-) Receita de Aplicagao Financeia oo RFFS — [Res.
Consulta TCEMT n® 1822017) (Receitas dos meses de -RE 300.728,15
setembro a dezemboo de 2017
(=} REL R$ 16.189.753,27
Receita Comente Liquida — RCL — Poder Executivo
RCL apurada no Quadro 3.2 do Relatdrio Prefiminar FF 15.053.923,04
{+] Acréscimos requeridos pela Defesa
Hesoucao 190017 — Receita inancera oo HFFS Acothida parcisl B3 113050 63
RCL Ajustada (A) RS 16.189.753,27
Despesas Totais com Pessoal - DTP — Poder Execufivo
OTP apurada no Quadro 8.5 do Relatorio Preliminar (Poder
| Executivo) - R$ 0.500.600.40
{4 Dedugbes requeridas pela Defesa -
Plantbes Médicos Mao acolhida 0,00
Pagamentos para COSEMS & CHM Acolhida FF (10.135,50)
hden'%' de lﬁﬁasgre&.‘:isin Parcialmente acolhida RS (13779827
erba Indenizatdnia— Lei 55402011 Acolhida % {20.600,00)
PSF - Programa Salde da Familia Nao acolhida 0,00
DTP Ajustada (B) RS 9.631.025.63
Limite percentual das despesas com pessoal do Poder 53,490
Executivo {C} =(BA) x100 %
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Limite Miximo do Poder Executivo | | 54,00%
— — . D%Tmmmm—nw-mgsm
ra i ro 2.0 oo atono MiNar |Fooer = -
Leg ra- i v F§ 375.841,17
Total DTP do Poder Legislativo (0} R§ 375.841,17
Limite percentual das despesas com pessoal do Poder 2.39%
| Legislativo (E) =[DVA) x100 %
Limite Maximo do Poder Executivo 6,00%
Total da DTP do Municipio (F) = (B#D) R$ 10.006.866,80
Limite p tual das desp com Ido M -"_r-:. £1.80%
{G) ={FiA) x100 % -
Limite Maximo para o Municipio 60,00%
249. Preambularmente, manifesto consonancia com o entendimento da equipe

técnica, acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, quanto a exclusdo do valor de R$
10.185,50 (dez mil, cento e oitenta e cinco Reais e cinquenta centavos) da despesa com
pessoal, relativo aos gastos com entidades que desempenharam atividades de suporte
administrativo e representacdo de segmentos da Administracdo Pdudblica, mais
especificamente o Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso -
COSEMS/MT e a Confederagéo Nacional de Municipio - CNM.

250. No que concerne as indenizacdes de férias decorrentes de rescisbes
trabalhistas, coaduno com o posicionamento da unidade instrutoria, compartilhado no
Parecer Ministerial, que acolheu os argumentos da defesa, excluindo o valor de R$
137.798,27 (cento e trinta e sete mil, setecentos e noventa e oito Reais e vinte e sete

centavos), da base de célculo das despesas com pessoal.

251. Corroboro, ainda, com a conclusdo da Secretaria de Controle Externo, que
acatou os argumentos apresentados pela defesa quanto a exclusdo do valor de R$
30.600,00 (trinta mil e seiscentos Reais), pago a titulo de verbas indenizatorias a servidores

municipais, por for¢ca da Lei Municipal n°® 554/2011.

252. Assinalo, ainda, que o Municipio arguiu em sua defesa o incidente relativo a

publicacao tardia da Resolucao de Consulta n® 19/2017, para que o entendimento nao fosse

vdas/eor

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SC2DF1.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

aplicado as Contas do exercicio de 2017, uma vez que sua aprovacdo pelo Plenario, e
publicacdo, s6 ocorreram em agosto de 2017; além da exclusdo dos plantdes médicos de
servidores e prestadores de servi¢cos e do incentivo do Programa de Saude da Familia do

cOmputo das despesas com pessoal.

253. Passarei, portanto, a discorrer, isoladamente, sobre cada argumento

apresentado, a fim de me posicionar a respeito da irregularidade inicialmente caracterizada.

1.1.11 DA RESOLUCAO DE CONSULTA N.019/2017-TP:

254. A Resolucdo de Consulta n® 19/2017-TP, de 01/08/2017, definiu que ‘as
receitas orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser computadas na base de
célculo utilizada para determinacéo da Receita Corrente Liquida - RCL dos entes federativos

instituidores desses regimes”.

255. Pontuo que a revisdo do entendimento deste Tribunal que, até aquela data,
adotava postura diversa, ocorreu no segundo semestre do exercicio sob analise, o que

enseja ponderacao por parte do érgédo julgador das contas.

256. Assim, proponho a modulacéo dos efeitos da referida Resolucéo, para que seja
obrigatoriamente aplicada somente a partir do exercicio de 2018, conforme entendimento
exarado no Acordao n.° 455/2018 - Processo n.° 31.806-0/2017, deste Tribunal de Contas:
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“ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 19,
XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), ¢c/c o artigo 30-E, IX, § 1°, da Resolucdo n® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando
o voto do Relator, que acolheu o voto-vista do Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima,
e contrariando o Parecer n® 1.413/2018 do Ministério Publico de Contas, em conhecer
esta Representagdo de Natureza Interna acerca de irregularidades na nomeagéo de
pessoal e pagamento de horas extras, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal
de Primavera do Leste, gestdo do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, neste ato representado
pela procuradora Renata Carreto - OAB/MT n? 18.929-A, sendo o Sr. Fabricio Miguel
Correa — assessor juridico; e, em DETERMINAR O APENSAMENTO deste processo as
contas anuais de governo da mencionada Prefeitura (Processo n 46.035/2017); e,

ainda, em firmar o entendimento do Colegiado deste Tribunal no sentido de que,

caso a eventual extrapolacdo dos limites de gastos com pessoal fixados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicacdo do

cdlculo da Receita Corrente Liquida com a deducdo dos rendimentos da carteira de

investimento dos RPPS, a caracterizacdo de tal irreqularidade nédo serd, por si so,

ensejadora da concluséo por um Parecer Prévio Contrdrio G aprovacdo daquelas

contas, passando a vigorar plenamente no exame das contas a partir do exercicio

de 2018. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Expediente, para providenciar

o apensamento.” (grifado)

257. Logo, no exercicio em exame, devem ser considerados na Receita Corrente
Liquida os recursos provenientes dos rendimentos da carteira de investimentos do RPPS do
Municipio de Rio Branco, no valor de R$ 1.431.568,78 (hum milh&o, quatrocentos e trinta e

um mil, quinhentos e sessenta e oito Reais e setenta e oito centavos):

DESPESA DE PESSOAL — %RCL

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %
Executivo RS 9.631.025,63 R¥ 16.490.492 42 58,4
Legislativo RS 375.841,17 R$ 16.490.492,42 2,28
Municipio R¥ 10.006.866,80 R¥ 16.490.492,42 60,68

Modulagdo dos efeitos da Resclugio n.® 10/2017

258. Ao computar os referidos recursos, constata-se que os percentuais de gastos

com pessoal passam a totalizar 58,40% (cinquenta e oito inteiros e quarenta centésimos
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percentuais) no Poder Executivo Municipal e 60,68% (sessenta inteiros e sessenta e oito

centésimos percentuais) no Municipio.

1.1.1.2 DA INCLUSAO DOS PLANTOES MEDICOS DOS SERVIDORES E DOS PRESTADORES DE
SERVICO:
259. O Municipio requereu a exclusao de R$ 137.466,00 (cento e trinta e sete mil,

guatrocentos e sessenta e seis Reais) dos pagamentos de plantdes aos médicos
contratados do célculo do gasto com pessoal. E utilizou-se da mesma argumentacao juridica
para requerer a ndo incidéncia, no referido célculo, das despesas com plantdes dos médicos
servidores de carreira, no valor de R$ 225.931,25 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos

e trinta e um Reais e vinte e cinco centavos).

260. Defendeu que os gastos com plantées médicos tém natureza indenizatéria, de
acordo com a disposicdo do art. 298, da Lei n® 11.907/2009 e da Lei Complementar n°

07/2017, editada pelo Municipio.

261. Este Tribunal tem decidido, assentando em teses de processos diversos, que
os plantdes médicos tém natureza indenizatoria. No entanto, comungo do entendimento de
gue a natureza indenizatoria do plantdo médico s6 ocorre quando ha excepcionalidade na
prestacdo e na remuneracao dos servi¢os; do contrario, se for caracterizada a permanéncia
desse regime de trabalho, ou seja, se o regime de trabalho se da, exclusivamente, por meio

de plantdo, sua natureza deixa de ser indenizatoria e passa a ser remuneratoria.

262. Vejamos o entendimento desta Corte de Contas no Parecer Prévio abaixo

referenciado:
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“13.51) Pessoal. Despesa com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes Médicos.
As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico regular,
evidenciando uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva contraprestacdo de
trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente publico, possuem carater
remuneratorio, e, portanto, devem ser computadas como despesas com
pessoal nos termos do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Justifica-se tal cébmputo, ainda, porque se tratam de despesas que nao se
enquadram no rol taxativo das deducdes constantes no art. 19, § 1°, da LRF e
nem constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo
agente publico. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n° 121/2017-TP. Julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n°25.902-
0/2015).”

263. A remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. Nesse sentido, legislou o Municipio de Rio
Branco no art. 1°, 82°, XXV, da Lei Complementar n°® 07/2012:

“Art. 1°(...)
§20(...)

XXV — Remuneracéo, o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes ou tempordrias, estabelecidos nesta Lei

Complementar.”

264. Na mesma lei, precisamente no art. 16, 849, ficou estabelecido que os plantbes
médicos teriam natureza indenizatdria, quando executados a titulo de jornada especial de
trabalho, de 12 (doze) e 24 (vinte e quatro) horas, executadas fora da escala normal. Senéo,

vejamos:

“Art. 16. Considera-se escala de plantdo as jornadas especiais

de trabalho de doze e vinte e quatro horas executadas fora da
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escala normal de servicos em areas especificas das unidades da
Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de
Financas, as quais, pela natureza de suas atribuicdes, exijam a
convocacdo de trabalhos com a finalidade de manter o
funcionamento das atividades essenciais em carater ininterrupto

e diuturnamente, incluindo sabados, domingos e feriados

(.)

84°.0s plantdes pagos na forma deste artigo sdo considerados
verba indenizatoria, ndo sendo computados no célculo das

despesas com pessoal.”

265. Verifico que, nos autos, ndo foi especificado pela equipe de auditoria se os
plantdes constituem o regime de trabalho dos médicos servidores e contratados, ou se 0s
plantdes tratam de horas de trabalho executadas fora da escala normal de servicos, restando
davidas quanto a natureza da despesa em questao.

266. No entanto, cumpre determinar que o Municipio ndo contrarie as disposi¢cdes
da Lei Complementar n® 07/2012, obedecendo as previsdes legais afetas ao plantdo médico,
especialmente, a sua realizagdo excepcional e fora da escala normal de servi¢os, sob pena

de caracteriza-lo remuneracao.

267. Por fim, considerando que a duvida pode prejudicar o resultado da analise das
contas do gestor, e a interpretacao mais favoravel é a que deve prevalecer, concluo que 0s
valores referentes aos plantdes médicos devem ser excluidos da base de calculo dos gastos

com pessoal, nos seguintes termos:
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DESPESA DE PESSOAL — %RCL

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %
Executivo R 9267 628,38 R3 16400 452 42 56,2
Legislativo R 275.241,17) R$ 16.400.452 42 2,28
Municipio R 0.6432.480 55 RE 16.400.452 42 58 48

Modulagio dos efeitos da Resoiugdo n® 1902017 & exciuso dos plambes médlcos da despesa com pessoal

268. Diante do exposto, os percentuais de gastos com pessoal passam a totalizar
56,20% (cinquenta e seis inteiros e vinte centésimos percentuais) no Poder Executivo
Municipal e 58,48% (cinquenta e oito inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) no
Municipio; extrapolando os limites legais de responsabilidade fiscal com as despesas no
Poder Executivo e atingindo o limite prudencial no Municipio.

1.1.1.3 Do INCENTIVO DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA

269. O Programa Saude da Familia (PSF) foi implantado pelo Ministério da Saude
e € conhecido hoje como "Estratégia de Saude da Familia”, por ndo se tratar mais e apenas
de um "programa”, mas de um conjunto de acBes de promocdo da saude, prevencao,

recuperacao, reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes.

270. A Prefeitura Municipal de Rio Branco, por intermédio da Lei Complementar
Municipal n° 07/2012, estabeleceu uma indenizacdo especial aos servidores publicos
municipais lotados no Programa de Saude da Familia, sendo paga como incentivo e tendo

como pré-requisito a dedicacdo exclusiva ao PSF:

“Art. 17. Os profissionais que atuam no Programa de Saude da Familia,
com jornada de oito horas diarias e quarenta horas semanais, faréo jus
ao incentivo do programa durante a sua permanéncia neste, ndo sendo
incorporado ao vencimento, em hipétese alguma, e nem computado

para calculo de décimo terceiro.

Paragrafo Unico. O incentivo de que trata o caput é considerado

verba de carater indenizatdrio, ndo sendo computado nas despesas
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de pessoal, e sera pago na proporcao de até 100% (cem por cento)
para o cargo de Médico e até 70% (setenta por cento) para 0s cargos
de Enfermeiro, Dentista, Técnico de Saude Bucal, Técnico em
Enfermagem e Auxiliar de Saude Bucal sobre o vencimento base de

cada cargo, conforme ato discricionario do Poder Executivo.”

271. A SECEX ponderou que, apesar de instituido pelo Municipio com a
nomenclatura de verba indenizatéria, o incentivo ndo tem natureza indenizatéria, uma vez
gue nao cumpre 0S requisitos necessarios para assim ser considerado; qual seja, o
ressarcimento ao servidor por perdas ou por despesas realizadas para a prestacdo do

trabalho custeadas pelo préprio servidor.

272. Coaduno com o entendimento da unidade técnica, compactuado pelo
Ministério Publico de Contas, pois observo a regularidade do referido pagamento, que é
mensal; portanto, permanente, até que o servidor se desligue das atividades.

273. O incentivo ndo € uma indenizacdo, uma vez que nao tem o conddo de
ressarcir o servidor, mas de motiva-lo com um “extra” na sua remunerag¢do mensal. Logo, se

trata de uma despesa com pessoal, que deve ser mantida nos calculos.

1.1.1.4 CONCLUSAO:

274. Diante do exposto, 0os percentuais de gastos com pessoal passam a totalizar 56,20%
(cinquenta e seis inteiros e vinte centésimos percentuais) no Poder Executivo Municipal e

58,48% (cinquenta e oito inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) no Municipio;
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extrapolando os limites legais de responsabilidade fiscal com as despesas no Poder

Executivo e ultrapassado o limite prudencial no Municipio.

275. Destaco que, em 2016, o Municipio de Rio Branco estava de acordo com 0s
limites estabelecidos pela legislacéo, tendo atingido o percentual de 46,02% (quarenta e seis
inteiros e dois centésimos percentuais) e 48,39% (quarenta e oito inteiros e trinta e nove
centésimos percentuais) no Poder Executivo e no Municipio, respectivamente. Ao assumir a
gestdo, em 2017, o Prefeito deveria ter tomado as providéncias necessarias para manter os

valores nos patamares delimitados pela lei.

276. Todavia, ao invés de adotar medidas para conter os gastos com pessoal, 0
gestor podera ampliar ainda mais tais despesas no ambito do Poder Executivo, contrariando
as disposicoes legais, mais especificamente o art. 20, Ill, da Lei Complementar n.° 101/2000;
0 que se pode observar pela publicacdo do Edital de Concurso n.° 001/2018, divulgado em

agosto deste ano no portal da Prefeitura Municipal de Rio Branco:

€ ) (D www.riobranco.mb.gov.br/sic-servico-de-informacac- ao-cidadao/ editais/22/view/467 & || Q pesquisar wBa ¥ & 1

3 SGD - Sistema

Prefeitura Municipal ‘de

Rio Branco

Rio Branco por dias melhores
Quinta-feira, 22 de novembro de 2018, boa tarde

| Conselhos Imprensa - Informagdes - Secretarias - Servigos - SIC - Servigo de Informagdo ao Cidadéo -

&J Home\SIC - Servigo de Informacéao ao Cidadao\Editais\Concurso Publico 001/2018

v =]+ 1 = Anterior = Proximo @A Recomendar S Imprimir

Concurso Pablico 001/2018

Publicado em: 06/08/2018 - 13:47:42

A Edtalc n° 01.2018 - Comunicado - Publicado em: 13/08/2018 [pdf]
Q> Download (Tamanho: 100.89 KB)

é&_ Edital Complementar n® 02.2018 - Cronograma - Publicado em: 13/08/2018 [pdf]
@ Download (Tamanho: 182.60 KB)

:}_ Edital Complementar n® 03.2018 - Retificagao - Publicado em: 22/08/2018 [pdf]
‘> Download (Tamanho: 4.31 MB)

2; Edital Complementar n® 04.2018 - Relagao dos Candidatos com taxa de inscrigao deferidas e indeferidas - Publicade em: 22/08/2018

[pdf]
‘> Download (Tamanho: 2.53 MB)
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277. Constato que nao foram e nem vém sendo adotadas as medidas preventivas
necessarias e descritas na Lei de Responsabilidade Fiscal para corrigir as distorcées nas
despesas com pessoal, e esta irregularidade, classificada como gravissima esta
caracterizada e enseja a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacado das Contas
Anuais de Governo de 2017, do Municipio de Rio Branco, de acordo com a Resolucdo n.°
014/2007 - Regimento Interno do TCE/MT.

278. Cumpre destacar que, no caso em tela, o Poder Executivo Municipal extrapolou
o limite previsto das despesas com pessoal e o Municipio ultrapassou o limite prudencial,
anunciando uma situacao que exige do gestor publico providéncias no sentido de avaliar o
guadro de pessoal existente e considerar mudancas administrativas, a fim de retornar os
gastos com pessoal a patamares mais seguros, sob o ponto de vista fiscal. Desde logo,
alerto que o Municipio deve observar as vedacgfes previstas no paragrafo anico do art. 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

279. Cumpre, ainda, determinar ao gestor que, sem prejuizo de outras medidas
previstas em lei, elimine o percentual excedente dos gastos com pessoal, no ambito do
Poder Executivo, nos dois quadrimestres seguintes ao julgamento destas Contas, sendo
eliminado um terco, no minimo, no primeiro quadrimestre, e adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal e arts. 22 e 23 da
Lei Complementar n.° 101/2000.

1.2 DA IRREGULARIDADE CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02.

2.CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). 2.1. Déficit financeiro por
fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e 50, I, da LRF - LC 101/2000.
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1.21 CONCLUSAO DO RELATOR:

280. No que concerne a irregularidade em questéo, a defesa confirmou a ocorréncia
dos registros contabeis incorretos e acrescentou que o déficit financeiro também ocorreu em
razdo do atraso de repasses pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal, que
totalizaram R$ 295.101,43 (duzentos e sete mil, e trinta e quatro reais e noventa e seis

centavos).

281. O quociente da situacdo financeira evidencia déficit financeiro de R$
138.583,60 (cento e trinta e oito mil, quinhentos e oitenta e trés Reais e sessenta centavos),
gue, em tese, decorre da falta de planejamento, pois a apropriagéo de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagéo
acima do saldo maximo disponivel, podendo gerar, no longo prazo, indisponibilidade de

caixa por fonte de recursos:
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. (In}Disponibilidade
Haveres RP Liguidados | o - - T Caixa Liquida RP
. Ativo Financeiros | Disponibilidade | e ndo Pagos - Liquidados | Empenhados ~ "~ |antes da Inscrigio, Empenhados
FE T=Er Financairo (&) | {inclusive intra) | Bruta (C=A8 E;:ﬁms FErErEs L rEns e dos RP ndo rﬁouqu-hn;
(=) Antesiores (D) |2 )| -Ee= iFJ. 12 8] | processadas (HE= )
FIETTE C{D+E+F+G)
Transferénca de Recursos
42 \do Sistema Unice de Saide 308383 23 R50,00 R 008333 RE0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 RS 008323 R$ 0,00
— SIS — Estado
Transfersncia de recursos
43 wio Estado para al;aﬁesde R 5.880,99) R50.00 % 5.080.20 RS0,00 R%0.001 R%0.00 R% 0.00 RS 596008 R$ 0,00
\Assistincia Social
2 -%Iienagéode Bens RS 88.317 57| R50.00 RS 68.317.57 RS0,00 R%0.001 R%0.00 R% 0.00 RE 88.317.57 R$ 0,00
R4 B40.452.24 R$0,00] RS$ 24045224 R$216.044,50) RS 76292134 R$ 0,00 R§ 70,00 -R§ 138 583,60 R$ 0,00
Disponibilidade Financeira - Somente RPPS
Recursos do Regime RS RS
50 Propno de Previdéncia RS 185.845.50 RS0,00 R§ B5.22| R% 0,00 R% 426,85 R$ 185.332.52 R% 0,00
RPPS) 11.780.20083] 11.613.545.04
|1_m;m: “_“3&5: 3 1ﬁu5.$1 RE0,00 R$ 86.22 R§ 0,00 R$ 426,85 R§ 185.322.52 R$ 0,00
12.&31?.311? ‘I‘I.B‘Kifdﬁa RS 1.[@374@[ R$218.04450( RS 783.007.56¢ R$0.00 R 406,85 R§ 46.748.02 HEI.D[I]
ARLIC Informes Mensals » Resis 3 Fagar » Disponiolicade Financeira para pagament de Rasios 3 Fagar
PODER EXECUTIVO - EXCETO
DESCRICAD s PODER LEGISLATIVG TOTAL
ATIVO FINAMCEIRD RS 840,452 24 RS 0,00 RS 840 452 24
PASSIVO FINANCEIRD RS 070,035 54 RS 0,00 RS 970,035 64
SUPERAVITIDEFICIT
NANCERD RS 13858360 RS 0,00 RS 128 583 60
Quadro; Quocerte da Siuagio Financeia por Fonte (Q5F) - Excein RFES
282. Muito embora haja um atraso de repasses obrigatorios e ndo obrigatorios por

parte da Unido e do Estado, é obrigacdo do ente municipal adequar suas despesas a sua

realidade orcamentéria e financeira, acompanhando, mensalmente, a realizacédo da receita.

283. Pelo exposto, concluo pela caracterizacdo da irregularidade sob anélise, bem
como determino a gestdo municipal que avalie mensalmente a realizacdo de receitas e
despesas orcamentarias, de modo a monitorar e garantir a obtencdo da meta fiscal
estabelecida, prevenindo desvios das projecdes originais, com vistas a adogado tempestiva

das medidas corretivas.

1.3. A IRREGULARIDADE DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

17
vdas/eor

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SC2DF1.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1°,9°, 8§ 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000). 3.1. Nao foi comprovada a realizacdo de audiéncia publica na
Camara Municipal para a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada

guadrimestre, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

1.31 CONCLUSAO DO RELATOR:

284. Acolho a manifestacdo do gestor e coaduno com o entendimento da unidade
de auditoria e do Ministério Publico de Contas, quanto a descaracterizacao da irregularidade
apontada, uma vez que restou demonstrado em documentacdo acostada a defesa, que as
audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais ocorreram em
31/05/2017, 28/09/2017 e 29/01/2018, respeitando o estabelecido no art. 9°, § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.4 DA IRREGULARIDADE FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

4. FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1. O Municipio de Rio Branco utilizou as fontes 00 e 19 para realizar abertura
de créditos adicionais por Superavit Financeiro, apesar da inexisténcia de
recursos nelas. 4.2. O Municipio de Rio Branco utilizou as fontes 00, 14, 15,
19, e 24 para realizar abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacéo, apesar da inexisténcia de recursos nelas.

141 CONCLUSAO DO RELATOR:
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285. De acordo com as disposi¢ces da Lei n® 4.320/1964, o superdvit financeiro é a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, unificando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles vinculadas.
Portanto, se trata de saldo financeiro (resultado positivo verificado a partir do confronto entre
ativos financeiros e passivos financeiros registrados no final do exercicio); sendo calculado

a partir dos numeros lancados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, podendo ser

utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos suplementares e especiais no

exercicio seguinte, conforme preceitua o art. 43, 8§1°, |, da Lei 4.320/1964.

286. Consoante o entendimento da equipe técnica e o Parecer Ministerial, concluo
gue a defesa ndo conseguiu demonstrar que detinha recursos suficientes para abertura dos
créditos adicionais por superavit financeiro, e o Balanco Patrimonial do Municipio, relativo

ao exercicio anterior, comprova a informacéo relativa a impropriedade detectada.

287. Muito embora o gestor tenha alegado contratempos com o sistema informatizado que
utiliza para administrar financeira e contabilmente as financas municipais, no que se refere
ao item 4.1 da irregularidade caracterizada, os nimeros relacionados ao superavit financeiro

poderiam ter sido aferidos e conferidos no referido instrumento contabil.

288. Foram identificados, também, créditos abertos por excesso de arrecadacao a conta de

recursos inexistentes:

Fonte Excesso/Deficit de | Crédites Adicionais Abertos por
Amecadagic no exencicio Excesso de Amecadagao
o0 (5.028.800.08) 5.834.88
14 (432.159.28) 3218184
15 (192.208.30) 11.813.83
18 (524.138.35) B, 16

Fonte: Relatorio Preliminar - quadro 1.3, p. 53
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289. Neste caso, descrito no item 4.2 da irregularidade caracterizada, destaco, com
base nas as alegacOes e justificativas da defesa quanto a necessidade da abertura dos
créditos por excesso de arrecadacdo de convénio e contratos de repasse, que a
concretizacdo das suplementagdes ocorreram sob a expectativa de instrumento que nao
havia sido celebrado com a Secretaria de Estado das Cidades, conforme a juntada da
proposta de trabalho cadastrada pelo Municipio no SIGCON - Sistema de Gestdo de
Convénios do Estado de Mato Grosso; e, ainda, em virtude de Contratos de Repasse
firmados com a Caixa Econ6mica Federal, que ndo possuem a nhatureza juridica de

convénio, e ndo necessitam, portanto, de empenho prévio para o seu recebimento.

290. No desempenho da administracao fiscal, financeira e orcamentéria, cabe ao
gestor publico a maxima observancia aos preceitos legais que regem tais atividades. Neste
contexto, o Prefeito do Municipio de Rio Branco deveria ter realizado um acompanhamento
mensal criterioso da arrecadacéao do ente, a fim de identificar se a tendéncia do exercicio em
relacdo a arrecadacédo estimada estava, de fato, se concretizando, e ndo proceder a abertura
de créditos por excesso de arrecadacdo com base na expectativa da celebracdo de
convénio. No caso em tela, além de violar os principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, o gestor afrontou o § 3°, do artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964 e a Resolucéo de
Consulta n°® 26/2015-TP/TCE-MT.

291. Sobre o0s créditos abertos antes dos repasses serem realizados
contratualmente pela Caixa Econémica Federal, reforco o que ja foi dito pela unidade de
instrucdo sobre a natureza juridica contratual do instrumento: ndo pode ser comparada ao
convénio, pois a transferéncia dos seus recursos financeiros processa-se por intermédio de

instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como mandataria da Unido.

292. Logo, por esse motivo, 0os créditos adicionais ndao deveriam ter sido tratados

como excesso de arrecadacao, considerando que as transferéncias de recursos ndo haviam
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sido realizadas e o contrato nao havia sido empenhado. Corroboro com o entendimento de
gue o Municipio deveria ter incluido a correspondente previsdo de receitas e fixado as
despesas na elaboracédo da LOA/2017, conforme orientou a jurisprudéncia prejulgada deste

Tribunal de Contas, por meio da Resolucéo de Consulta n°® 19/2016 - TP.

293. Assim, confirmo a irregularidade constatada e determino a atual gestdo que se
abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,
anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacbes de crédito, sem a correspondente
disponibilidade financeira, nos termos do art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e do art.
43 da Lei n® 4.320/1964.

15 DA IRREGULARIDADE MBO2_GRAVE_02.

5. MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolug&o Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n°
14/2007). 5.1. Envio de prestacéo de contas (Contas Anuais de Governo) fora

do prazo legalmente estabelecido.

151 CONCLUSAO DO RELATOR:

294. O gestor assumiu que as Contas Anuais foram remetidas com atraso ao
Tribunal de Contas, em desobediéncia ao prazo legal determinado pelo art. 15, inciso IV,

Resolucdo Normativa n° 36/2012.
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295. Todavia, apesar da entrega intempestiva referente a prestacao de contas do

més de dezembro de 2017, as Contas foram recebidas e analisadas.

296. Assinalo que a auséncia de prestacdo de contas é motivo ensejador de
eventual instauracdo de Tomada de Contas e, ainda, de Representacdo ao Governador do
Estado para a intervencdo no Municipio, nos termos do art. 35, I, da Constituicdo Federal,

combinado com o art. 27 da Lei Complementar n° 269/2007.

297. Pelo exposto, entendo pela caracterizacdo da irregularidade apontada pela
equipe técnica, cabendo determinar ao gestor municipal que estabeleca e publique uma
agenda anual de entregas necessarias a consolidacdo de seus instrumentos contabeis, cuja
fiscalizacdo simultéanea é realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, com a finalidade de
respaldar os atos do Municipio nos casos de entregas intempestivas das quais possam

decorrer penalidades a gestéo.

2 DA ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
2.1. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
298. Aplicou o equivalente a 36,66% (trinta e seis inteiros e sessenta e seis

centésimos percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias
estadual e federal na manutencé&o e desenvolvimento do ensino; acima dos 25% (vinte

e cinco por cento) previstos no art. 212, da Constituicdo da Republica — CR/1988.

299. Aplicou o correspondente a 79,23% (setenta e nove inteiros e vinte e trés
centésimos percentuais) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo —
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FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do Magistério; percentual superior aos
60% (sessenta por cento) estabelecidos no inc. Xll, artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT — e no art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/2007.

300. Aplicou o equivalente a 20,45% (vinte inteiros e quarenta e cinco centésimos
percentuais) dos impostos a que se referem o art. 156, dos recursos especificados no art.
158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. Ill do art. 77 do
ADCT, nas acles e servicos publicos de saude, cumprindo assim o limite minimo

estabelecido, de 15%, (quinze por cento).

301. Aplicou o percentual de 56,20% (cinquenta e seis inteiros e vinte centésimos
percentuais), com a despesa de pessoal do Poder Executivo Municipal, calculado sobre
a Receita Corrente Liquida, excedendo o limite méaximo de 54% (cinquenta e quatro por
cento) fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

302. Aplicou o percentual de 58,48% (cinquenta e oito inteiros e quarenta e oito
centésimos percentuais), com despesas de pessoal do Municipio, calculado sobre a
Receita Corrente Liquida, ndo excedendo o limite maximo de 60% (sessenta por cento)
fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO
ESPECIFICAGAQ VALOR (R$) % DARCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 16.490.492,42
LIMITE LEGAL 60% da RCL R$ 9.894.295,45 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL R$ 9.643.469,55 58,48%
Executivo (Limite maximo: 54%) R$ 9.267.628,38 56,20%
Legislativo (Limite maximo: 6%) R$ 375.841,17 2,28%

Fonte: Sistemna Aplic & Contas Anuais — Atuslizado em 21/11/2018

303. Transferiu 6,12% (seis inteiros e doze centésimos percentuais) da receita base
arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo; dentro, portanto, do percentual

maximo de 7% (sete por cento) permitido pelo art. 29-A da Constituicdo da Republica.
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2.2. DESEMPENHO FISCAL

304. A série historica revela crescimento da arrecadacdo das receitas
or¢camentarias nos exercicios de 2014 a 2017; tendo as receitas proprias atingido, em
2017, 6,36% (dezessete inteiros e noventa e sete centésimos percentuais) da receita total

do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB.

305. Na divida ativa, verifica-se um crescimento no saldo em 92,50% (noventa e
dois inteiros e cinquenta centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2015; aumentando
para 13,94% (treze inteiros e noventa e quatro centésimos percentuais), em 2016, e

reduzindo para 16,21% (dezesseis inteiros e vinte e um centésimos percentuais), em 2017:

%—m——m——mﬁ——mﬂ—
‘Saldo Divida Ativa 135.108,98 260.082,93 | 296.33116 | 24830819
Variacdo % - 92,50% 1394% -16,21%
% de recebimento da divida ativa de Rio 24.27% 12,48% 6.50% 17,06%
Branco
Média de % de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 2 - com 14,12% 12,47% 6,74% 12 67%
populagao entre 5.001 e 10.000 habitantes
Media deﬁge recebimento da Divida ativa 13.84% 12.04% 7 85% 11.72%
dos municipios do Estado de MT

Fontes: Site TCE MT{Contas Anuais) & Sisterna Aplic {anexc 14 consclidade & informes da divida ative) — Atualizadc em 22/10/2018

306. Conforme entendimento da unidade técnica, na execucdo orcamentaria,

comparando as receitas arrecadadas com as despesas realizadas pelo Municipio,
excluidos os valores do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), verifica-se superévit
no resultado orcamentario de R$ 990.364,11 (novecentos e noventa mil, trezentos e
sessenta e quatro Reais e onze centavos), equivalente a 6,24% (seis inteiros e vinte e quatro

centésimos percentuais) da receita, conforme demonstrado:
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Especificacdo Resultado Orcamentério
Receitas Arrecadadas Consolidadas 17.665.396,85
(-) Receita RPPS 1.952.475,93

(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte
e ) ST ) 156.849,90

superdvit financeiro apurado no exercicio anterior.

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentério(a) |  15.869.77082

Despesas Realizadas Consolidadas 15.977.939,75

(-) Despesa RPPS 1.244.824,94

(+) Créditos adicionais financiados mediante superdvit financeiro

apurado no balanco patrimonial do exerclcio anterior inexistentes ou

que sdo incompativeis com a fonte de recurso que financiou a 146.291,90

transagdo (Item 7 da RN TCEMT 43/2013 ¢/c § 12do art. 43 da Lei

4.320/64 e pardgrafo Unico do art. da 82 da LRF

Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentério(b) |  14.879.406,71

‘Resultado Orcamentério (Superévit / Déficit) - c=(a- b) 990.364,11

Percentual da Receita (c/a)% 6,24%

Fonte: Sistemsa Aplic e Contas Anusis —Atuslizado em 22/10/2018

307. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo; ou seja,
dispbe apenas de R$ 0,86 (oitenta e seis centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de
obrigacdes de curto prazo. A série historica do quociente da situacao financeira, no periodo
de 2014 a 2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira insuficiente
para honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, nos dois Ultimos exercicios,

guando incluidos os restos a pagar ndo processados.

308. No resultado consolidado, que abrange as administracdes Direta e Indireta, a
gestdo municipal apresentou disponibilidade financeira de 1.290,37% (hum mil, duzentos e
noventa inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) em relacéo as obrigacdes, conforme

demonstra a tabela a seguir:

A | consouipapo | CAMARA® | oorrErTURA
~ ESPECIFICACAO | m
Ativo Financeiro -R$ 12 639.842 87 11.799.390,63 840,452 24
Passivo Financeiro - RS 979.548,91 513,07 979.035,84
Quociente da Situagao Financeira 12,90 22.997,62 0,86
% da Di ibilidade Financeira em relacao as 1200.37% | 2200762,34% | 85,848
mﬂﬂﬁ

Fonte: Sisterna Aplic & Contas Anusis — Atuslizade em 22/10/2018
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2.3

309.

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

O financiamento dos regimes préprios € realizado por meio de contribui¢cdes

dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios técnicos para a

preservacao do seu equilibrio financeiro e atuarial e garantir o pagamento dos beneficios

futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

310.

O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes do

regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para pa-

gar os beneficios assegurados por este sistema.

311.

Na comparacao das receitas arrecadadas do RPPS com as despesas execu-

tadas do RPPS, no periodo de 2014 a 2017, constata-se superavit no resultado orcamenta-

rio, conforme demonstrado na segui

nte tabela:

Resultado da Execu¢do Or¢camentdria - RPPS

2014 2015 2016 2017
Receita Propria RPPS (a) 1.213.083,51 | 1.333.649,38 | 2.114.329,67 | 1.952.475,93
Receita Intraorcamentaria (b) 783.684,33 911.265,68 | 1.076.433,49 | 1.096.376,67
Receita Orcamentaria RPPS- c=(a+h) | 1.996.767,84 | 2.244.915,06 | 3.190.763,16 | 3.048.852,60
Despesa Orcamentdria RPPS (d) 775.641,28 853.307,76 1.028.630,41 | 1.244.824,94
Resultado Orcamentdrio - e = (c-d) 1.221.126,56 | 1.391.607,30 | 2.162.132,75 | 1.804.027,66
% da Receita-f=(efe¢) | 61,16% 61,99% 67,76% 59,17%

Resultado da Execugdo Orca

mentdria - RPPS (Excluida Rec.

Intraorcamentaria)

Receita Propria RPPS (g) 1.213.083,51 | 1.333.649,38 | 2.114.329,67 | 1.952.475,93
Despesa Propria RPPS (h) 775.641,28 853.307,76 1.028.630,41 | 1.244.824,94
Resultado Orgamentdrio - i=(g-h) 437.442,23 480.341,62 | 1.085.699,26 707.650,99
% da Receita - j=(i/g) 36,06% 36,02% 51,35% 36,24%

Fonte: Sistema Aplic_— Atualizado em 22/10/2018

2.4.
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312. Na Educacéo, o Municipio apresentou desempenho superior a média Brasil
em 8 (oito) dos 10 (dez) indicadores avaliados; atingindo pontuacdo 8,0 (oito), acima da

meédia estadual, que € 6,5 (seis e meio).

313. Na Saude, dos 10 (dez) indicadores avaliados, 8 (oito) apresentaram resultado
melhor que a média Brasil, atingindo pontuacéo 8,0 (oito); acima da média estadual, que é
de 5,0 (cinco).

314. Ao comparar os resultados das médias divulgadas no periodo de 2014 a 2017,
em relacdo ao préprio desempenho, verifico que, na Educacéao, o Municipio de Rio Branco
evoluiu do indice 7,0 (sete), em 2014, para o indice de 8,0 (oito), em 2017; e, na Saude, foi
apurado que o indice vem oscilando: de 7,0 (sete), em 2014; atingindo 3,0 (trés), em 2015;
aumentando para 5,0 (cinco), em 2016; e alcancando 8,0 (oito), em 2017; sendo que a

maioria dos indices da educacéo e da saude superaram a média MT:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacao 7.0 8.5 8.0 8.0
Média MT 75 75 6.0 6.5
Saude 7.0 3.0 5.0 8.0
Média MT 40 40 50 50

Fonte: Site TCE MT{Foliticas Plblicas)

315. Nesse sentido, apdés avaliar as tabelas do Relatério Técnico! das Contas
Anuais Governo de Rio Branco, referentes aos indicadores da Saude e Educacédo do
Municipio em comparac¢do com as médias do Brasil e do Estado, e comparado também ao
desempenho alcancado pelo préprio Municipio em 2016, chamo a atencédo para os que

apresentaram os piores resultados.

a) Saude

! Documento digital n.2 138954/2018
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316. Em relacdo a Média Brasil, o indice total do Municipio foi de 8,0 (oito). Isso
significa que o Municipio esta melhor que a média brasileira em 8 (oito) dos 10 (dez)
indicadores. Conforme demonstrativo dos indicadores das politicas publicas adotadas pelo
Municipio, constata-se que o resultado de 2 (dois) indicadores ficaram abaixo da Média
Brasil, apresentando score 0 (zero): a Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e a Razéo de
Exames Citopatolégicos Ceérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacéo
Feminina (2016).

317. A Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016) obteve o indice 1,99 (hum virgula
noventa e nove), enquanto a Média Brasil foi 1,22 (hum virgula vinte e dois). Em relacdo ao
seu proprio resultado do ano anterior (9,91), verifica-se que houve uma involucdo do
indicador de 7,92 (sete virgula e noventa), significando que houve uma melhora consideravel

no resultado alcancado; no entanto, ainda permaneceu abaixo da média nacional.

318. No que tange a Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina (2016), obteve indice 0,03 (zero virgula
zero trés), enquanto a Média Brasil foi 0,40 (zero virgula quarenta). Em relacdo ao seu
préprio resultado do ano anterior (0,04), verifica-se que houve uma variacdo negativa do
indicador de 25,00% (vinte e cinco por cento), significando que houve piora no resultado

alcancado na avaliacao do exercicio.

b) Educacao

3109. Dos 10 (dez) indicadores relacionados a Saude, verifica-se que, em 8 (oito)
indicadores, o desempenho obteve indice abaixo da média nacional, sendo eles: a Taxa de
Reprovacédo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° ano EF (2016) e a Taxa de Reprovagéo -
Rede Municipal — Até a 52 a 82 Série/62 ao 9° ano EF (2016).
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320. Nesses indicadores, o escore foi 0 (zero), o que destaca a necessidade de que
o Municipio adote politicas efetivas para melhorar os resultados alcancados, e,

consequentemente, a qualidade de vida da populacao.

321. A Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° ano EF (2016)
obteve indice 19,30 (dezenove virgula trinta), enquanto a Média Brasil alcancou 7,30 (sete
virgula trinta). Em relacéo ao seu proprio resultado do ano anterior 9,10 (nove virgula dez),
verifica-se que houve uma variacdo positiva de 112,08% (cento e doze inteiros e oito
centésimos percentuais) entre 2016 e 2017, significando que houve melhora quanto a

andalise do indicador.

322. A Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 52 a 82 Série/62 ao 9° ano EF
(2016) obteve indice 13,50 (treze virgula cinquenta), enquanto a Média Brasil foi de 13,30
(treze virgula trinta). Em relagdo ao resultado do ano anterior de 20,40 (vinte virgula
guarenta), verifica-se que houve uma variacdo negativa, de 2016 para 2017, de 33,82%
(trinta e trés inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais), significando melhora do

resultado do indicador.

323. Pelo exposto, recomendo a autoridade politica gestora, para 0s casos que
requerem atencao especial, a elaboracdo de um Planejamento Estratégico, com a definicdo
de metas, estratégias, projetos e acdes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos
indicadores avaliados, especialmente aqueles que apresentaram as piores médias, de modo
a possibilitar a implementacdo de medidas continuadas para a reducao das distor¢goes aqui

apresentadas, com o objetivo de melhorar o desempenho da politica.

2.5. COMPARACAO DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E
SAUDE NO MuNICiPIO EM 2016/2017:

324. O Tribunal Pleno exarou o Parecer Prévio n.° 112/2017 — TP, recomendando

ao gestor que proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das politicas
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publicas na &rea de saude e educacdo, identificando os fatores que causaram a piora ou a
auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo daquelas

contas.

325. Aduziu que os resultados deveriam ser comprovados quando da apreciacao
das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores: na educacdo: Taxa de reprovacao - rede municipal - até a 42 série/5°
ano EF (2015); Taxa de reprovacao - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF (2015);
e, Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2015). Na saude: Taxa de
internacao por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); Proporcéo
de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); Raz&o de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagéo feminina nessa
faixa etaria (2015); Taxa de incidéncia de dengue (2015); e Taxa de mortalidade infantil
(2014).

326. Na comparagao entre 2016 e 2017, os indicadores referentes a educacgao,

apresentaram os seguintes resultados, demonstrados nas tabelas abaixo:
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INDICADORES MUNICIPIO RESULTADO
2016 2017
[Taxa de Cobertura Potencial na Educagio
kinfantil (0 a 6 anos) - 2016 96.8 62,68 Melhor
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - Até a 4° Série/5° )
Ano EF - 2016 9,10 19,30 Pior
Taxa de Reprovagio - Rede Municipal - 5° a 8*
Série/6° ao 8° Ano EF - 2016 2040 | 13,50 Melhor
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 4° Série/5° .
Anc EF - 2016 0,40 1,20 Pior
[Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5° a 8° _
Isériese° ao 9° Ano EF - 2016 220 | 420 Pior
istorgdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 4°
érie/5° Ano EF - 2016 12,8 15,00 Pior
roporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova
rasil (Matematica 4° Série/5° Ano) inferior & Média do 0,00 53.80 Melhar
rasil - 2016
roporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova
rasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & Média do 0.00 50 50 Melhar
rasil - 2016 ’ '
roporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova
rasil (Matematica 8° Série/9° Ano) inferior a Média do 0,00 5474 Melhor
rasil - 2016
roporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova
rasil (Portugués 8° Série/3° Ano) inferior a Média do 0,00 51,47 Melhor
rasil - 2016
2016 - O resultado tem base em 2015 e
2017 - O resultado tem base em 2016.
327. E possivel inferir que houve piora na Taxa de Abandono — Rede Municipal —

até a 42 série/5° ano EF (2016), na Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 série/6° ao
9° ano EF (2016), e no indicador Distor¢cdo da Idade - Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2016).

vdas/eor

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SC2DF1.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

328. Na saude, a avaliagdo comparativa demonstrou os seguintes resultados:
MUNICIPIO
INDICADORES RESULTADO
2016 2017
[Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 0,00 0,00 Estavel
[Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 14,71 0,00 Melhor
roporgio de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais ]
onsultas de Pré-natal - 2015 77,54 | 8339 Pior
Taxa de Internagio por Infecgdo Respiratoria Aguda
kIRA) em menores de 5 anos - 2016 3337 | 1368 | Melnor
axa de Mortalidade por Doengas do Aparelho
Eirculahériu - Doenga Cérebro-vascular — 2015 19,79 1.99 Melhor
Taxa de Detecgio de Hanseniase - 2016 9,91 1,99 Melhor
azio de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
ulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta 0,04 0,03 Melhor
aixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 1.843,77 | 696,10 Melhor
rncidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 19,83 0,00 Melhar
ICoberu.lra - Imunizagdes : Pentavalente - 2016 105,97 116,18 Melhor
016 - O resultado tem base em 2015 e
2017 - O resultado tem base em 2016.
329. O indicador que analisa a Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 (sete)

ou mais consultas de Pré-natal (2016), apresentou uma piora consideravel no periodo,

aumentando os indices do ano de 2016 para 2017 em 7,45 (sete virgula quarenta e cinco)

pontos.
2.6. INDICADORES DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO —
IGFM-MT/TCE

330. No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar a

qualidade da gestao fiscal, Rio Branco alcancgou o resultado de 0,45 (zero virgula quarenta
e cinco); inferior a média estadual, que € de 0,56 (zero virgula cinquenta e seis); e obteve
conceito C, classificado como “GESTAO EM DIFICULDADE”, conforme ilustrado no seguinte

quadro:
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IGFM-MT/TCE - 2017
Receita Despesa Resultado
Custo IGFM-
Propria MM“WWW
Tributaria | Pessoal do RPPS
Média MT 057 0,37 0.49 0,89 0,35 0,59 | 056
Rio Branco 0,42 0,12 0,27 0,69 1,00 0,49 | 045

Fonte: Site TCE MT{IGFM-MT/TCE} Atualizade em 22/10/2018

331. No ranking estadual, dentre os 141 (cento e quarenta e um) municipios
avaliados, Rio Branco passou da 372 (trigésima sétima) colocacédo, em 2014, para a 1052
(centésima quinta) colocacdo, em 2015, atingindo a 782 (septuagésima oitava) colocacao,
em 2016, descendo para a posi¢do 1112 (centésima décima primeira) posi¢cdo, em 2017,

conforme se verifica no quadro a seguir:

IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017
2014 2015 2016 7
Média MT 0,55 0,59 0,60 0,56
Rio Branco 0,63 0,52 0,57 0,45
Classificacdo B C C C
Ranking Estadual 3 105 78 11

Fonte: Site TCE MT{IGFM-MT/TCE) Atualizade em 22/10/2018

2.7. CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCIcIO DE 2017

332. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Rio Branco, concluo que
merecem Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo
Municipal do exercicio de 2017.

333. Ressalto, ainda, a necessidade do desenvolvimento e aperfeicoamento
das Politicas Publicas relativamente a alguns dos indicadores avaliados na area da Saude
e Educacdo, os quais se encontram abaixo das médias nacional e estadual; e, também, em
relacdo ao proprio desempenho; e para os quais foram feitas as recomendacdes acima, que

serdo reproduzidas no dispositivo do voto.
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334. Observo também que foi excessiva a autorizacdo na lei orcamentaria para a
abertura de até 30% (trinta por cento) de créditos adicionais suplementares, o que
compromete o planejamento e prejudica o exercicio, pelo Legislativo, de sua funcédo de
autorizador das despesas. Cumpre, portanto, fazer recomendacdo para reduzir essa

distorcao.

lll. DISPOSITIVO

335. Diante do exposto, em consonancia com o Parecer Ministerial 4.654/2018, da
lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e, com fundamento no
gue dispdem os arts. 31 81°, 71, inciso | e 0 75, da Constituicdo Federal; o art. 210 inciso |
da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o paragrafo Unico art. 26, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 — TCE, artigos 174 e 176, inciso Il da Resolucdo n° 14/2007 e
Resolucdo Normativa n° 10/2008, VOTO pela de emissédo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacéo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Rio Branco, exercicio de 2017,
sob a gestdo do Sr. Antdnio Xavier de Araujo, tendo como corresponsavel o contador,
Sr. Jeovane Alves de Souza, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT)
sob o numero 016678/0-4.

336. Voto, ainda, pela recomendacao ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Rio Branco, para que:

I) elabore um Plano Estratégico com a definicdo de diretrizes, objetivos,
acoes, iniciativas e metas que visem aperfeigcoar a execucao das politicas publicas de
educacao e saude, para reverter os resultados negativos dos indicadores, em especial 0s
gue apresentaram piora em comparacao as médias nacional e estadual; sendo o resultado
devidamente comprovado quando da apreciacdo das Contas de Governo do Municipio no

exercicio de 2018, especialmente no que se refere aos seguintes:
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I.1) Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

[.2) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2016);

[.3) Taxa de Deteccéo de Hanseniase (2016);

I.4) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populagao Feminina (2016).

Il) reduza, na elaboracédo da Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, o percentual de autorizacdo para a abertura de créditos

adicionais suplementares para 0 maximo de 15 % (quinze inteiros percentuais).

337. Ainda, voto pelas determinacfes ao gestor para que:

I) promova ajustes na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, e
sem prejuizo de outras medidas previstas em lei, elimine o percentual excedente dos gastos
com pessoal nos dois quadrimestres seguintes ao julgamento destas Contas, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°
e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal e nos arts. 22 e 23 da Lei Complementar n.°
101/2000;

II) promova ajustes na despesa com pessoal do Municipio, a fim de alcancar
percentual menor que 57% (cinquenta e sete por cento), observando as vedacdes previstas

no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

[ll) avalie mensalmente a realizac&o de receitas e despesas orgcamentarias, de
modo a monitorar e garantir a obtencéo da meta fiscal estabelecida, prevenindo desvios das
projecdes originais, com vistas a ado¢ao tempestiva das medidas corretivas, nos termos dos
arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 e arts. 8° e 50, |, da Lei Complementar n.° 101/2000;
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IV) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito, sem a
correspondente disponibilidade financeira, nos termos do art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal e do art. 43 da Lei 4.320/1964;

V) realize acdes de transparéncia e participacdo popular no exercicio
or¢camentario e fiscal envolvendo a Controladoria Interna do Municipio, diante da relevancia

do seu papel sistémico no subsidio & atuacdo da gestdo municipal como um todo;

VI) estabeleca e publigue uma agenda anual de entregas necessérias a
consolidacéo de seus instrumentos contabeis, cuja fiscalizacdo simultanea é realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado, uma vez que o0 envio tempestivo da prestacdo de contas é
fator importante para o exercicio do controle externo e o atraso demasiado pode prejudicar
a andlise das contas e ensejar penalidades ao gestor responsavel.

338. Determino, ainda, que a unidade técnica especializada realize uma inspecéao
na forma de execucdo dos plantdes médicos dos servidores efetivos e contratados, para
averiguar se no Municipio de Rio Branco eles séo realizados de maneira excepcional e fora
da escala normal de servico, ou se séo parte da rotina de cumprimento de carga horaria dos

profissionais médicos.

339. Cumpre-me ressaltar que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideol6gica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017, nos termos do
§ 3°do art. 176 do RITCE/MT.

340. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer
Prévio anexada para, apés votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.
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341. E como voto.

Cuiaba/MT, 05 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino, conforme Portaria n.° 122/2017
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