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PROCESSO N¢ : 17.663-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDJNARIA - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017

GESTOR : AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO (EX-PREFEITO)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 5.527/2018

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL
DE RONDOLANDIA. NAO ENVIO A ESTA CORTE DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO, ENVIO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E PELA
REPRESENTACAO AO GOVERNADOR DO ESTADO.

RELATORIO

1. Tratam os autos de tomada de contas ordindria instaurada com
fundamento no art. 155, § 12 da Resolucao Normativa n® 14/2007- TCE/MT, com o
objetivo de analisar as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2017, do Municipio de
Rondolandia, sob gestdo do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho (ex-Prefeito de
Rondolandia), em razao do nao encaminhamento das cargas do respectivo exercicio a
este Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, em descumprimento ao § 19, do
art. 209, da Constituicao do Estado de Mato Grosso.
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2. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e ampla

defesa, foi expedido o Oficio de citacdo n® 821/2018 (documento digital n°
124074/2018) para que o gestor apresentasse as cargas correspondentes as contas
anuais da Prefeitura de Rondolandia do exercicio de 2017.

3. Em relatério técnico preliminar (documento digital n? 155793/2018), a
equipe técnica verificou, por meio de consulta ao Sistema Aplic, que o Gestor nao
encaminhou as informacoes referentes as Contas Anuais de Governo do exercicio de
2017.

4. Aduziu também que nado foram encaminhadas as informacoes
referentes ao més de dezembro de 2017, descumprindo ao disposto no artigo 71, i e
lf, da Constituicdo da Republica e artigo 208 da Constituicao Estadual, todavia, tal
apontamento seria objeto de representacao de natureza interna com essa finalidade

especifica.

5. Desta forma, a equipe técnica apontou a seguinte irregularidade:
Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho - Ordenador de Despesas Periodo
1¢/01 a 31/12/2017
1) MB 02. Prestagao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e documento obrigatérios ao
TCEMT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica; artigos
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucbes Normativas TCE-MT n®
17/2011 e 36/2012).
1.1 Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao
TCE-MT, via sistema Aplic, das Contas Anuais Consolidadas de Governo,
referente ao exercicio de 2017.

6. Apés, foram encaminhados os Oficios n® 1051/2018 (documento digital

n% 156626/2018) e 1158/2018 (documento digital n? 177330/2018) ao Sr. Agnaldo
Rodrigues de Carvalho (ex-Prefeito de Rondolandia) e Oficio n® 1159/2018 (documento
digital n? 176990/2018) ao Sr. Ronaldo Garcia de Bessa (atual Prefeito Municipal de
Rondolandia), para apresentarem alegacbes de defesa acerca do apontamento
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levantado pela equipe técnica.

7. Em razao das citacdes infrutiferas, o ex-gestor foi citado por meio do
Edital de Notificacdo n® 618/LHL/20184 (documento digital n? 202979/2018),
divulgado no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 15/10/2018, publicado em
16/10/2018, edicao n2 1461. No entanto, novamente nao apresentou qualquer

manifestacao.

8. Assim, nos termos do artigo 6° da Lei Complementar n® 269/2007 c/c §
1° do artigo 140 da Resolucao n® 14/2007, foi declarada a revelia do Sr. Agnaldo
Rodrigues de Carvalho, ex-Prefeito do Municipio de Rondolandia, no periodo de
01/01/2017 a 16/08/2018 (documento digital n© 210022/2018).

9. Em despacho conclusivo da Secretaria de Controle Externo competente
(documento digital n? 213709/2018, pag. 2), a equipe técnica consignou o seguinte
(grifos no original):

Em pesquisa ao Sistema Aplic, constatou-se o encaminhamento da carga
do més de dezembro no dia 24/10/2018, no entanto ndao houve o
encaminhamento da carga especial de prestacdao de contas de governo
gue deveria ser encaminhada ac TCE até o dia 16/04/2018. Dessa forma,
conclui-se pela manutencao da irregularidade e matem-se a proposta
pela emissdo de Parecer Contrdrio a aprovagdo das contas anuais de
Governo do Municipio de Rondolandia e encaminha-se o processo para
conhecimento e providéncias.

10. Em seguida, vieram os autos ao Ministério PlUblico de Contas que,
discordando do rito processual executado pela equipe técnica, requereu a Diligéncia
n? 258/2018, por ter verificado que a unidade instrutiva procedeu ao rito processual
semelhante ao de uma representacao de natureza interna, diferente daquele
determinado por este Conselheiro Relator na Decisao n.? 566/LHL/2018 (tomada de

contas ordinéaria).

1. Em Decisao Singular (documento digital n® 249658/2018), o
Conselheiro Relator indeferiu a diligéncia requerida sustentando a competéncia do
Tribunal de Contas para processar a tomada de contas na hipétese de omissdo do
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prefeito na prestacao de contas anuais.

12. Sustentou também que nao caberia a inspecao /in /oco de contas nao
enviadas, mas a caracterizacao da irregularidade pelo nao envio da prestacao de
contas, com emissao de Parecer Prévio Contrario que sera encaminhado a Camara de
Vereadores; sem prejuizo da abertura de Tomadas de Contas Ordinaria para apuracao
dos dados nao enviados, como uma segunda fase das consequéncias decorrentes da

inadimpléncia.l

13. Apds, os autos foram reencaminhados ao Ministério Piblico de Contas
para analise e emissao de parecer, nos termos do art. 89, |, do Regimento interno do
TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho — Ordenador de Despesas Periodo 12/01 a 31/12/2017

1) MB 02. Prestacdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informacdes e documento obrigatérios ao TCEMT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo da Republica;
artigos 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucfes Normativas TCE-MT n2 17/2011 e 36/2012).

1.1 Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-MT, via sistema Aplic, das
Contas Anuais Consolidadas de Governo, referente ao exercicio de 2017.

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

1 Documento digital n® 249658/2018.
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Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

16. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

17. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.
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19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis

de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e o0s
servicos que presta a populacéao.

20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parquet na presente analise.

22. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Rondolandia relativas ao exercicio de 2017, reclamam pela emissdao de Parecer Prévio
Contrario a aprovagao.

23. Conforme amplamente divulgado ao longo do autos, o Sr. Agnaldo
Rodrigues de Carvalho (ex-Prefeito de Rondolandia) foi devidamente citado para
apresentar as cargas referentes as contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Rondolandia, entretanto, quedou-se inerte, sendo declarada sua revelia
{(documento digital n® 210022/2018).

24. Permanece nos autos, portanto, o apontamento técnico de ocorréncia
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da irregularidade MB 02. Prestacao Contas, consistente no descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas a este Tribunal, com séria agravante de obstrucdo a
sua missao institucional.

25. Por meio da Resolucao normativa n® 36/2012-TP, o Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso regulamentou que a forma de envio das cargas anuais de
governo deveriam ocorrer mediante o Sistema Aplic, para fins de analise e emissao de

parecer previo tempestivo das referidas contas, vide abaixo (grifou-se):

Art. 12 Determinar as organizacées municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pdblica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do
prefeito;

lI. Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior
ao que se refere;

lil. Lei Orcamentéria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual.

26. Neste contexto, o Gestor nao pode omitir informacbes necesséarias e
aptas a afericédo da regular aplicacdo e utilizacdo dos recursos e poderes a ele
confiados em razdo da funcdo publica que ocupa. E imprescindivel avaliar o estrito
cumprimento do que determinam as leis e os principios constitucionais regentes da
Administracdo Pablica. Exige-se, pois, que a utilizacdo desses recursos e o exercicio

desses poderes ocorram de forma transparente.

27. Considerando gque o Tribunal de Contas do Estado possui a missao
institucional de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, ele propugna que todos os agentes publicos contribuam para
aumentar a confianca sobre a forma como sdo geridos os recursos colocados a sua
disposicao, reduzindo a incerteza da sociedade em relacdo ao que acontece no ambito
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da Gestdo Publica. Sendo assim, é imprescindivel que o Gestor disponibilize, em tempo
habil, os documentos referentes a prestagdo de contas prevista constitucionalmente.

28. Essa obrigacao imposta aos gestores publicos, tem o conddo de
consagrar o principio da transparéncia dos atos da Administracdo Publica,
consubstanciado no fato de que a Carta Maior conferiu ao Legislativo a prerrogativa de
fiscalizar as acbes governamentais do Executivo e, para viabilizar o pleno exercicio
dessa missao, fixou-lhe competéncia para exercer a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgdos e entidades da administracdo,
mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas e também através dos
sistemas de controle interno do Poder Executivo, como se depreende do art. 31 da

CF/88. Vejamos o texto:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

29. Ademais, constitucionalmente, a Administracdo Publica é obrigada a
prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade,
entre outros principios e normas aplicaveis, de modo que é notéria a necessidade de
transparéncia das contas dos entes publicos e de seus 6rgdos componentes, conforme
preconiza o Art. 70 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 70 A fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renUncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. Parédgrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou gque, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza
pecuniaria.

30. No mesmo sentido, dispde o art. 209, § 12, da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso:

Art. 209: As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficaréo,
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durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicéo
na prépria Prefeitura e na Cadmara Municipal, apds divulgacdo prevista na
Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-ihe a legitimidade, nos termos da
Lei. § 192 As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado,
pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ac término
do prazo, com o guestionamento que houver, para emissao do parecer
prévio.

31. Desta forma, prestar contas nao é uma opgao do Gestor, e sim, uma

obrigacao legal, cuja finalidade precipua reside na concretizacdo do principio da

transparéncia no ambito da Administracéo Publica.

32. Ressalte que hd, na ordem juridica brasileira, varios dispositivos que
incidem no caso de nao apresentacdo de contas pelo gestor pulblico. A titulo de
exemplo, abaixo se indicard as vérias prescricdes para a hipétese de inadimpléncia de
prefeitos:

a) é ato de improbidade administrativa, ficando o responsavel sujeito as
seguintes cominacobes: ressarcimento integral do dano, se houver; perda da funcao
puUblica; suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos; pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente; e proibicdo de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo de trés anos (Lei n® 8.429/92, arts. 11, Vi, e 12, lil);

b) é& crime comum, sujeito ao julgamento do Poder Judicidrio,
independentemente do pronunciamento da Cémara de Vereadores, estando o
inadimplente passivel de pena de detencdo de trés meses a trés anos, além da perda
do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou
funcao publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacao civil do dano
causado ao patrimdnio publico ou particular (Decreto-Lei n® 201/67, art. 19, Vi, § 1% e
2°);

c) é fato gerador de inelegibilidade (Lei Complementar n? 64/90, art. 19,
L g
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d) sera instaurada a respectiva tomada de contas especial pelo 6rgao
competente;

e) havera interveng¢ao do Estado no municipio (CF, art. 35, Ii).

33. No caso em testilha, esta-se diante uma completa falta de prestacao de
contas e de sonegacdo de informacdes contabeis, orcamentdrias, patrimoniais,
financeiras por parte do Gestor ndo somente a este Tribunal, como ao préprio Poder
Legislativo Municipal e a sociedade titular do patrimonio e erario publico geridos.

34, No caso, resta, pois, configurada a irregularidade MB 02_ Prestagao
Contas, consistente no descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas a
este Tribunal de Contas, em manifesta e infundada ofensa ao paragrafo Unico do
artigo 70 e ao inciso | do artigo 71, ambos da CRFB, ao §1°9 do art. 209 da Constituicao
Estadual e a Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012, conforme alhures demonstrado.

35. Entretanto, conforme entendimento firmado pelo Tribunal Pleno na
emissao do Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Acorizal, exercicio de 2017, Voto condutor do Parecer Prévio 108/2018
(processo 173940/2017), citado nos autos pelo Conselheiro Relator, o Ministério
Piblico de Contas entende que sdo cabiveis outras medidas ao caso em exame.

36. Nesse sentido, o Ministério Pablico de Contas manifesta pelo envio de
cbpia dos autos ao Ministério Publico Estadual para as devidas providéncias em razao
da flagrante auséncia de prestacao de contas e possibilidade de ocorréncia de ato de

improbidade administrativa.

37. Ademais, a omissao do dever de prestar contas é causa autorizativa da
intervencao do Estado no Municipio de Rondolandia nos termos do inciso Il do artigo
35 da Constituicao Federal (grifou-se):

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:
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(...}
Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

(...)

38. No mesmo sentido a Constituicdo Estadual do Mato Grosso, que prevé
ainda a possibilidade desta Corte de Contas representar ao Governador do Estado no
caso de omissao do dever de prestar contas anuais por parte de Prefeito municipal:

Art. 189 O Estado nao intervird nos Municipios, exceto nos casos
previstos no art. 35 da Constituicao Federal.

Art. 213 O Tribunal de Contas ao constatar que o prefeito descumpriu as
normas previstas no art. 35 da Constituicdo Federal, representard ao
Governador pela intervencdo no Municipio.

39. Evidencie-se ainda a previsao constante do art. 27 da lei
Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), segundo o qual, se o Tribunal de
Contas verificar guaisquer das ocorréncias mencionadas no art. 35 da Constituicao
Federal, representara ao Governador do Estado pela intervencdo no Municipio.

40. Assim, em compasso com o arcabouco normativo acima explicitado, o
Ministério Publico de Contas opina pela representacdo por este Tribunal ao Governador
do Estado de Mato Grosso, em razao da completa auséncia de prestacao de contas
verificada nos autos.

41. Por todo o exposto, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se
com o parecer CONTRARIO & aprovacdo das presentes contas de governo, em razdo
dos motivos faticos e juridicos acima delineados

3.2. Conclusao

42. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
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Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Rondolandia, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n®
10/2008;

b) pelo envio de cdpia dos autos ao Ministério Piblico Estadual para
adocao de providéncias que julgar necessarias, em razao da flagrante auséncia de
prestacao de contas e possibilidade de ocorréncia de ato de improbidade

administrativa.

¢) pela representacdo por este Tribunal ao Governador do Estado de
Mato Grosso, em razao da completa auséncia de prestacao de contas verificada nos
autos com esteio no art. 35 da Constituicao Federal; arts. 189 e 213 da Constituicao
do Estado do Mato Grosso e art. 27 da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT).

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 13 de dezembro de 2018.

(assinatura digital}?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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