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1. ANALISE DO RELATOR

22. Considerando as pontuacdes apresentadas no Relatério, passo a analise da
irregularidade considerada caracterizada pela unidade instrutéria:

1) MB 02. Prestacdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica; artigos 208 e 209
da Constituicdo Estadual; Resolu¢gBes Normativas TCE-MT n° 17/2011 e
36/2012). 1.1 Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder
Executivo ao TCE-MT, via sistema Aplic, das Contas Anuais Consolidadas

de Governo, referente ao exercicio de 2017.

23. A instrucdo processual demonstra que o gestor responsavel foi intimado
inimeras vezes para proceder o encaminhamento da prestacéo de contas do Municipio de
Rondoléandia, abstendo-se de se manifestar, inclusive, de requerer prorrogacdo dos prazos
ou justificar problemas de ordem técnica pelo ndo envio das contas municipais. Apos a
abertura da tomada de contas ordinaria, o ex-Prefeito foi novamente citado para apresentar
alegac0Oes de defesa, por oficio e por meio de Edital publicado no Diario Oficial do Tribunal

de Contas, mantendo-se inverte. Destaco, ainda, que o atual Prefeito foi cientificado da
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situacao e da inadimpléncia relativa ao ndo encaminhamento da prestagéo de contas do
Municipio, referente ao exercicio de 2017, e também ndo se manifestou ou apresentou
gualquer informacdo que pudesse contribuir para o exercicio do controle externo. Esses

fatos tornam incontroversa a caracterizagéo da irregularidade.

24. Destaco que a omissdo na prestacdo de contas anuais de governo possui
carater GRAVISSIMO, pois ofende principio constitucional, ndo se confundindo com um

“‘descumprimento de prazo de envio de documentos”.

25. O instituto da prestacdo de contas da administracao publica, direta e indireta,
€ de tal relevancia que foi elevado pelos constituintes a categoria de um dos principios
constitucionais, cuja garantia de observancia constitui um dos motivos que justificam a
intervencao da Unido nos estados e no Distrito Federal. Os demais principios mencionados
no art. 34, VI, sdo: forma republicana, sistema representativo e regime democratico; direitos
da pessoa humana; autonomia municipal; e aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servi¢os publicos de saude.

26. De modo analogo, o inciso Il do art. 35 da Lei Maior prescreve que a néo
prestacdo das contas devida, na forma da lei, ser& uma das quatro hipdteses
constitucionalmente previstas para a intervencdo do estado em seus municipios ou da Unido

nos municipios localizados em Territorio Federal.

27. Conclui-se, portanto, que a prestacdo de contas constitui um principio
republicano e democratico, sensivel e de alta relevancia. E por isso, a ndo apresentacao das

contas anuais devidas pelo Prefeito enseja varias consequéncias juridicas.
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28. A primeira € a caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, ficando o
responsavel sujeito as seguintes cominacgdes: a) ressarcimento integral do dano, se houver;
b) perda da funcdo publica; c) suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos; d)
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgéo percebida pelo agente;
e, e) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais

ou crediticios, pelo prazo de trés anos (Lei n® 8.429/1992, artigos 11, VI, e 12, 1lI).

29. A segunda é a tipificacdo crime de responsabilidade do Prefeito, sujeito ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara de
Vereadores, estando o inadimplente passivel de pena de detencdo de trés meses a trés
anos, além da perda do cargo e da inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio
de cargo ou funcao publica, eletivo ou de nomeacédo, sem prejuizo da reparacao civil do dano
causado ao patrimdnio publico ou particular (Decreto-lei n® 201/1967, artigo 1°, VI, 88 1° e
29).

30. A terceira é o pedido de intervencdo do Estado no Municipio, nos termos do
art. 35, VII, "d", da Constituicdo Federal c/c arts. 189 e 213.

31. E a quarta € o dever do Tribunal de Contas do Estado instaurar Tomada de
Contas para apurar a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial do ente e a
responsabilidade do gestor, tendo como parametro o 8§ 2° do art. 209, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso.

32. Finalmente, este Tribunal Pleno recentemente firmou o entendimento que a
omissao na prestacao de contas anual pelo prefeito constitui irregularidade gravissima, que

atenta contra principio constitucional de alta relevancia e enseja, por si s6, a emissao de
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Parecer Prévio Contrario (Parecer Prévio n.° 101/2018, contrario a aprovacao das Contas

Anuais de Governo do Municipio de Acorizal, exercicio de 2017 - Processo 173940/2017).

33. A emissdo desde logo de um Parecer Prévio Contrario ndo prejudica a
realizacdo de Tomada de Contas para apuracdo da situacdo contabil, orcamentéria,
financeira, operacional e patrimonial do municipio, indispensavel para informar ao Legislativo
e a sociedade sobre a gestdo no exercicio em pauta, bem como para ensejar

recomendacdes e alertas, caso necessario.

34. No que concerne a proposta de intervencao no Municipio, entendo que ela ndo
se aplica no momento, uma vez que o responsavel pela omissdo na prestacédo de contas,
Sr. AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO, ja foi afastado do exercicio do cargo de
Prefeito, conforme Decreto n.° 02/2018, nao se justificando penalizar o atual gestor com a

medida interventiva.

II.CONCLUSAO

35. Diante de tais fundamentos, concluo pela emissdo de Parecer Prévio
Contréario a Aprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio de Rondolandia,
exercicio de 2017, gestdo do Sr. AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO, com as

propostas complementares adiante expostas.

[11.DISPOSITIVO DO VOTO

36. Ante as pontuagBes apresentadas, e em consonancia com o Parecer
Ministerial n.° 5.527/2018, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito, com
fundamento no que dispdem o artigo 31, 81°, artigo 70, paragrafo unico, artigo 71, inciso | e
artigo 75 da Constituicdo Federal; o artigo 210 inciso | da Constituicao Estadual; artigo 1°,
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inciso |, e o artigo 26, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 —
TCE/MT,; artigos 174 e 176, inciso Il da Resolugcédo n° 14/2007 e Resolu¢cdo Normativa n°
10/2008, ambas do TCE/MT, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacédo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Rondolandia, exercicio de
2017, gestdo do Sr. AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO.

37. VOTO, ainda, por:

a) INSTAURAR Tomada de Contas Ordinaria para apuracdo da situacao
contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do municipio de Rondolandia e
a responsabilidade no exercicio de 2017, nos termos dos artigos 2° e 12 da Lei
Complementar n.° 269/2007, c/c os artigos 155 e 174, § 2°, da Resolucdo n.° 14/2007;

b) comunicar a Céamara Municipal de Rondolandia e ao Poder
Judiciario, para adocao das providéncias que entenderem pertinentes, a ocorréncia de fatos
gue caracterizam o crime de responsabilidade tipificado no art. 1°, VI, do Decreto-lei no
201/1967;

C) comunicar ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para
adocdao das providéncias que entender pertinentes, a ocorréncia de fatos que caracterizam
o ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, VI da Lei n.° 8.429/1992.

38. E como voto.

Cuiaba/MT, 17 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino, conforme Portaria n.° 122/2017
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