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PROCESSO N° : 17.664-8/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2017
GESTOR : WEMERSON ADAO PRATA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 3.170/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU.
PRESENCA DE IRREGULARIDADES. OCORRENCIA DE
DEFICIT DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA SEM A
ADOCAO DAS PROVIDENCIAS EFETIVAS PARA
CONTENCAO. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS
CONTAS PUBLICAS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO E
REMUNERACAO DO  CONSELHO  TUTELAR.
NECESSIDADE DE MELHORA DOS INDICADORES DE
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E EDUCAGAO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Salto do Céu, pertinentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Wemerson Adao
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Prata.
2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, |, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagado exigida pela legislacdo em

vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informagdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicagdes nos 6érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados,

quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do Relatério Técnico Preliminar' que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de
Servigo n° 6.707/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente.

6. Consta, ainda, deste Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 4

(quatro) irregularidades, assim descritas:

1) DA.02 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execug¢ao orcamentaria, sem a adog¢ao das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°,
4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no total de R$
708.446,50, pois as despesas empenhadas foram superiores as receitas

1 Documento digital n.° 114413/2018, péag. 5.
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realizadas, contrariando o art. 9° da Lei 101/2000. - Topico — 5.2.3.
Resultado da Execugcdo Orgamentaria - quociente do resultado da
execugao orcamentaria (QREO).

2) DB.08 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) O gestor municipal n&o esta publicando os relatérios resumidos de
Execugado Orgcamentaria e de Gestao Fiscal, conforme determina o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais.

3) FB.03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotagoes e operagdoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias.

4) NB.14 - DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsao de
recursos necessarios ao funcionamento, remuneragiao do Conselho
tutelar, bem como para a formagao continuada de seus conselheiros
tutelares na Lei Orgamentaria Anual (Paragrafo unico do art. 134, Lei
8.069/1990).

4.1) Nao ha na Lei Orcamentaria Anual de Salto do Céu exercicio de 2017,
previsao de recursos para atender ao Conselho Tutelar da cidade. - Tépico
- 5.8.4. Conselhos Tutelares.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar defesa?,

oportunidade em que apresentou manifestagdo devidamente instruida com documentos3.

8. A Secretaria de Controle Externo responsavel emitiu, entdo, seu Relatério
Técnico de Defesa*, por meio do qual consignou pela procedéncia das irregularidades
DA.02, FB.03 e NB.14 e a corregao parcial da irregularidade DB.08, com emissao de

determinacao para saneamento desta ultima.

9. Ato seguinte o responsavel foi instado a apresentar as alegacoes finais,

tendo apresentado-as tempestivamente®.

Documento digital n.° 115863/2018.
Documento digital n.° 123696/2018.
Documento digital n® 136144/2018.
Documento digital n.° 155003/2018.
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10. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas
para analise e parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT

(Resolugao n°® 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.
2. FUNDAMENTAGAO

1. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do

Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

13. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito Municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,

direcao e controle das politicas publicas.

14. A Resolugdo Normativa n° 10/2008 estabelece regras para apreciagao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 5°,
§1°, a referida Resolugdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas

anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das
operagoes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicada a administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugédo dos
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orcamentos publicos;
¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;
d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico e
social do municipio;
e) a observancia ao principio da transparéncia.
15. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencdo dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

16. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguagédo no processo de contas de governo, a relevancia da atuagdo do gestor, em
razdo das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as a¢des que desempenha, os bens que produz e os

servigcos que presta a populagao.

17. Nao se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relagdo a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais

para execucao de orgamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

18. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execugdo dos orgamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a

observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa n°
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10/2008). S0 esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara o Parquet na presente analise.

19. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Salto do
Céu, exercicio de 2017, reclamam emissao de Parecer Prévio Desfavoravel a
aprovagao, porquanto foram identificadas irregularidades capazes de macular as

contas apresentadas de forma insanavel.

20. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das irregularidades constatadas pela Equipe Técnica

21. Consoante exposto nos autos, foram identificadas 4 (quatro)
irregularidades cometidas pela atual Gestdo da Prefeitura de Salto do Céu, quais sejam,

irregularidades DA.02, DB.08, FB.03 e NB.14, cada qual analisada em tépico proprio.

2.1.1. Da Ocorréncia de Déficit de Execug¢ao Orgamentaria — Irregularidade DA.02

RESPONSAVEL: WEMERSON ADAO PRATA - PREFEITO.

1) DA.02 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execugao orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no total de R$ 708.446,50, pois as
despesas empenhadas foram superiores as receitas realizadas, contrariando o art. 9° da Lei
101/2000. - Tépico — 5.2.3. Resultado da Execugcdo Orgcamentaria - quociente do resultado da
execucao orcamentaria (QREOQO)

22. Como bem pontuado pela Equipe Técnica, foi constatada, inicialmente, a
ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no total de R$ 973.446,50 (novecentos e
setenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos), corrigido,
apds analise da defesa, para R$ 708.446,50 (setecentos e oito mil, quatrocentos e

quarenta e seis reais e cinquenta centavos).
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23. Segundo avaliou aquela Equipe, as despesas empenhadas foram

superiores as receitas realizadas, sem que houvesse, por parte do gestor, qualquer agao
contraria a este resultado, ja que o mesmo indica um déficit orcamentario, conduta essa
que infringe 0 mandamento presente no art. 9°, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que preveé:
Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagcio de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgcamentarias. (grifo nosso)
24, A titulo de elucidagao é preciso expor que o valor do déficit de execugao
orgamentaria, atualizado em R$ 708.446,50 (setecentos e oito mil, quatrocentos e
quarenta e seis reais e cinquenta centavos), € resultado da somatoria tanto da abertura
de créditos sem recursos financeiros disponiveis, quanto da abertura de créditos

decorrentes de convénios, cujos repasses nao foram realizados.

25. Portanto, a defesa do Sr. Wemerson Adao Prata em face desta primeira
irregularidade tem por base estes dois argumentos, a seguir analisados, cada qual em
topico proprio, conforme modelo adotado pela Equipe Técnica, enumerados em

algarismos romanos para nao desnaturar a estrutura do topico 2.1.1, ora em questao.
I. Da abertura de créditos com base em recursos inexistentes

26. O gestor alega, primeiramente, que conquanto tenha havido déficit
orgcamentario, houve superavit financeiro e que houve mero equivoco nos Decretos que
procederam com a abertura de “créditos por excesso de arrecadagao”, visto que a
nomenclatura correta seria “superavit financeiro do exercicio anterior’, embora, como

salientado pela Equipe Técnica, este ndo tenha intentado qualquer agao para corrigir 0

equivoco.

27. Segundo demonstrou a Equipe Instrutiva, a alegagdo de que houve
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equivoco na nomenclatura ndo se justifica, porquanto o gestor néo retificou os Decretos
no que diz respeito as fontes de recursos, momento em que deveria trocar a
nomenclatura de “créditos por excesso de arrecadacado” por “superavit financeiro do

exercicio anterior”.

28. Contudo, ainda que procedesse com a troca da nomenclatura, como
alegado, ou seja, ainda que se tratasse de mero equivoco formal, tal fato ndo afastaria o
déficit constatado, uma vez que a eminente Equipe Técnica analisou
pormenorizadamente as Fontes 21, 22 e 24 e comprovou que nao havia recursos
financeiros disponiveis para abertura de créditos adicionais na Fonte 21, mas apenas nas
Fontes 22 e 24.

29. Nessa toada, a Equipe Técnica, em analise da Fonte 21, constatou que
nao havia saldo para abertura de crédito por superavit financeiro do exercicio anterior,
pois 0 Municipio possuia o valor de R$ 45.545,49 (quarenta e cinco mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais e quarenta e nove centavos) como sendo saldo do exercicio
anterior, porém, ja havia aberto créditos na fonte 21 no total de R$ R$ 36.631,91 (trinta e
seis mil, seiscentos trinta e um reais e noventa e um centavos), restando apenas R$
8.913,58 (oito mil, novecentos e treze reais e cinquenta e oito centavos) para abertura de
novos créditos, ou seja, ndo seria possivel a abertura de R$ 45.856,40 (quarenta e cinco

mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e quarenta centavos) em créditos adicionais.

30. Adiante, no que toca a Fonte 22, a Equipe Técnica constatou que havia
saldo para abertura de crédito por superavit financeiro e que foi aberto o total de R$
3.257,77 (trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e setenta e sete centavos), restando
saldo superavitario de R$ 48.476,47 (quarenta e oito mil, quatrocentos e setenta e seis
reais e quarenta e sete centavos). Contudo, conforme exposto, houve erro no momento
da abertura, classificando os recursos em “créditos por superavit”’, quando se tratava de

“superavit financeiro do exercicio anterior”.

31. Ja em relacdo a Fonte 24 a Equipe Técnica constatou que havia saldo
proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 157.685,37
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(cento e cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos),
mas nao foram realizados empenhos nesta dotagao, ou seja, manteve-se inalterado este

valor.

32. Por fim, a Equipe Técnica concluiu pela improcedéncia dos argumentos, ja
que ficou demonstrado nido havia saldo financeiro para abertura de crédito na Fonte 21,

bem como houve erro na confecgcédo dos decretos que instituiram créditos adicionais.

33. Por sua vez, o Sr. Wemerson Adéo Prata apresentou alegag¢oes finais,
procurando defender que o déficit orcamentario ndo ocasionou o déficit financeiro e que,
em verdade, houve, na Fonte 24, um superavit financeiro no montante de R$ 215.075,42
(duzentos e quinze mil, setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos), defendendo que

tal valor seja deduzido no calculo total do déficit de execugédo orgamentaria.

34. A defesa derradeira foca, portanto, no fato de que o déficit orcamentario
teria sido ocasionado em funcédo das falhas formais cometidas pela gestdo, quando da
aplicagao errbnea das nomenclaturas para abertura dos créditos e que trata-se de fato

irrisério, ja que, conquanto tenha havido déficit orcamentario, ndo houve déficit financeiro.

35. Contudo, consoante se observara adiante e melhormente explicado no
paragrafo 44 em diante, deste parecer, a dotagdo da Fonte 24 nao gerou o suposto
superavit em questdo, ja que os extratos bancarios anexados ndo condizem com os

valores que deveriam existir nesta fonte.

36. Por fim, para concluirmos a analise do valor deficitario encontrado, é
preciso seguir para o topico adiante, apds o que o Ministério Publico manifestara seu

posicionamento quanto ao meérito.

Il. Da abertura de créditos decorrentes de convénios, cujos repasses nao foram

realizados

37. Como pontuado pela Equipe Técnica, foram celebrados convénios em que

nao ocorreram os repasses, tendo havido abertura de crédito nestas fontes. Nessa toada,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 9
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLL8J.



/-\ . . 7 e ra . 0
Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 [ I . TRIBUNAL DO CIDADAO

para melhor analise dos fatos, esta Equipe procedeu com a averiguagao, primeiramente,
da Fonte 21.

38. No que toca a Fonte 21, a Equipe Instrutiva constatou que, durante o
exercicio de 2017 foi creditado o valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais),
tendo o Municipio realizado contrapartida de R$ 48.964,83 (quarenta e oito mil,
novecentos e sessenta e quatro reais e oitenta e trés centavos), perfazendo o total de R$
188.964,83 (cento e oitenta e oito reais, novecentos e sessenta e quatro reais e oitenta e

trés centavos).

39. Contudo, foram realizados 02 (dois) empenhos, liquidados e pagos, no
total de R$ 192.323,00 (cento e noventa e dois mil, trezentos e vinte e trés reais), ou seja,
0 gasto superou o saldo existente nesta dotagéo, fato que corroborou para constatagéo do
déficit.

40. Adiante, no que pertine a Fonte 22, foi constatada a abertura de crédito no
valor de R$ 9.353,46 (nove mil, trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e seis
centavos), tendo sido empenhado o valor de R$ 19.353,46 (dezenove mil, trezentos e
cinquenta e trés reais e quarenta e seis centavos), posteriormente anulado (empenho

51/2017), razao pela qual a dotagao desta Fonte nao gerou déficit.

41. Na Fonte 23, igualmente, n&o foi constatado déficit orcamentario, uma vez
que deveria ter havido o repasse de recursos pelo Fundo Estadual de Saude, no valor
total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), tendo sido transferido, porém,
apenas R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), dos quais foram utilizados apenas R$
36.392,75 (trinta e seis mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e cinco centavos),
vide empenho n.° 3.756/2016.

42. Na Fonte 24, por fim, foram analisados trés Decretos responsaveis pela

abertura de créditos, quais sejam, os Decretos n.s® 3, 32 e 48. Nesse sentido, o Decreto

n.° 03 ndo foi responsavel por causar um déficit orgamentario, ja que o o valor total do

Convénio, qual seja, R$ 119.950,93 (cento e dezenove mil, novecentos e cinquenta reais
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 10
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLL8J.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

e noventa e trés centavos), foi repassado pelo Estado ao Municipio de Salto do Céu, ou

seja, o decreto em questao se valeu de recursos efetivamente existentes.

43. Da mesma forma, o Decreto n.° 32 ndo gerou déficit, porquanto foram
realizados 2 (dois) empenhos no valor total de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais),
sem que houvesse, contudo, liquidagdo e pagamento, valor este que a Equipe Técnica

excluiu do cdmputo do déficit orgamentario.

44, No bojo do Decreto n.° 48, a celeuma instaurou-se, porque a defesa
alegou que havia um crédito de R$ 378.710,00 (trezentos e setenta e oito mil, setecentos
e dez reais), mas nao anexou extratos bancarios que pudessem comprovar a alegacgao,

nao excluindo, portanto, este valor do calculo do déficit orcamentario.

45. Em alegagoes finais, contudo, o gestor escusou-se pela falha, ou seja,
pelo ndo encaminhamento do documento comprovatério, trazendo-o como anexo de sua

defesa, Unico fato novo a que faz referéncia neste momento. Vejamos®:

Resumo da Movimentag&o

Hisldrize Valor em RS Qida de Colas

Saldo Anterior 0,00 0,000000

Aplicagfes 197,100,00C 133,384 313977

Resgates 0,00 0,000000

Rendimento Bruto no Més 571,68C

IRRF 0,90

1OF .00

Taxa de Salda 0,00

Saldo Bruto® 197.671,685C 133.284,213877

Resgate Bruto em Transito* 0,00

{~) valor sufefo & tnbulagdo, confarme legiskcio &m vigor

Movimentagio Detathada

Da'a Histdrico Valor R Gids de Cofaz

03/ 01 APLICACAO 197.100,00C 133,304, 313977
46. Como se pode observar, o crédito acima detalhado ndo condiz com aquele

que supostamente haveria na dotacdo da Fonte 24, ou seja, o abate do déficit
orgcamentario deve restringir-se ao valor presente nos extratos colacionados nos autos e

nao ao valor pretendido pela defesa.

6 Documento digital n.° 155003/2018, pag. 34.
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47. Do exposto, a conclusdao da Equipe Técnica foi pela possibilidade de

reducdo da projecdo de déficit orcamentario de R$ 973.446,50 (novecentos e setenta e
trés mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos) para R$ 708.446,50
(setecentos e oito mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos), valor
esse que o Parquet de Contas entende ser possivel reduzir com o montante efetivamente
demonstrado pelo extrato bancario trazido aos autos, o que nos permite concluir que o
déficit orcamentario é, em verdade, de R$ 511.346,50 (quinhentos mil, trezentos e

quarenta e seis reais e cinquenta centavos).

48. A titulo de explicagdo, o valor final do déficit orcamentario de R$
511.346,50 (quinhentos mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos) é
resultado da subtracdo do valor de R$ 708.446,50 (setecentos e oito mil, quatrocentos e
quarenta e seis reais e cinquenta centavos), a que a Equipe Técnica chegou em seu
relatério técnico de defesa, pelo valor apresentado pelo defendente no extrato bancario

acima, qual seja, R$ 197.100,00 (cento e noventa e sete mil e cem reais).

49, Em tempo, é preciso esclarecer que o gestor, em suas alegagoées finais,
postulou para que esse valor fosse reduzido para R$ 114.661,08 (cento e quatorze mil,
seiscentos e sessenta e um reais e oito centavos), o que ndo pode ser acatado, na
medida em que o suposto superavit da Fonte 24, de R$ 215.075,42 (duzentos e quinze
mil, setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos), demonstrou-se ser menor, ja que
os extratos bancarios anexados deixaram claro que nao havia R$ 378.710,00 (trezentos e
setenta e oito mil, setecentos e dez reais) na Fonte 24 e sim R$ 197.100,00 (cento e

noventa e sete mil e cem reais).

50. Portanto, frise-se que o déficit orcamentario real pode ser computado
em R$ 511.346,50 (quinhentos mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta
centavos), fato indiferente para analise da presente irregularidade, consoante

argumentos exposto no topico adiante, que trata do posicionamento ministerial.

lll. Da analise Ministerial
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51. A projecado orcamentaria de um gasto publico é medida que tem por

escopo promover o uso racional dos recursos publicos, ja que delimita 0 montante a ser
gastado, tendo em vista os recursos existentes, ou seja, previne que a Administracao

Publica gere divida.

52. Portanto, é exigivel que ao fim de um exercicio financeiro as contas
publicas indiqguem superavit, ou seja, que os gastos ndo tenham superados o contingente
de recursos disponiveis, porquanto o contrario indicaria um dilapidamento do patrimdnio

publico, com consequente prejuizo a prestagdo dos servigos publicos.

53. Em que pese os planos de governos possuirem, de regra, 4 (quatro) anos
de duragao e ser possivel reverter eventual desequilibrio das contas publicas nos anos
seguintes, ndo se pode olvidar que a simples constatacdo de um déficit orgcamentario

indica a adogao de um postura inadequada na gestédo da coisa publica.

54, O julgado desta Corte de Contas, trazido a lume pela defesa em suas
alegagdes finais expde uma linha de raciocinio no sentido de que o déficit de constatado
nao implica irregularidade das contas publicas, ja que este débito pode ser revertido no

anos seguintes. Vejamos’:

“Por conseguinte, a_ ocorréncia _do déficit ndo conduz
automaticamente a reprovacao das contas anuais de governo.
Faz-se necessario examinar a situagBo de uma maneira global, a
fim de detectar as causas que ensefaram a ccorréncia do déficlt,
as condicbes financeiras do municipio em supera-lo, bem como os
atos do agente politico para reduzi-lo.”

55. Contudo, tomando em consideracdo as nuances do caso concreto em
analise, a conclusao é de que, conquanto o déficit possa ser revertido, a sua constatagao

indica falta de planejamento por parte da atual gestao.

56. A conduta da atual gestdo demonstra sua inaptiddo em gerir a maquina

7 Documento digital n.° 155003/2018, pag. 10.
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publica de forma organizada, o que poderia ter gerado um déficit orcamentario ainda
maior, ndo havendo cautela na confeccdo dos Decretos, ja que foram constatados erros
na sua confeccao, pois houve a troca da categoria da fonte de recursos de de “superavit
financeiro do exercicio anterior”, forma correta, por “créditos por excesso de arrecadacao”,

forma incorreta.

57. Ainda, a utilizacado de recursos inexistentes nas Fontes 21 e 24 indicam o
descuido que a atual gestdo cometeu no manuseio dos recursos publicos, fato confesso
pelo gestor em suas alegagdes finais, porquanto ndo foi capaz de afastar a constatagéo

de déficit orcamentario, mas apenas intentou reduzir seu montante.

58. Portanto, em que pesem os argumentos ventilados pela defesa, o
Parquet de Contas endossa o posicionamento adotado pela Equipe Técnica,
frisando que o orcamento € mecanismo de prevengao de desequilibrio das contas
publicas e o0 menoscabo no seu planejamento indica falta de zelo por parte do gestor

publico.

59. Desta feita, o Parquet de Contas entende que a irregularidade de sigla
DA.02 deve ser mantida, com a consequente recomendacao para que a atual gestédo
envide esfor¢os para observar a execugdo orgamentaria de modo a prevenir que haja

déficit, seja pelo mau planejamento, seja pela abertura irregular de créditos adicionais.

2.1.2. Da auséncia de transparéncia nas Contas Publicas — Irregularidade DB.08

RESPONSAVEL: WEMERSON ADAO PRATA - PREFEITO.

2) DB.08 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°, §
4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) O gestor municipal ndo esta publicando os relatérios resumidos de Execugdo Orgcamentaria
e de Gestao Fiscal, conforme determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico -
5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

60. A segunda irregularidade constata pela Equipe Técnica diz respeito a ndo

publicagdo dos relatorios resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal, cuja
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publicagdo deve ocorrer por forga do que determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, in verbis:
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgag¢ao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério

Resumido da Execucédo Orgcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

61. Em sua defesa o gestor expds que as publicagdes foram realizadas nos
murais dos 6rgaos publicos do Municipio, quais sejam, na sede da Prefeitura, no PSF1 e
PSF2, e na Escola Municipal Simao Bororé e, também, no site da Prefeitura, podendo ser

visualizado com a realizagao de consulta ao referido site.

62. Ja a Equipe Técnica, em analise da defesa, informou que o Municipio
efetuou as corregdes referentes aos Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria do
1° e 2° bimestres no Jornal da Associagdo Matogrossense dos Municipios — AMM e do 4°
e 5° bimestres nos murais dos érgéos publicos do Municipio, apesar das publicagdes

terem ocorrido fora do prazo.

63. Ainda, constatou que a publicagdo do RGF referente ao 2° bimestre,
também, foi realizada nos murais, apesar da publicacdo, novamente, ter ocorrido fora do

prazo.

64. Quanto a publicagdo no sitio eletrébnico do Portal da Prefeitura, contudo,
foi realizada nova consulta pela Equipe Técnica e n&o foi possivel identificar os referidos
relatérios. A Equipe Técnica informou, ainda, que da informagao encaminhada no Sistema
APLIC verifica-se que o Municipio inseriu as informagdes em site de outro Municipio, qual
seja: Indiavai, tendo encaminhado o] seguinte link:
http://www.indiavai.mt.gov.br/RREO/CAT_VIEW/447-RREO/591-ANO-DE-2017.

65. Diante do que fora apresentado, a Equipe Técnica concluiu que o
Municipio realizou a corregao parcial da irregularidade e por isso sugeriu a conversao em

determinagao para que comprove as devidas publicagées no Portal Transparéncia.
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66. O gestor nada apresentou a respeito da presente irregularidade em suas

alegacgoes finais, tendo tangenciado apenas a irregularidade analisada anteriormente

neste parecer.

67. Em que pese ter havido a publicacdo nos murais, como bem atestado pela
Equipe Técnica, de fato, o sitio eletrébnico do Municipio nao traz as informagdes a respeito

dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria — RREO. Vejamos?:

esquisar lapa do Site essibilidade: umentar Fonte (Ctrl + (+] iminuir Fonte (Ctrl + { onte Original +
Pesquis; Q\ Mapa do Si Acessibilidade: ” Al Fi Ctrl Di Fi (Ctrl Fonte O | (Ctrl + (0]
; Escalha o Exercicio: 2018 OR
Escolha a Entidad) ' e- SIC PORTAL
scolna a tnuidace PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU r TRANSPARENCIA

e 5 Dados atualizados em: 19/082018

\wm

Inicic Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentdrio  Licitagdes e Contratos  Prestagdo de Confas  Terceiro Sefor  Transferéncias  Convénios Patrimdnio  Acesso a Informagao
Vocé estd em: J Prestacio de Contas Ji§ Responsabilidade Fiscal - RREO

Responsabilidade Fiscal - RREQ

Responsabilidade Fiscal - RREQ

A pesquisa ndo retornou resultados,

Pode ser que a Entidade selecionada realmente ndo tenha dados publicados
para serem mostrados para a opgio selecionada,
(Tente mudar a Entidade selecionada e veja se os dades séo apresentados.)

Pode ser que e Entidade selecionada mantenha um Portal da Transparéncia
praprio, & por isso os daclos devem pesquisades no Portal da Entidade.
(Verifique se e Entidade possui um Portal da Transparéncia préprio e va até este
portal para pesquisar)

68. Da mesma forma, em consulta realizada pelo Parquet de Contas, nao
possivel obter resultados para o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, sendo forgoso
reconhecer que a atual gestdo cumpriu, em parte, sua obrigacado esculpida no art. 48 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. Impende esclarecer que a correta publicacdo dos Relatérios Resumidos
da Execugao Orgcamentaria — RREO evidencia, a um s6 tempo, respeito pela regra da

transparéncia e organizagao administrativa, fatores imprescindiveis para uma boa gestao.

70. Tal fato reclama, pois, a devida reprimenda, para que o servigo publico

seja aperfeicoado, motivo pelo qual o Parquet de Contas nao pode deixar de pugnar

8 http://177.222.239.35:5664/Transparencia/#
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pelo reconhecimento da ocorréncia da irregularidade DB.08 e, via de consequéncia,
pela recomendacgao para que aquela gestdo observe com cautela os ditames da Lei de

Acesso a Informagao.

2.1.3. Da abertura de Créditos Adicionais por conta de recursos inexistentes —
Irregularidade FB.03

RESPONSAVEL: WEMERSON ADAO PRATA - PREFEITO.

3) FB.03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotagcoes e operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes. - Topico - 4.1.3.1.
Alteracbes Orcamentarias.

71. A terceira irregularidade constatada, segundo pontua a Equipe Técnica,
pertine a abertura de créditos adicionais sem recursos existentes para tanto, tendo a
defesa apontado que a irregularidade decorre de duas situagdes distintas, quais sejam, (i)
0 equivoco da metodologia empregada, pela Equipe Técnica, para formulagao do
apontamento e no (ii) uso de procedimentos contabeis adotados pelo departamento de

contabilidade do Municipio na abertura dos créditos adicionais.

72. A defesa comecga justificando que a metodologia empregada pela Equipe
Técnica utiliza-se da simples diferengca entre os valores totais da receita orcada e da
receita efetivamente arrecadada no exercicio e que os excessos foram tratados de

maneira universal, englobando todas as fontes de recursos e ndo de forma isolada.

73. Ainda, a defesa pondera que, ao se desconsiderar o valor de
excesso/déficit de arrecadacdo por fonte de recursos, contraria-se a Resolugao de
Consulta TCE/MT n° 26/2015 que estabelece que os excessos de arrecadacido devem ser
estabelecidos por fonte de recursos, e que deve ser realizado acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estao se concretizando

ao longo do exercicio.
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74. Em seu favor, o defendente apresenta o Acordao TCE/MT n° 3.145/2006

que, também, trata da possibilidade de abertura de excesso de arrecadacgao por fonte de
recursos, ainda que o excesso nao se reflita na receita total arrecadada e que todos os
decretos abertos por excesso de arrecadacao foram autorizados por leis municipais,
apresentando informacgbes das leis abertas®, quais sejam, a Lei Municipal n°® 569/2016
(LOA) e Lei Municipal n® 585/2017 (Lei de Remanejamento).

75. Informa que, no exercicio de 2017, foram abertos decretos utilizando
como fonte de recursos o excesso de arrecadagao em funcdo da necessidade de serem
empenhados os valores relativos aos convénios firmados pelo Municipio, contudo, até o
final do exercicio, ndo houve o repasse de todos os recursos dos convénios, motivo que
acarretou o entendimento equivocado de que o Municipio abriu créditos com recursos

inexistentes.

76. Por fim, a defesa apresenta diversas tabelas contendo os valores dos
excessos de arrecadagao abertos, individualizados por cada uma das fontes indicativas
de convénios com as devidas justificativas e indicagdo dos documentos comprobatorios,

cuja analise da Equipe Técnica verificou a ocorréncia déficit.

77. Em analise do quanto fora alegado pela defesa, a Equipe Técnica,
conquanto aquiesgca com a alegagao de que o0 excesso de arrecadacéo deve ser apurado
por fonte de recursos e, ao se verificar excesso em uma fonte, € possivel a abertura de
crédito adicional, ainda que em outra fonte tenha ocorrido déficit, salienta que o gestor
deve realizar acompanhamento para verificar se realmente esta correndo o ingresso da
receita e, caso contrario, deve adotar medidas para que nao ocorra déficit no final do

exercicio.

78. Portanto, a Equipe Técnica conclui que é possivel realizar a abertura de
créditos adicionais por fonte de recursos provenientes de Convénio, porém, o0s
Convenentes ndo encaminharam os repasses dos recursos € a auséncia de controle

quanto aos ingressos acarretou o déficit orgamentario verificado na analise da

9 Documento digital n°® 123696/2018, pags. 246 a 257.
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irregularidade de sigla DA.02.

79. Em funcgao disto, a Equipe Instrutiva refutou os argumentos ventilados
e manteve inalterado o apontamento, na medida em que a presente irregularidade, de

sigla FB.03, é consequéncia légica do que foi exposto na irregularidade de sigla DA.02.

80. O Ministério Publico de Contas segue o entendimento da equipe de
auditoria, visto que o gestor, conquanto tenha respaldado seus argumentos na
Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 26/2015 desta Corte de Contas, ndo foi capaz de

obstar a ocorréncia de déficit orcamentario ao final do exercicio de 2017.

81. Como visto, neste parecer, a conclusao da irregularidade DA.02 foi pela
constatacdo de déficit orgamentario na ordem de R$ 511.346,50 (quinhentos mil,
trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos), mesmo apos analise das razdes

tombadas nas Alegagdes Finais (vide topico 2.1.1 deste parecer).

82. Ainda, foi possivel observar que este déficit foi ocasionado, em fungao da
abertura de créditos sem recursos financeiros disponiveis e em funcdo da abertura de
créditos decorrentes de convénios, cujos repasses nao foram realizados, ou seja, em
ambos casos foram editados decretos procedendo com a abertura de créditos em face de

recursos insuficientes.

83. De fato, é possivel utilizar os repasses de convénio como excesso de
arrecadacgao e, assim, abrir crédito adicional. Porém, é necessario observar o cronograma
de desembolso em cada exercicio, consoante entendimento desta Corte de Contas, para

que nao se permita a ocorréncia de déficit orcamentario ao final do exercicio:

14.2) Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de
arrecadacdo. Convénios. Observancia do cronograma fisico-financeiro do
plano de trabalho. A abertura de crédito adicional suplementar, tendo
como fonte de recursos o excesso de arrecadacao decorrente do
recebimento de parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores
correspondentes estabelecidos no plano de trabalho do pacto
colaborativo, considerados em cada exercicio financeiro pela parte
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nele a ser executada. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n° 65/2017-TP. Julgado em
14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n°
25.899-7/2015).

84. Ademais, o gestor tem o dever de demonstrar a regular aplicagédo dos
recursos publicos, conforme o artigo 113 da Lei n°® 8.666/93 e artigo 93 do Decreto-Lei n°
200/67, in verbis:

L 8666/93 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os érgaos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da

legalidade e regqularidade da despesa e execuc¢ao, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto

DL 200/67 Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprégo na conformidade das leis,_

regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes. (grifo nosso)

85. Portanto, enquanto na irregularidade de sigla DA.02 avaliou-se o déficit
gerado, na presente irregularidade, de sigla FB.03, avaliou-se a conduta de proceder com
a abertura de créditos adicionais em Fontes cujos recursos existentes ndo eram
suficientes para arcar com os empenhos realizados, gerando, ou seja, a irregularidade
FB.03 (abertura de créditos sem recursos suficientes) levou ao cometimento da

irregularidade DA.02 (ocorréncia de déficit na execugédo orgamentaria).

86. Desta feita, o Parquet de Contas entende que a irregularidade de sigla
FB.03 deve ser mantida, fazendo-se necessario repisar a recomendacado para que a
atual gestao envide esforgos para observar a execugédo or¢camentaria de modo a prevenir
que haja déficit, seja pelo mau planejamento, seja pela abertura irregular de créditos

adicionais.

87. Ademais, impende pugnar para que seja recomendado a que a atual
gestao atente para que a abertura de crédito adicional em razao de repasses de convénio
deve observar o respectivo cronograma de desembolso para o exercicio.
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2.1.4. Da inexisténcia de previsdao de recursos necessarios ao funcionamento e

remuneragao do Conselho Tutelar — Irregularidade NB.14

RESPONSAVEL: WEMERSON ADAO PRATA - PREFEITO.

4) NB.14 - DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsdo de recursos necessarios ao
funcionamento, remunerag¢ao do Conselho tutelar, bem como para a formag¢ao continuada
de seus conselheiros tutelares na Lei Orgcamentaria Anual (Paragrafo unico do art. 134, Lei
8.069/1990).

4.1) Nao ha na Lei Orgcamentaria Anual de Salto do Céu exercicio de 2017, previsao de recursos
para atender ao Conselho Tutelar da cidade. - Topico - 5.8.4. Conselhos Tutelares.

88. Por fim, a quarta irregularidade, de sigla NB.14, foi arrolada nos autos,
porquanto foi identificado que nao ha, na Lei Orcamentaria Anual de Salto do Céu,

exercicio de 2017, previsédo de recursos para atender ao Conselho Tutelar da cidade.

89. Em sua defesa o gestor pontua que 0s recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar, conquanto ndo tenham sido objeto de previséo
especifica na Lei Orgamentaria Anual, constaram na unidade orgamentaria do Fundo dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

90. Para provar o alegado, o gestor encaminha coépia do Quadro do
Detalhamento da Despesa — QDD, contendo todos os elementos de despesa em valores

suficientes para o adequado funcionamento do Conselho Tutelar™.

91. Encaminha, ainda, cépia da declaragcdo assinada pelos membros do
Conselho Tutelar, em que afirmam que os trabalhos transcorreram dentro da normalidade
no exercicio de 2017 e conclui argumentando que cumpriu com a legislacdo em apreco e

que se compromete, para o préximo exercicio, adequar as pegas de planejamento.

92. Em anadlise do quanto fora alegado, a Equipe Técnica informa que o
quadro de detalhamento apresentado pela defesa evidencia que foi destinado orgamento
para o Programa Manutengdo com o Fundo da Crianga e do Adolescente, entretanto, ndo

ha orcamento especifico para o Conselho Tutelar.

10 Documento digital n® 123696/2018, pags. 258 e 259.
" Documento digital n® 123696/2018, pags. 260 e 261.
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93. Ademais, considera que é possivel que neste programa tenha sido

destinada parte de recursos para a manutencao do Conselho, entretanto, ndo é possivel a
comprovacao, apesar da afirmagdo da defesa, pois o orgcamento deveria contemplar
destinagao especificamente ao Conselho Tutelar, motivo pelo qual refuta os argumentos

defensivos e mantem o apontamento inicial.

94. Diante do que fora exposto, o Ministério Publico de Contas, apds
analise da fundamentagcao em debate e em consonancia com a Equipe Técnica, entende

que a irregularidade deve ser mantida.

95. Os Conselhos Tutelares desenvolvem, papel fundamental na preservagao
dos direitos da crianga e do adolescente, o0 que nos permite concluir que a importancia do
Conselhos Municipais, dentre eles o Conselho Tutelar, estd diretamente ligada a

importancia do servigo que prestam.

96. Ademais, a presente irregularidade é resultado do desrespeito aos

ditames do art. 134, paragrafo unico da Lei Federal n.° 8.069/90, que assim dispde:

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar e a remuneracdo e formagdo continuada dos
conselheiros tutelares. (grifo nosso)

97. Portanto, tais Conselhos ndo podem sujeitar-se as vontades politicas ou
critérios de conveniéncia e oportunidade, porquanto configuram-se como servigo de
prestacdo obrigatéria e, ao mesmo tempo, um direito da crianga e do adolescente. A
previsao especifica de dotacdo orcamentaria impediria que tais Conselhos ficassem a
mercé das decisdes do Chede do Poder Executivo e teriam, assim, maior seguranga no

desempenho de suas fungdes.

98. Desta feita, o Parquet de Contas entende que a irregularidade de sigla
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NB.06 deve ser mantida, com a consequente recomendagao para que a atual gestéao
elabore suas pecgas orgamentarias com previsdo de dotagado orcamentaria especifica para

o Conselho Tutelar, realizando os devidos repasses no exercicio de 2019.

2.2. Da posicgao financeira, orgamentaria e patrimonial

99. As pecas orgamentarias do Municipio de Salto do Céu sao as seguintes:
Plano Plurianual - PPA Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual -
Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n° 483, de Lei Municipal n® 561, de Lei Municipal n® 659/2016,
20/12/2013 29/6/2016 de 26/10/2016

100. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
15.700.000,00 (quinze milhdes e setecentos mil reais). Deste valor destinou-se R$
11.203.484,00 (onze milhdes, duzentos e trés mil e quatrocentos e oitenta e quatro reais)
aos Orcamentos Fiscal e R$ 4.496.516,00 (quatro milhdes, quatrocentos e noventa e seis

mil e quinhentos e dezesseis reais), aos Orgcamento da Seguridade Social (OFSS).

101. No decorrer da execucédo or¢amentaria, entretanto, em razdo da abertura
de créditos adicionais, abertos com prévia autorizacdo legislativa, por decreto do
executivo, com a indicagdo dos recursos efetivamente existentes, o Orgamento final
passou a ser de R$ 18.331.741,10 (dezoito milhdes, trezentos e trinta e um mil,

setecentos e quarenta e um reais e dez centavos).
2.2.1. Do Balango orgcamentario

102. O balango orcamentario envolve a analise do quociente da execucgao da
receita, da despesa e da execucao orcamentaria. Com relacdo a execucao da receita,

apresentou-se as seguintes informacgdes:

Quociente de execugdo da receita — 1,003
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Valor previsto: R$ 15.700.000,00 Valor arrecadado: R$ 15.750.796,21
103. Ja o quociente da execugao despesa foi o0 seguinte:

Quociente de execugao de despesa — 0,934

Despesa autorizada: R$ 18.331.741,10 Despesa realizada: R$ 17.132.754,76

104. Por fim, temos o quociente da execugédo orgamentaria, que € o seguinte:

Quociente de execugao de orgamentaria — 0,943

Receita Orgamentaria Arrecadada: R$ Receita Orgamentaria Empenhada: R$
16.159.308,26 17.132.754,76
105. Esse resultado indica que receita arrecadada € menor do que a despesa

realizada, gerando déficit orgcamentario de execucgao, irregularidade de sigla DA.02,

amplamente analisada no tépico 2.1.1 deste parecer.

2.2.2. Dos restos a pagar

106. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e né&o
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$ 895.074,70
(oitocentos e noventa e cinco mil e setenta e quatro reais e setenta centavos), enquanto a
despesa consolidada empenhada totalizou R$ 17.132.754,76 (dezessete milhdes, cento e

trinta e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e setenta e seis centavos).

107. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$

0,052 foram inscritos em restos a pagar.

108. Em relagdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), esse
resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,130 de

disponibilidade financeira.
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2.2.3. Divida Publica

109. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se a soma
das obriga¢des de longo prazo € menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos,
resultando em um quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a
0,104.

110. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica é menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 7°, I,
da Resolucdo do Senado n°® 43/2001, resultando no quociente de dispéndios da divida
publica (QDDP) igual a 0,000.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

111. Os percentuais minimos legais exigidos pela Constituicdo estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educacio e Saude
Exigéncias Constitucionais Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento do
_ 25,00% (art. 212, CF/88) 30,95%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,25%
Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §5°, ADCT) 68,08%
do Magistério da Educagao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, I, “b”, LRF) 50,30%
112. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o0s requisitos
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constitucionais na aplicagao de recursos minimos para a Educacao e Saude, bem como

observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.
2.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

113. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a
otica da execugao orgamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatorio preliminar.

114. A previsdo orgcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 18.331.741,10 (dezoito milhdes, trezentos e trinta e um mil, setecentos e quarenta e
um mil reais e dez centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma R$
17.132.754,76 (dezessete milhdes, cento e trinta e dois mil, setecentos e cinquenta e
quatro reais e setenta e seis centavos), o que corresponde a 93,46% da previsao

orcamentaria.
2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

2.4.1. Educacgao

115. Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz que o municipio esteve melhor que a média nacional
em 09 (nove) de 10 (dez) itens avaliado em 2017, fato que se reflete na manutengao
do desempenho geral em relagdo exercicio anterior, 2016, ja que o escore se manteve
em 9,0 em 2017.

116. Em 2017 destaca-se, entretanto, negativamente, o seguinte item:
1. Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil — portugués

4° série/5° ano — inferior 8 média do Brasil;

117. Denota-se, portanto, que os resultados podem ser melhorados,

fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados.
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2.4.2. Saude
118. Analisando-se as informagdes apresentadas e aferindo os indices que

puderam ser aplicados ao Municipio de Salto do Céu, constata-se que esteve acima da
média nacional em 7 (sete) indicadores, ficando abaixo em 3 (trés), fato que se reflete na
manutengao do desempenho geral em relagdo exercicio anterior, 2016, alcangando o

escore de 7,0 em 2017.

119. Desta forma, em 2017 destacam-se negativamente, os seguintes itens:

1. taxa de deteccao de hanseniase;

2. razdo de exames citopatologicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populagao feminina nesta faixa etaria;

3. Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

120. Importante frisar que as contas de governo tém justamente a funcao de

avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

121. Denota-se, portanto, ndo obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e saude, que os resultados destas areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos

indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional.

122. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento apenas
para cumprir formalidades, como € o caso dos autos, certamente ndo resultara em

mudangas concretas.

123. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de saude e educacédo da populagédo, que se torna possivel a fixagao das

linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

124. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de saude deveriam
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contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida das pessoas.

125. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados na area da
saude, devem ser expedidas recomendagdes ao gestor para a adocao de
providéncias necessarias ao continuo aperfeigoamento das politicas publicas neste

setor.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

126. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizagdo das

audiéncias publicas durante o processo de elaboracado do PPA, LDO e LOA.

127. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, verifica-
se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal conforme determina

o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

128. Ja os Relatorios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados, mas a publicagao nao ocorreu conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fato que gerou a irregularidade DB.08, analisada no tépico

2.1.2 deste parecer.

2.6. indice de Gestio Fiscal

129. Com relagdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM 2, cujo
objetivo € estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores
que mensuram a qualidade da gestao publica, por meio de indicadores que mensuram a

qualidade da gestéo publica.

12 - Criado pela Resolugédo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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130. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Propria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.
131. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6
pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
132. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Salto do Céu teve em indice geral de 0,54 marca que o coloca na categoria de
Gestao em Dificuldade (nota C) e em 61° lugar no ranking dos municipios de Mato

Grosso.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise Global

133. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo, porquanto o conjunto
de irregularidades analisadas impende para constatagdo de que a atual gestdo nao logrou

bem desempenhar suas fungdes.

134. Em sua alegacgdes finais o defendente procurou amenizar a constatacao
de déficit orcamentario, primeiramente reduzindo o valor encontrado pela Equipe Técnica
e, em seguida, procurando mostrar que a simples ocorréncia de déficit ndo implica

reprovacgao das contas.
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135. De fato, é possivel aquiescer com o raciocinio, considerando-se que a

gestao pode suprimir este déficit nos anos seguintes. Contudo, o presente caso requer
reconsideragao desta ldgica, ja que o pleito pela emissao de parecer desfavoravel ndo se
fundamenta, tdo somente, no déficit constatado, mas no conjunto de irregularidades

analisadas.

136. Da andlise global das contas apresentadas é possivel constatar o
desrespeito do atual gestor com dois principios basilares da Administragao Publica, quais
sejam, o equilibrio das contas publicas e a transparéncia, sendo forgoso reconhecer que a

atual gestdo demonstra falta de planejamento e comprometimento com a coisa publica.

137. Com relagdo ao cumprimento das recomendagdées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n° 78190/2016), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio 56/2017-TP)
emitindo 07 (sete) recomendagdes, cuja analise realizada pela Equipe Técnica

concluiu o seguinte:
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novemo relkativas ao exercicio de 2017,
ecpecalmente em relagao aos seguintes
ndicadores na educacio Proporgéo de
ezcolas municipais com nota na Prava
Brasil (F ortugués 4° sérief5° ano) inferior
& m édia Brasil (2015) na sadde: a) Taxa
de moartalidade por doengas do aparelho
circulstorio — doenga cfrebro-wascular
201 4); &, b) Razdo de exames

citopat ol dgicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 & 39 anosna populacio
fem inina nessa faixa etéria (20157
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" H" oT o o
EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMEHDACAO SITUACAO YERIFICADA
Jguanto & iregularidade FB 03,
1 g o0e M E SE20T o 02017 nhaenfeu?d.is?ostunu artigo 167,11 & %, arteve a irregularidade no exercicio de
a Constituigdo Federal, quando da 2017,
abertura de créditos adicionais;
1 quanto & iregularidade DB 08,
ch==rve o dispogtono artigo 458 da Leide
Fesponzahilidade Fiscal, quanto & arteve a irreqularidade no exercicio de
2016 719052016 Be207 S1M0207 . . - .
necessidade de publicacao tempestiva 2047,
oz Relatdrios R esumidos de Execucio
Oreamentaria e de Gestio Fiscal;
Determinacio de cunho genérico, néo &
3 promova o aperfeicoam ento da possivelidentificar qual programa precisa
plansjamento e da execucio dos =er mudado . Cabe destacar que em
programas de govemo, realizando um elacéo aos indicadores de educacio e
planejamento ctiteriozo gue tenha por =alde, estes apresentaram indices
<016 519002016 pe207 1052017 basze arealidade e as necessidades da  fatisfatdrios, haja vista que tarto na
populacEo do municpio, visando uma =alde como na educacio foram
mudanca positiva na stuagéo avalisds  jconstatados que a maioria dos
por este Tribunal de Contas; ndicadores estdo acima da média
nacianal.
EXERCICIO H PARECER 0T RE COMENDn(}.ﬁO SITLI.AI;ﬁO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
41 proceda a0 aperfeicoamento do
planejamento & da execucio das
politicas plblicas na area da educacio e
=alde, idertificando os fatore s que Ma educacdo: o indicador Proporgio de
Ccausaram a piora ou ausénca de escolas municipais com nota na Prova
melhora dos resultados das avaliagies  Brasil (Portugués 47 sériefs® ano) inferior
da =z politicas puklicas, vizando uma & meédia Brasil (2015), manteve
mudan ga postiva na stuagio avaliada nalterado de 2016 para 2017, ou seja
por este Tribunal, por ocasido da abaixo da média Brasil. Na zadde o
mpreciscio destas contas, cujos ndicador Taxa de mortalidade por
resultados deverdo ser comprovados coengss do apareho cinculatdrio —
ruando da apreciacio das contas de doencs cérebro-vascular (2014, houve
2016 78190/2016 [aE/2017 M M0i2017

melhora de 2016 para 201 7, saindo da
=ituscan ahaixo da média Brasi para
acima da média nacional; &, em relacio
a0 indicador Razéo de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais em
imulheres de 25 & 59 anos na populagio
feminina nessa faixa etaria, mantewe o
ndicador inalterado, ou seja, abaixo da
In &dia nacional.
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o] faga condar explicitam ente nas pegas - 5o d lisad it
e planejamenta (PP A, LDO & LOA) ua:;au:- ewve ser analisada nas C.D =53
2016 781902016 BE20M7 S M 0s2017 . Anuais de 2015, quando passa a vigorar
programas e aghes para melharar os e
. . o PP A para o guadriénio 20182021,
eferidos indices;
£) adote medidas efetivas visando
aprimarar & maguina administrativa em  j0s indices de Gestéo Fiscal do municipio
2016 781902016 BE207 S1M02017  busca de melhores resultados nos n&o0 estdo bons, conforme andlise feita
ndicadores gue compdem o indice de na introducio deste relstaro.
Zestdo Fiscal — IGFM;
hs receitas do municipio em 2017,
=ubtraindo as deducdes, com portou-se
ca zequinte forma: Prevista - R
5.700.000,00 e a Realizada foi de R%
5750796 21.C ol t
71 aperfeicos omodelo de previsdo de . ) DM pRrEnCn S”Dm Bl 8
. . ... eceitazcorentes zem deducio, tem -s2
eceitas pablicas adotado pelo munid pio, i i
2016 7819002016 BE207 =1 M02017 do da lab %o da Lei como receita prevista o valor de RE
qouan " r:,? aAorau;la(T_OaAI =l 7.842400,00 & & realizada no valor de
reamentatia Anua
5 FE 17234607 20, ou seja, 3% a menos,
0 gque pode =2 considerar como uma
margem de diferenga muita pegquena,
poiz estd bem praxima da realidades | logo
ertende-ze gue este tem foi atendido.

138.

Ja no que toca as Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015

(Processo n° 8907/2015), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio 105/2016-TP)

emitindo 05 (cinco) recomendacdes, cuja analise realizada pela Equipe Técnica

concluiu o seguinte:

o
EXERCICIO N PARECER U RECOMEH nngﬁo SITU.A(;ﬁO VYERIFICADA
PROCESSO PARE CER

11 abstenha-ze de realizar a abertura de

créditos adicionais sem saldo, ou com

=aldo insuficiente na respectiva forte; e [E sta irregularidade persiste, conforme

tam bem que == abstenha de sandonar, |lapontamento noitem 4.1.3.1, =alienta
2015 So07/2015 N 0Si201 6 051202016 i i .

promulgar e fazer publicar LeifCrecreto que essa falha ocorred tambem em

autorizativo de abertura de créditos LO1E.

mdicionais sem a indicagdo especifiica da

respectiva fonte origindria dos mesmos,;

2 proceda com s correta insoicio de . . .

S F =ta irregularidade persiste, conforme

Feus langamerntos contakels @ mpontam ento noitem 4.1 .31, salierta

2015 Sa07/2015 052016 05122016 lmbsenha-ze de realizar a abertura de P T
L . i que essa falha ocorred tambem em

creditos adicionais sem =saldo, ou com o016

=aldo insuficiente na respectiva fonte; ’

S respeite os comandoslegais Wgertes

no momento da elaboracio de seus

respectivos Diplom as Legaiz, fazendo

constar, espedficaments, a datagdo, rregularidade persiste, conforme item
2015 So07/2015 052016 0512052016 . . .

previsao de recursos necessarios a 5.4,

remuneracio dos conselhos tutelares e a

dotacio para & "formacio continuada de

=eus conselhos tutelares";
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Constatou-se em 201 7, conform e item
5 5221, 0=seguinte: a) Taxa de
4 adote medidas para amelhoria dos ' g . ) . .
intes indicad a it cobertura potencial na Educagdo Infantil
Eeguintes indicadores das politicas .

,il_ de ed R pl . 0 aBanos) (2014) - esta acima da

Uhklicas de educacio em relagdo ao seu . i
i . % i i m&dia nacional desde 2016; b) Taxa de
proprio desempenho do ano artedor: &) . . .

. eprovagdo - rede municipal - até a 47
Taxa de cobertura potendcal na . EF r2014 44 ad a4
- . =eriefS® ano -estidadma da
Educacao Infartil (0 a & anos) (2014 b) . i ( )
Y . media nacional desde 2016, c) Taxa de
Taxa de reprovagao - rede municipal - . o 2 2
Lté & 47 séris/Seana EF (2014) o) Tama | o rodon - rede municpal - 5% & 3
2015 SO07 2015 05201 6 OsM2/2016 o A ol ici II sig87 serief®ao 97 ano EF (2014) - esta acima

e reprovacio - rede municipal - 57 a o .

. P ES P ameédia nacional desde 201 6 d) Taxa
=Eerie/5® ao 9% ano EF (20147 &, d) Taxa .

. e ghandonag - rede municipal - 57 5 57
de abandono - rede municipal - 5% a 57 i . EF (2014 ot i

. =erief5 " a0 o - estd acima

EErie 5 a0 9% ano EF (20147 = da . i { )
inte P alitica P iblics de ed . amedianacional desde 2016 & da
=eguinte P olitica P Oblica de educagio . - =

g . e : 5 . sequinte Politica P aklica de educagao
em relagao amedia Brasil: &) Proporgao e s e ! .

. em relagdo & média Brasil: a) Proporgho
de escolas munidpais com nota na Prova | o ot P
. . . i e escolas municipais com nota na Prova
Hras=il (P ortugues 4° Sened3® Ano) inferior R i (Part N E"S' /5% Ao inier
e i rasil (Portugués Erie o) inferar
A Media do Bragl (2014 e L E g - .)
5 Media do Brasil (2014 - mantém
b baixo da m édia nacionsl desde 201 6.
A H® DT e w2
EXERCICID PARECER RECOMEHDACAO SITUACAOD VERIFICADA
PROCESSO PARE CER
Constatou-ze em 201 7, conform e item
= .5.3.21, 0 ssguinte; a) Taxa de
moralidade por doengasdo aparslho
i . circulatdrio - doenga cErebrovascular
=1 adote medidas para & melhoria dos
) o . 2013 - houwe melhora de 2015 para
=egquintes indicadores das politicas o .

L . o 2017 stualmente oindicador estd melhoar
plblicas de sadde em relacio ao seu L ] .

. i jue a media nacional, bl Razdo de
proprio desempenho do ano anteror: &) . . o o
T e mortalidade por doencas do = xames citopatoldgicos cérvico-vaginais

: .. G =m mulheres de 25 a 59 anos na
aparelho droulatdrio - doenca lacdo femini faiva otar]
cerebrovascular (2013); bl R azédo de popLEg=D r]'nnlna nes_sa Al . E_ma

§ . . . 201, - mantém -z2 abaixo da media
exam es cit opatoldgicos cervico-vaginais } e

Brazil, ¢l Taxa de Incidéncia de Dengue

em mulheres de 25 a 59 anos na - . -

. . i .. 2.014% - estd em situagio bem melhor
populagao femining nessa faixa etaria - . I

. cjue a media nacional, d) Incidéncia de
201;); ©) Taxa de Incidéncia de Dengue
2015 S o0v2015 0552016 05 M 252016 e . Tuberculose todas as formas (2014) -

2014y e, diIncidéncia de Tuberculose N i i | "
todas as formas (2014); & das sequintes Duve: [_:m:-ra Eons era*:-'e mer! = paﬂra v

L - . . . Exerciciode 2017, estd em situagio bem
politicas plblicas de salde em relagio a . . . .

s i i pior que a media nacional, 2 ainda: a)

M Edia Brasil: a) Taxa de mortalidade por .
) L. Taxa de mortalidade por doengas do
doengas do aparelho circulatario - . .
K Fparelho circulatonio - doenga
doenca cerebro-vascular (2013, b) . . .
" . . cerebro-vascular (201 3) - esta acima da
Fazao de exames citopatoldgicos L . .
. - m edia Brasil, b) Raziode exames
cervico-vadginais em mulheres de 258 59 | L . o
- . ) cit opatoldgicos cérvico-vaginais em
anos na populagao feminina nessa faixa o
et o147 Incidénda d mulheresde 25 a 59 anos na populagio
aria (2 Ji &, cllincidéncia de femining nessa faixa etéria (2014 -
Tuberculose todas as formas (201 4). ) ] L i
continua abaixo da média Brasil; )
nodéncia de Tuberculose todas as
formas (2014) - esta abaixo da média
Brasil.
Control-p
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139. Nessa toada, verifica-se que houve o atendimento parcial das
recomendagdes previstas nos acordaos supracitados, sendo necessario que esta Corte

reforce os mandamentos expedidos.

140. Noutro giro, como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é
restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara
Municipal de Salto do Céu, a manifestagao deste Parquet de Contas encerra-se com o

parecer CONTRARIO a aprovagio da presente Contas de Governo.
3.2. Conclusao

141. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovagio das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Salto do Céu, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracao do Sr. Wemerson Adao Prata, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5° § 1°, da Resolugdo TCE/MT n°
10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) elabore suas pegas orgcamentarias com previsdo de dotagao
orcamentaria especifica para o Conselho Tutelar, realizando os devidos repasses no
exercicio de 2018, ainda que por meio de créditos adicionais, de forma a viabilizar o

efetivo funcionamento destes;
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b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo das
politicas publicas nas areas de saude e educacgao, identificando os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciagcao destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da
apreciagcao das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em
relagdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média nacional ou apresentaram

piora se comparados ao exercicio anterior;

b.3) envide esfor¢os para observar a execugao orgamentaria de modo a
prevenir que haja déficit, seja pelo mau planejamento, seja pela abertura irregular de

créditos adicionais;

b.4) atente para que a abertura de crédito adicional em razdo de
repasses de convénio deve observar o respectivo cronograma de desembolso para o

exercicio;

b.5) observe com cautela os ditames da Lei de Acesso a Informagéo.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de Agosto de 2018.

(assinatura digital)™
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

13. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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