GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
PROCESSON®° |17.664-8/2017
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
RESPONSAVEL | WEMERSON ADAO PRATA
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2017
RELATOR CONSELHEIROINTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
SUMARIO
1. PECAS DEPLANEJAMENTO ...ooiiiiiiiiie et e e e e e eaa e, 5
2. ANALISEDO DESEMPENHO DA GESTAO -PERIODO 2014 A 2017...cccuviiiiuieeiiieeeeeeeeeeee e 7
2.1, DESEMPENHO FISCAL ...couoiiitiietee oot e 7
2.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS .....ooiiiiitii et 7
2.1.1.1. RECEITAS CORRENTES: .....uiiitieitieeie ettt e e et e e 8
2.1.1.2. RECEITAPROPRIA TRIBUTARIA: ..ottt 10
2.1.1.3.  TRANSFERENCIAS CORRENTES: ......ooiiiitiieiiee et 12
2.1.1.3.1. DEPENDENCIA DA COTA-PARTE DO FPM, DO ICMS, E REPASSE DO SUS EM RELACAO
ARECEITA CORRENTE ...ttt ittt ettt e e e et e e e et e e e e et e e ereeenaeaeaeea 13
2.1.1.4. PRINCIPAIS TRIBUTOS: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBL. ..ccoeioiiiiieecieeee e 14
2.1.1.4.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS PER CAPITA: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBL. .coooiiieiiiiieeeeeeeee, 16
2.1.1.5. DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS E EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS ...18
2.1.1.6. DIVIDA ATIVA ..ottt ettt 19
2.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS: ..ottt et 21
2.1.2.1. DESPESAS CORRENTES ......coiitiiitiiiieeeeee et et e e et ettt ae e 24
2.1.2.1.1. INVESTIMENTOS ...ooiiiiiiieie ettt ettt ettt e e et e et e e et e et e e ete e e e e e e 27
3. RESULTADOS DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA: .....ooiieiiee et 29
4. RESULTADO FINANCEIRO (BALANGCO PATRIMONIAL): ..ociviiieieeciee e 31
B, DIVIDA PUBLICA: ...ttt e et e et e te e e eaeeeeaee e 32
5.1.  DIVIDA FUNDADA PER CAPITA ...ooiiiiiiie oot an e 33
5.2, LIMITES CONSTITUCIONAIS ELEGAIS: uiuitititititititit ittt et ettt et e a ettt ettt s et e e e e e et et et et et eaaees 34
5.3. 10 07X oY@ TN 35
5.3.1. APLICACAO NA EDUCAGAO (ART. 212, DA C.F.) it 35
5.3.2. CONTRIBUICAO ERECEITAS NA EDUCACAO BASICA ......oooiiiiiiieeeceeeeeee e 38
53.3.  RECURSOS DO FUNDEB GASTOS COM REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA
=T 07-X 07 @ H TS 38
S S Y N U] 0 = TSR 39
5.5, GASTO COMPESSOAL: ....cuiiiieeceie ettt ettt e e eae e 42
5.6. REPASSEAOPODERLEGISLATIVO: ...ciiiiiiiiiie et 46
5.7. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES ....ccvviiieeeieeee e 46
6. RESULTADOS DAS AVALIACOES DAS POLITICAS PUBLICAS: .....ooooieicieeee e 47
1
PMDL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 4K4H62.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

6.1. RESULTADOS NA EDUCACAO E NA SAUDE: .....ccuviiiei ittt 47
7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS ...eeoeieeee oottt e e et e e ee e ee e e e e e e aee e e ses e BT

8. INDICADORES ... ittt ettt e 51
8.1. CARGA TRIBUTARIAPER CAPITA ...oiiitiii ittt ettt ettt ettt 51
8.2. INVESTIMENTO PER CAPI T A L e 52
8.3. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO - IGFM-MT/TCE.....54
8.4. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL —IEGM BRASIL ......coovviiieeiieeieeeeei, 58
B0, G A G DD . e 62
8.6. INDICADOR DEPOUPANGCA CORRENTE ..o 64

9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA .......oiiiiiieiiie e 66

10. IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE INSTRUGAO ......ccccoimiiiiiiieiiiieeeeieee e 66

10.1 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. WEMERSON ADAO PRATA - PERIODO DE

0170172017 A BLIL2/20L7 ...ttt ettt et et e ee ettt et er e et e er e s e e s e e nen e ere s es OO

10.1.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA ...ttt e e e en s en e e e e e e e e e en 0 O

10.1.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA ......cccvioiiiiiiiieeeeceeieieeeeeeeeiieve e eeeiiaee e vns. 08

10.1.3. DAS ALEGAGCOES FINAIS DE DEFESA .......couiieeeeitiieeeiieeeeeeee e eseae e s eessensaeeennsaeeennsaeneaensnnees 10

10.1.4 . POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.......ccoiiiiiiiiiiieeee e ee e 71

10.2 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. WEMERSON ADAO PRATA - PERIODO DE

01/02/2017 A BL/A2/20L7 ..conneeeeec ettt et ettt ettt et ettt et e e e e e s ennneneeneee e (L

10.2.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA ... (2

10.2.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA ......cooiieiiiiitieeee s et ee e eneen s 12

10.2.3. DAS ALEGAGOES FINAIS DE DEFESA ......oiiiiiieieitiie ettt ettt es et en e 13

10.2.4 . POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.......coiiiiiiiitiiiee e e st eee s ee e se s 73

10.3 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. WEMERSON ADAO PRATA - PERIODO DE

01/01/2017 A BLIL2/20L7 ..ottt ettt et e ee et ee et e e er et en et s en e s e nte e e e e e een [

10.3.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA ...ttt sr e sr e e (D

10.3.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA ......ccocoiiiioiiieieiieeesiieeesssieeeessisesesnivesneenees 19

10.3.3. DAS ALEGAGOES FINAIS DE DEFESA ......oiiiiiieeiitiieeeiiie s st e s tiee e sies st sste s ssssse s snssraeeasnseene s 1O

10.3.4 . POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.......ccoiiiiiiieeeceiite it e e e 77

10.4 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. WEMERSON ADAO PRATA - PERIODO DE

01/02/2017 A BLIL2/20L7 ..ooeneeeiei ettt ettt ettt et e et et en e eneenn e e eee (O

10.4.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA ... ettt e e e e e e ee e e (O

10.4.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA ......cocovieiiiiiiieeeeeeieiiite et se e ee e 19

10.4.3. DAS ALEGAGCOES FINAIS DE DEFESA .......couiieeeeitiieeeiieeeeeeeeee et es e e s e iessae e ennsae e enn e eeaenaneees 19

10.4.4 . POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.......coitiiiiiiiiieiiiiiiee ettt 79

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .....ccuviiiiiiiiiieeeeeiiireeeeeisisieeeeseeisssneenesesssee e sn e 80

PMDL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 4K4H62.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

: : _ GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas  [NEAbRESA

PROCESSON® |17.664-8/2017
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
RESPONSAVEL | WEMERSON ADAO PRATA
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2017
RELATOR CONSELHEIROINTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
| - RELATORIO
1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de SALTO

DO CEU, referentes ao exercicio de 2017, gestdo do senhor Wemerson Ad&o Prata,
submetido a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia disposta nos §
§ 1° e 2° e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do
art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual
n° 269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas. Estas contas

representam o desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Localizagdo geografica do Municipio de Salto do Céu

| ®
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3. S&o caracteristicas do Municipio:

~ MUNICIPIODESALTODOCEU

Data de Criacao 13/12/1979
Area geogréfica 1.752 km?
Distancia da Capital 634 km
Populagdo - IBGE 3.347 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE- MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Wemerson Adao prata Parecer Prévio Favoravel a Aprovagéo
2015 Wemerson Adao prata Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2016 Wemerson Adao prata Parecer Prévio Faworavel a Aprovacéo

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

4. As presentes contas foram apresentadas com o0s respectivos
demonstrativos contdbeis e encaminhadas pelo citado gestor e pela contadora do
Municipio, senhora Vera Lucia Alves Silva, inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-MT) sob o nimero 00635300 MT.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade do senhor Alan Cordeiro Clementino, Controlador Interno

Municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Salto do
Céu foram comparados com a média dos municipios do grupo, no qual o referido
municipio esta inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 1 — com
populacdo até 5.000 habitantes. Os resultados foram também comparados com a média

geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.

7. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 - municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes
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1. PECAS DE PLANEJAMENTO

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano

Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual -

LOA - e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

se observa:
PECAS DI —
PLANEJAMENTO | -
PPA 31.518-4/2013 483/2013 20/12/2013 -
LDO 23.876-7/2016 561/2016 29/06/2016 -
LOA 4.295-1/2017 659/2016 26/10/2016 30,00%
Fontes: Control P e Sistema Aplic.
9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$

15.700.000,00 (quinze milhdes, setecentos mil Reais), com autorizacdo para abertura

de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do

orcamento, tendo a seguinte distribuicdo por 6rgao e entidade:

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA

Céamara Municipal;
4.21%

Prefeitura Municipal;
95,79%
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10. Durante o exercicio de 2017 ocorreram diversas alteracfes orcamentarias,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto na tabela a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

TITULO R$
Orcamento Inicial - Consolidado 15.700.000,00
Administracdo Indireta 0,00
A) Administracdo Direta 15.700.000,00
B) Alteragc6es (Adm. Direta) 7.140.253,28
Créditos Redutor 4.508.512,18
Adicionais Suplementar e Especiais 2.631.741,10
C) Anulacéo de Dotagdes (Adm. Direta) -4.508.512,18
Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C) 18.331.741,10
Orcamento Final - Consolidado 18.331.741,10

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

11. A série histdrica da Lei Orcamentaria, no periodo de 2014 a 2017, indica
gue a Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, exceto

em 2016, como se pode observar:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | 10.700.000,00 | 15.298.488,64 | 14.500.000,00 | 15.700.000,00
Variacéo % - 42,98% -5,22% 8,28%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histérico do Orgamento

18
15.30 15,70

16 14,50
14

Milhoes

12 10,70

10

o N A~ O ®

2014 2015 2016 2017

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

PMDL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 4K4H62.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

2. ANALISE DODESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017
2.1. DESEMPENHO FISCAL
2.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

12. S&o disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As
receitas orcamentarias séo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acOes cuja finalidade precipua € atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execucdo das politicas

publicas.

13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
15.750.796,21 (quinze milhGes, setecentos e cinquenta mil, setecentos e noventa e seis

Reais e vinte e um centavos).

14. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de
2014 a 2017, revela crescimento na arrecadacdo, com excecdo do Ultimo exercicio,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 12.234.454,54 13.419.779,58 14.934.231,36 15.143.265,88
Receita Tributaria 903.597,40 546.264,42 538.299,67 510.748,79
Receita de Contribuicdes 107.096,89 90.046,34 142.970,02 109.842,49
Receita Patrimonial 108.267,38 145.178,78 164.079,99 77.610,20
Receita de Servigos 100.051,66 69.595,79 89.443,61 133.298,74
Transferéncias Correntes 12.755.999,77 14.306.807,27 16.090.551,73 15.824.184,77
Outras Receitas 15.576,97 123.381,23 16.739,12 578.922,21
Dedugdes -1.756.135,53 -1.861.494,25 -2.107.852,78 -2.091.341,32
Receitas de Capital 462.176,46 1.070.090,00 1.156.580,36 607.530,33
Alienacdo de Bens 0,00 11.510,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 462.176,46 1.058.580,00 1.156.580,36 607.530,33
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Receitas (excluido | ) (o0 3100 | 14.480.869,58 | 16.000.811,72 | 15.750.796,21
as intraorgamentarias)

% Variagao - 14,12% 11,05% -2,11%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 2308/2018
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COMPOSIGAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias de
Capital; 3,86%

Qutras Receitas
Correntes; 3,68%

Transferéncias
Correntes; 87,19%

Receita
Patrimonial; 0,49%

Receita de
Contribuicdes; 0,70%

Receita de
Servigos; 0,85%

Receita Tributaria;
3,24%

15. O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita, por origem e com
seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela bastante significativa da
receita, 87,19% (oitenta e sete inteiros e dezenove centésimos percentuais), €

proveniente das Transferéncias Correntes.

2.11.1. RECEITAS CORRENTES:

16. As Receitas Correntes sao as provenientes de tributos; de contribuicdes;
da exploracdo do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servi¢os); de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais

receitas, que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

17. Um dos itens detalhadamente analisados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
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Municipio; o estudo da Receita Corrente de um ente reflete a acdo governamental na
instituicdo, cobranca e arrecadacdo dos tributos desse municipio. O gréfico a seguir
demonstra o histérico da arrecadacéo das receitas correntes, com aumento de 23,78%
(vinte e trés inteiros e setenta e oito centésimos percentuais ) no periodo entre 2014 a
2017, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 1 (30,35%, trinta inteiros e trinta
e cinco centésimos percentuais) e abaixo da média estadual (39,3%, trinta e nove inteiros
e trinta centésimos percentuais). No mesmo intervalo de tempo, as Transferéncias
Correntes aumentaram em 24,85% (vinte e quatro inteiros e oitenta e cinco centésimos
percentuais) e as outras receitas correntes aumentaram 3.616,53% (trés mil seiscentos

e dezesseis inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais).

Historico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhoes)
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017

39,30%
30,35%
23,78%
Municipio de Salto do Céu Grupo1— com populacédo Média Estadual
até 5.000 habitantes
[ Receitas Correntes (Lig. Retencdo Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
18. A Receita Corrente per capita do Municipio de Salto do Céu, no exercicio

de 2017, ficou acima da média dos municipios do Grupo 1, e acima da média estadual.

Receita Corrente per capita - 2017 (R$)

R$ 4.524 .43 R$ 4.494,90
R$ 2.834,62
Municipio de Salto do Municipios do Grupo 1 — Média Estadual
Céu com populacgéo até 5.000
habitantes

C1Receitas Correntes per capita (Liq. Retengdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

2.1.1.2. RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA:

19. Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia propria
municipal, das taxas e contribuicGes, e da receita da divida ativa.

20. A Receita Propria, em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja

PMDL
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Mato Grosso
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descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu o percentual

de 4,05% (quatro inteiros e cinco centésimos percentuais), conforme se observa a seguir:

% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (RS) RECEITA ARRECADADA
LiQUIDA)
Receita Tributaria 510.748,79 3,24%
Imposto 482.415,60 3,06%
IPTU 60.344,18 0,38%
IRRF 119.512,48 0,76%
ITBI 96.758,84 0,61%
ISSQN 205.800,10 1,31%
Taxas 28.333,19 0,18%
Receita de Contribuicoes 109.842,49 0,70%
CO?IP (Contrlb.uu;aNo pa'ra <‘:uste|o do 109.842,49 0,70%
servico de lluminagdo publica)
Outras Receitas Correntes 17.686,29 0,11%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 1.907,23 0,01%
Multas e Juros de Mora da Divida
. 3.320,85 0,02%
Ativa
Receita da Divida Ativa Tributaria 12.458,21 0,08%
Total 638.277,57 4,05%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 2308/2018

21.
inteiros e seis centésimos percentuais) no periodo de 2014 a 2017. Essa reducéo refletiu

As Receitas Préprias Tributarias tiveram reducdo de 38,06% (trinta e oito

no nivel de dependéncia em relacdo as transferéncias; ou seja, passou de 89,91%
(oitenta e nove inteiros e noventa e um centésimos percentuais), em 2014, para 90,69%

(noventa inteiros e sessenta e nove centésimos percentuais), em 2017.

RECEITAS PROPRIAS TRIBUTARIAS

Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Préprias Tributarias 1.030.500,57 581.800,16 696.329,15 638.277,57
Variagdo % - -43,54% 19,69% -8,34%
Varia¢do% (2014/2017) -38,06%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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22. O grafico a seguir demonstra a relacéo entre receitas proprias tributarias e
receitas arrecadadas no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Salto do Céu
apresentou oscilacdo no periodo, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 1 —
com populacdo até 5.000 habitantes, exceto em 2014, e abaixo da média estadual em

todo o periodo.

Receita Arrecadada x Receita Propria Tributaria

100 100%
% 89,04
o 90 90%
T
= 80 72,14 80%
=
70 e 70%
60 54,61 60%
50 50%
40 40%
30 30%
1725 20,85
20 | 4270 12,85 14,49 14,70 e ' Jar 20%
10 11,97% — 10%
8,12% 7,58% : 4,02% 5,999, 9,86% 4,33% 6,21% | 10,64% 4,05% 546% | 10,15%
2014 2015 2016 2017

O Total das Receitas Arrecadadas do Municipio de Salte do Céu
Meédia da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 1 — com populacédo até 5.000 habitantes
OMédia das Receitas Arrecadadas dos municipios de Mato Grosso
B % de Receita Propria Tributaria do Municipio de Salto do Céu
Média do % da RPT dos municipios do Grupo 1 — com populagédo até 5.000 habitantes
mMedia do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

2.1.1.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES:

23. S&o recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacéo direta de bens e servicos, e podem ser aplicadas

em despesas correntes ou de capital.

24. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia do Municipio em relacdo as
transferéncias correntes oscilou entre 93,63%(noventa e trés inteiros e sessenta e trés
centésimos percentuais) e 89,91%(oitenta e nove inteiros e noventa e um centésimos

percentuais) das receitas correntes.
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25. Ao analisar o grau de dependéncia com relagéo as transferéncias correntes
no exercicio de 2017 do Municipio de Salto do Céu, e das médias dos municipios que
compdem o Grupo 1 e da estadual, sendo que quanto menor o percentual, melhor a
situacdo do municipio, verifica-se que Salto do Céu ficou acima da média do Grupo 1
(85,1%, oitenta e cinco inteiros e dez centésimos percentuais) e acima da média estadual
(67,65%, sessenta e sete inteiros e sessenta e cinco centésimos percentuais),
alcancando 90,69% (noventa inteiros e sessenta e nove centésimos percentuais) da
composicao das Receitas Correntes com o montante das Transferéncias Correntes. O
percentual de dependéncia em relacdo as transferéncias correntes esta demonstrado no
grafico a sequir:

Dependéncia dos municipios em relagao as Tranferéncias
Correntes / Relacao as Receitas Correntes - 2014 a 2017 —

100% 93,63%
92,745 Ll
95% o : el 90,69%
90% Q= :
85%
80% 85,94% 85,67% 85,51% 85,10%
75%
70% ....".............-..lhttt....".’..t'..ll..l... Y
685% 69,00% 69,66% 69,55% 67,65%
60%
55%
2014 2015 2016 2017 \/

w==p=== Dependéncia do Municipio de Salto do Céu
Dependéncia dos Municipios do Grupo 1 — com populacéo até 5.000 habitantes

» « @+« Dependéncia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liguidas das deducdes

2.1.1.31. DEPENDENCIA DA COTA-PARTE DO FPM, DO ICMS, E REPASSE DO
SUSEMRELACAO A RECEITA CORRENTE

26. O gréfico seguinte demonstra a relacdo de dependéncia, em relacao a
Receita Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do
Fundo de Participacédo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017.
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Percentual de Dependéncia dos municipios em relagao a Cota-parte FPM, ICMS e do
Repasse do SUS / Receita Corrente
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liguidas das deducdes

27. Destaca-se que,

em 2017, dentre as principais transferéncias

ja

mencionadas, o registro da maior dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM,

representando 31,41% (trinta € um inteiros e quarenta e um centésimos percentuais) da

Receita Corrente, ficando inclusive acima das médias do Grupo 1 e da estadual.

2.1.1.4.

28.
seguinte desempenho no periodo de 2014 a 2017:

e ISSQN, crescimento de 4,23%
e |PTU, crescimentode 72,93%
e |TBI, decréscimo de 82,59%

e Taxas, crescimento de 51,93%

PRINCIPAIS TRIBUTOS: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

Os principais tributos de competéncia do Municipio apresentaram o

PMDL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4K4H62.

14



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

5 . _ GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas s ik Ui

29. O ISSQON representou 1,36% (um inteiro e trinta e seis centésimos
percentuais) das Receitas Correntes em 2017, que, apesar da maior representatividade,
foi o tributo que apresentou o menor crescimento em arrecadacdo no periodo 2014 a
2017. Em 2017, o IPTU representou 0,4%(quarenta centésimos percentuais) das
Receitas Correntes; o [TBI e as Taxas constituiram 0,64% (sessenta e quatro centésimos
percentuais) e 0,19%(dezenove centésimos percentuais) das Receitas Correntes,
respectivamente.

30. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Salto do Céu, nesse
periodo, obteve crescimento significativo em arrecadacao de IPTU, ficando acima da
meédia do Grupo 1 e acima da média estadual. Permitiu também observar, a reducéo
significativa na arrecadacao de ITBI, atingindo 82,59%.

Varia¢cao dos Principais Tributos - 2014/2017

100% oSlo
0 9 olo
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i Kol o
0% ™= = ‘r N-d N 1
-20% 1SS TAXAS
-40% S
-60% 90
-80% oo
-100% 2]
ov
m Municipio de Salto do Céu
" Grupo 1 — com populagdo até 5.000 habitantes
" Média Estadual
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
31. O grafico a seguir demonstra o desempenho geral de Salto do Céu em

relacdo aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:

PMDL
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Evolugdo dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

21141 PRINCIPAIS TRIBUTOS PER CAPITA: ISSQON-IPTU-TAXAS-ITBI.

32. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Salto do Céu,
no periodo de 2014 a 2017, € possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN per capita,
0 Municipio de Salto do Céu apresentou reducdo até 2016 e demonstrou crescimento no
altimo exercicio, porém ficou aquém das médias do Grupo 1 e da estadual, conforme

demonstrado no grafico a seguir.

ISS per capita - 2014 a 2017

R$300
R$ 238,86
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3 R$ 215,27 R$ 215,64 - -
R$200 RSZEETZ__ -—En W R SR S W Wm W - -
R$ 157 43 R$ 165,52
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R$-
2014 2015 2016 2017

= Salto do Céu

Grupo 1 - com populacéoaté 5.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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33. Verifica-se que o IPTU per capita, no periodo 2014 a 2017, apresentou
reducdo discreta nos anos iniciais, como também, um crescimento significativo no Ultimo
exercicio. No entanto, ficou abaixo da média do Grupo 1, e abaixo da média estadual,

como ilustrado no grafico a seguir.

IPTU per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
34. Quanto ao ITBI per capita, verifica-se que o tributo apresentou reducao

significativa no periodo 2014 a 2017, ficando abaixo da média do Grupo 1, exceto em
2014, e acima da média estadual, com excecédo do exercicio de 2017, de acordo com o

grafico a seguir.

ITBI per capita - 2014 a 2017
R$180
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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35. Por fim, as taxas per capita, no periodo 2014 a 2017, apresentaram
crescimento somente no Ultimo exercicio, mantendo-se abaixo da média do Grupo 1 e

abaixo da média estadual em todo o periodo, de acordo com o gréafico a seguir.

Taxas per capita - 2014 a 2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
2.1.15. DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS E EVOLUC}AO DOS
PRINCIPAIS TRIBUTOS
36. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da

arrecadacédo do ISSQN e Taxas, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do

percentual no periodo analisado, pode ser observada na tabela a seqguir:
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Resultados de Gestdo - Receitas 2014 a 2017 - Salto do Céu- (RS milhares)

Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 89,91% 92,74% 93,63% 90,69%
Receita Corrente (lig. Fundeb) 12.234,45 13.419,78 14.934,23 15.143,27

Transferéncias Correntes 12.756,00 14.306,81 16.090,55 15.824,18

Demais Receitas Correntes 15,58 123,38 16,74 578,92
ISS 197.457 184.213 171.945 205.800
Evolugdo da arrecadagdo - ISS - -6,71% -6,66% 19,69%
IPTU 34.894 31.134 29.370 60.344
Evolugdo da arrecadagdo - IPTU -10,78% -5,66% 105,46%
ITBI 555.664 215.620 203.065 96.759
Evolugdo da arrecadagdo - ITBI -61,20% -5,82% -52,35%
Taxas 18.649 15.455 11.863 28.333
Evolugdo da arrecadacdo — Taxas -17,13% -23,24% 138,84%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
37. Cabe ressaltar que trés dos quatro principais tributos apresentaram

aumento significativo na arrecadacdo em 2017, com destaque para IPTU e Taxas, 0s
guais cresceram 105,46% (cento e cinco inteiros e quarenta e seis centésimos
percentuais) e 138,84% (cento e trinta e oito inteiros e oitenta e quatro centésimos

percentuais), respectivamente, como se apreende da tabela anterior.

2.1.1.6. DIVIDA ATIVA

38. Créditos com que conta o setor publico, derivados do ndo pagamento, pelos
contribuintes de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e

encargos), no decorrer do exercicio em que foram langados.

39. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado
pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em relacdo ao estoque de

débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.
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40. No periodo 2014/2017, o Municipio de Salto do Céu apresentou
desempenho pifio na administracdo e na execucéo fiscal da Divida Ativa, oscilando de
3,56% (trés inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais) a 14,04% (quatorze

inteiros e quatro centésimos percentuais) o percentual de recebimento da Divida Ativa.

41. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 4,02%(quatro inteiros
e dois centésimos percentuais), sendo muito inferior a média dos municipios do Grupo 1
(9,48%, nove inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) e a média estadual

(11,83%, onze inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais).

Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa

0
ﬂ 600 100,00%
% 500 546,80 80,00%
g 400 .
392,50 80,00%
300 341,40
295 55 40,00%
200
100 20,00%
0,
0 4,05% 14,04% 3,56% 4,02% 0,00%
2014 2015 2016 2017
O Saldo Divida Ativa % de recebimento da divida ativa de Salto do Céu
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
42. A série histérica do saldo da Divida Ativa, no periodo 2014/2017, indica

crescimento, conforme se pode observar:

- -

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo Divida Ativa 295.553,96 341.399,00 392.502,31 546.800,48
Variagdo % - 15,51% 14,97% 39,31%
% de recebimento da divida ativa de Salto do Céu 4,05% 14,04% 3,56% 4,02%
Média de % de recebimento da Divida ativa dos municipios 0 0 o 0
do Grupo 1 — com populagéo até 5.000 habitantes 10.23% 7.14% 6.59% 9.48%
Média de % de recebimento da Divida ativa dos municipios 13,84% 12,04% 7.85% 11,83%

do Estado de MT
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 2308/2018

PMDL
20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 4K4H62.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

2.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS:

43. Despesa Orcamentaria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a

sociedade.

44, As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorgamentarias,
no exercicio de 2017, totalizaram R$ 17.132.754,76 (dezessete milhdes, cento e trinta e

dois mil, setecentos e cinquenta e quatro Reais e setenta e seis centavos), com a

seguinte distribuicdo por funcéo:

_ DESPESA DESPESA ZOO(BFEEF':-II-_I\I/D(Z\
FUNCOES AUTORIZADA NA|REALIZADA (R$) - % (BIA)
LOA (RS) - (A) ®) DESPESA
REALIZADA)
01 - Legislativa 660.500,00 660.209,15 3,85% 99,96%
04 - Administracédo 4.003.820,00 4,001.825,63 23,36% 99,95%
08 - Assisténcia Social 808.000,00 1.086.844,17 6,34% 134,51%
10 - Saude 3.688.516,00 3.803.168,32 22,20% 103,11%
12 - Educacgéo 3.594.790,00 3.609.603,42 21,07% 100,41%
13 - Cultura 149.000,00 355.857,45 2,08% 238,83%
15 - Urbanismo 55.000,00 786.905,30 4,59% 1430,74%
16 - Habitacéo 5.000,00 0,00 0,00% 0,00%
17 - Saneamento 484.900,00 452.287,16 2,64% 93,27%
18 - Gestdo Ambiental 135.000,00 79.952,92 0,47% 59,22%
20 - Agricultura 278.700,00 504.771,66 2,95% 181,12%
23 - Comércio e Servicos 25.000,00 0,00 0,00% 0,00%
25 - Energia 133.000,00 40.194,22 0,23% 30,22%
26 - Transporte 1.126.674,00 1.241.044,61 7,24% 110,15%
27 - Desporto e Lazer 171.100,00 133.102,34 0,78% 77,79%
28 - Encargos especiais 381.000,00 376.988,41 2,20% 98,95%
;gﬁi'tfaizzsrggﬁ‘é(ﬁ;g“'do 15.700.000,00 | 17.132.754,76 100,00% | 109,13%
Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)
45, A série histérica da Despesa Realizada pelo Municipio de Salto do Céu, no

periodo 2014/2017, indica crescimento. No entanto, ficou abaixo da média do grupo 1,

nos exercicios de 2014 e 2016, e abaixo da média estadual, em todo o periodo, conforme
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se pode observar:

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Evolugao das Despesas Realizadas - 2014/2017

o 38 67 40 71;17
57,98 . oo.aot-!i"”'°'°'
an 52,71 ”‘“........- .
= 50 Qe
40
30
16,40 17,13
20 12.76 ——
10
0 12,64 14,17 15,78 15,78
2014 2015 2016 2017

Despesa Realizada do Municipio de Salto do Céu

Média das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 1 — com populagéo até 5.000

habitantes

¢ @+ + Média das Despesas Realizadas dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

46.

2014 a 2017, revela aumento, como se observa na tabela a seguir:

A série histdrica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

Grupos de Despesas 2014 2015 2016 2017
Despesas Correntes 11.725.985,19 12.526.775,86 13.687.244,11 14.813.986,42
Pessoal e Encargos Sociais 5.905.004,49 6.437.388,82 7.432.946,49 7.762.114,84
Outras Despesas Correntes 5.820.980,70 6.089.387,04 6.254.297,62 7.051.871,58
Despesas de Capital 913.299,80 1.767.818,20 2.089.206,92 2.318.768,34
Investimentos 801.908,01 1.645.185,32 1.995.693,90 2.187.538,84
Amortizagdo da Divida 111.391,79 122.632,88 93.513,02 131.229,50
Despesa Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa (excluido | 1, 639 584 09 | 14.294.504,06 | 15.776.451,03 | 17.132.754,76
as intraorcamentarias)

Variacéo - % - 13,10% 10,37% 8,60%

5 — —

% de variacdo médio da 10,69%

Despesa
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 2308/2018
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DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 7.051.871,58 ;
41,16%

Investimentos;
R$ 2.187.538,84 ;
12,77%

Pessoal e Encargos

Sociais; Amortizagao da Divida;
R$7.762.114,84 ; R$ 131.229,50;
45,31% 0,77%

Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 2308/2018

47. O grafico anterior apresenta a relacdo de cada despesa, por natureza, no
exercicio de 2017. Destaca-se que parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
45,31% (quarenta e cinco inteiros e trinta e um centésimos percentuais), esta

concentrada nas de Pessoal e Encargos Sociais.

Historico das Despesas

17,13
18 J
0] 15,78 .....o!ico
316 14,29 ..qOOtoncﬁ"""...
3 14
12
10
8
6
4 177 2,09 2,32
2 O’ﬂ__--—---_---_---
0
2014 2015 2016 2017

s Despesas Correntes == = Despesas de Capital + » » « « Total da Despesa (excluido as intracrcamentarias)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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2.1.2.1. DESPESAS CORRENTES:

48. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades
do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais como vencimentos e
encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo,

e transferéncias a entes publicos.

49, As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta andlise. Em relacdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, 0os valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as dedugbes estabelecidas no § 1° do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizacbes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestado. A

evolugéo registrada no periodo de 2014 a 2017 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 26,33%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 31,45%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 21,15%.

50. O grafico a seguir expressa a evolugao:

Evolugao das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017

K 14,81
0 13,69
214 1,73 12'.5?..|llnunnni"”"'..
212 00|00l00""”""'
; 743 1,76
S 501 6,44 —
B ---.---------------------
7,05
4 5,82 6,09 6,25
2
0
2014 2015 2016 2017
+«+++ Despesas Correntes Despesa Pessoal e Encargos Sociais = = = Demais Despesas de Custeio

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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51. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de
afericdo dos gastos por habitante. Salto do Céu, no ano de 2017, gastou R$
4.426,05/habitante (quatro mil, quatrocentos e vinte e seis Reais e cinco centavos), tendo
gasto menos, por habitante, do que os municipios do Grupo 1, cuja média foi de R$
4.453,87 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e trés Reais e oitenta e sete centavos), e
acima da média estadual, que dispendeu R$ 2.757,71 (dois mil, setecentos e cinquenta

e sete Reais e setenta e um centavos), por morador.

Evolucao das Despesas Correntes per capita - 2014/2017

R$5.000
RS 4.512,64 R$ 4.453,87
R$4.500 o
RS 3.913,68
84000 RS 3.489,62 IPPPRIY b R$ 4.426,05
e Lessse** """ Pg 3008 61
R$3.500 UTPRITTETEEX $
@scccc” RS 3.577,03
R$3.000 R$ 3.272,67 .
R$2.500 R$ 2.757,71
R$ 2.570,06
R§2.000 = RS 2.221,60
R$ 2.047,82 $222,
R$1.500
R$1.000
2014 2015 2016 2017

« » @+« Despesas Correntes per capita do Municipio de Salto do Céu
Média das Despesas Correntes per capita dos Municipios do Grupo 1 —com populacéo até 5.000 habitantes

=== || édia das Despesas Correntes per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

52. As Despesas Correntes per capita aumentaram 35,24% (trinta e cinco
inteiros e vinte e quatro centésimos percentuais) no periodo de 2014 a 2017, enquanto
a Carga Tributaria per capita diminuiu 39,49% (trinta e nove inteiros e quarenta e nove
centésimos percentuais), o que indica melhora no resultado da atual gestdo da receita,

conforme se evidencia no grafico a seguir:
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Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -

2014 a 2017
R$5.000
4.426,05
Rit 20 3.998,61
R$4.000 3.577,03//-
R$3.000
R$2.500
R$2.000
R$1.500
R$1.000
R$500 R$ 252,19 R$ 155,99 RS 157,26 RS 152,60
R$-
2014 2015 2016 2017
== Despesas Correntes per capita Carga Tributaria per capita
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
53. Além do planejamento or¢camentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal

impde aos gestores publicos a previsao e efetiva arrecadacao dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de lancamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

54. Comparada ao nimero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal
per capita cresceu cerca 40,72% (quarenta inteiros e setenta e dois centésimos
percentuais) no periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das Despesas de
Pessoal per capita do Grupo 1 foi de 33,2%(trinta e trés inteiros e vinte centésimos
percentuais) e a média geral mato-grossense, de 40,78%(quarenta inteiros e setenta e

oito centésimos percentuais).
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Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -
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até 5.000 habitantes

sl || €dia das Despesa de Pessoa e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

55.

Ja a evolucdo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2014 e

2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

sequir:
A da CA
Despesas—ZOi-4—a—26-1—7—-SaIw ao Ceu
Exercicio 2014 2015 2016 2017

"% dasDespesasCorrentescom Pessoal | 43,03% |  4418% |  459% |  5030%
Despesas Correntes R$ 11.725.985,19 R$ 12.526.775,86 R$ 13.687.244,11 R$ 14.813.986,42

Despesas Pessoal e Encargos Sociais RS 5.905.004,49 R$6.437.388,82 RS 7.432.946,49 R$7.762.114,84

Demais Despesas Correntes RS 5.820.980,70 RS 6.089.387,04 RS$ 6.254.297,62 R$7.051.871,58
Populaco (IBGE) 3.583 3.502 3.423 3.347
Despesa de Pessoal per capita- RS 1,00 RS 1.648,06 R$ 1.838,20 R$2.171,47 R$2.319,13

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

2121.1.

56.

INVESTIMENTOS

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras

publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicao de instalacoes,

equipamentos e material permanente.
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57. A série histérica da despesa com investimento, no periodo 2014 a 2017,
revela crescimento no percentual investido, conforme se observa a seguir:

- DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELACAO A DESPESA TOTAL

2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 801.908,01 1.645.185,32 | 1.995.693,90 | 2.187.538,84
Despesa Total — R$ 12.639.284,99 | 14.294.594,06 | 15.776.451,03 | 17.132.754,76
% de Investimento/Despesa 6,34% 11,51% 12,65% 12,77%
Despesa com investimento per capita - R$ 223,81 469,78 583,02 653,58
% variagao Investimento per capita - 109,90% 24,10% 12,10%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 1 — com 439,94 440,86 519,30 384,10
populacao até 5.000 habitantes
R$ - Média de pe{spesa com Investimento per 224,12 25143 260,61 206,08
capita dos municipios de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 2308/2018

Desp. de investimento x Desp. Total

12,65% 12,77%
11,51%
6,34%
rd
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
58. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no

exercicio de 2017, totalizaram R$ 1.615.844,87 (um milhdo, seiscentos e quinze mil,
oitocentos e quarenta e quatro Reais e oitenta e sete centavos) com a seguinte
distribuicao por funcao:
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~ Despesas Liquidadas SN
FUNCOES com Investimento TOTAL DA DESPESA
REALIZADA)

26 - Transporte 675.351,30 41,80%

15 - Urbanismo 359.859,10 22,27%

08 - Assisténcia Social 262.457,45 16,24%

10 - Saude 128.186,52 7,93%

20 - Agricultura 58.150,00 3,60%

12 - Educacéo 55.407,00 3,43%

27 - Desporto e Lazer 46.037,17 2,85%

04 - Administracao 18.763,60 1,16%

01 - Legislativa 11.632,73 0,72%

Total 1.615.844,87 100,00%

3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
59. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se excesso de 0,32% (trinta e dois centésimos percentuais) na arrecadacao. A
despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta economia orcamentaria
de 6,54% (seis inteiros e cinquenta e quatro centésimos percentuais), conforme

demonstra a tabela a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorcamentéarias)

Receita Estimada 15.700.000,00 Despesa Autorizada 18.331.741,10
Receita Arrecadada 15.750.796,21 Despesa Realizada 17.132.754,76
Excesso na Arrecadacao 50.796,21 Economia Orcamentaria 1.198.986,34
% da prevista 0,32% % da autorizada 6,54%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

60. Na comparacgéo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
Municipio de Salto do Céu, constata-se déficit no resultado orcamentario equivalente a
4,38% (quatro inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) da receita, considerando
os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro

apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na seguinte tabela:
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Especificacdo

Resu

Itado Orgamentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas

15.750.796,21

(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte
superadvit financeiro apurado no exercicio anterior.

408.512,05

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a)

16.159.308,26

Despesas Realizadas Consolidadas

17.132.754,76

(-)Valor empenhado oriundo de convénio que a receita ndo ingressou

no exercicio (Fonte 23, Fonte 24 Decreto 32) 265.000,00
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 16.867.754,76
Resultado Orcamentdrio (Superavit / Déficit) - c=(a- b) -708.446,50
Percentual da Receita (c/a)% -4,38%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado _em 2308/2018

61.

Ao analisar o histérico da execugdo orcamentaria do Municipio, entre 2014

a 2017, ndo considerando os atenuantes da Resolugcdo Normativa n°® 43/2013, verifica-

se superavit no resultado orgcamentario, exceto no Ultimo exercicio, conforme a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

Descricao 2014 2015 2016 2017
(a) Receita Arrecadada Consolidadas 12.696.631,00 | 14.489.869,58 | 16.090.811,72 | 15.750.796,21
(b) Despesas Realizadas Consolidadas | 12.639.284,99 | 14.294.594,06 | 15.776.451,03 | 17.132.754,76
(c=a-b) Resultado Or¢camentério 57.346,01 195.275,52 314.360,69 | -1.381.958,55
Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 2308/2018
RESULTADO ORCAMEN TARIO
600
g 400 314,36
L 200 —
= 0 o
57,
200 7014 2015 2016 2017
-400
-600
-800
-1.000
-1.200 -1.381,96
-1.400 \
-1.600
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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4, RESULTADO FINANCEIRO (BALANCO PATRIMONIAL):

62. Determina a relagdo, no curto prazo, entre o montante de recursos
disponiveis e 0 quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o

periodo menor que um ano calendario.

63. Ao confrontar as disponibilidades com as obriga¢des financeiras no periodo
de 2017, constata-se que o Municipio apresentou suficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo correspondente a 112,2%(cento e doze inteiros e vinte
centésimos percentuais) sobre o total das obrigacdes; ou seja, dispbe de R$ 1,12 (um
real e doze centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obriga¢gbes de curto prazo,

conforme demonstra a tabela a seguir:

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO
Ativo Financeiro -R$ 1.087.953,92
Passivo Financeiro - R$ 969.662,16
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 118.291,76
Quociente da Situacédo Financeira 1,12
Passiwvo Financeiro (Excluidos os R. P. Nao Processados) - R$ 125.158,54
Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 962.795,38
% da Disponibilidade Financeira em relacdo as obrigacdes (excluidos
0os R.P. nao Processados) 869,26%
% da Disponibilidade Financeira em relacdo as obrigacdes 112,20%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

64. A série historica do quociente da situagdo financeira, no periodo 2014 a
2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente para
honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a

pagar ndo processados, conforme se pode observar:
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Quociente da Situacdo Financeira - Municipio - 2014/2017

10,83

12,00
10,00
8,00

6,00

4,00 2 =
o 2] o
2,00 r ‘ &
o0 ! o [ e 1 T 1ol
Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado
2014 2015 2016 2017
== Quociente da Situagdo Financeira ——— Situacéo Financeira Equilibrada

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

5. DiVIDA PUBLICA:

65. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! define a divida publica como
sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operagdes de créditos, com
0 objetivo de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de orcamentos
deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bonus rotativos, etc., a curto
prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de wulto, em que se justifica a emisséo
de empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacfes e apolices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depositos (fiancas, caugdes, cofre de 6rgaos,
etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em

consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

66. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 3.488.241,15
(trés milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, duzentos e quarenta e um Reais e quinze

centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

1 http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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. Saldo Exercicio Movimentagé&o no IExercmo -R$ Saldo em
2016 - R$ Inscrigsio agamento/ Dez/17 - R$
Cancelamento

DiVIDA FLUTUANTE 89.145,88 2.479.918,22 1.659.564,12 909.499,98
Restos a Pagar — Processado 846,00 63.542,83 846,00 63.542,83
Restos a Pagar — Nao Processado 88.299,88 831.531,87 75.328,13 844.503,62
Depésitos e consignagdes 0,00 1.584.843,52 1.583.389,99 1.453,53
DiVIDA FUNDADA INTERNA 2.402.075,87 307.894,80 131.229,50 2.578.741,17
INSS 2.402.075,87 307.894,80 131.229,50 2.578.741,17
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 2.491.221,75 2.787.813,02 1.790.793,62 3.488.241,15

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 2308/2018

67.

A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017,

demonstra reducédo, exceto no Ultimo exercicio, conforme se observa a seguir:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA

ESPECIFICACAO

2014

2015

2016

2017

Saldo da Divida Publica

3.434.868,25

3.337.029,41

2.491.221,75

3.488.241,15

Variagdo %

-2,85%

-25,35%

40,02%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

4 5:000
& 4.500
T+

T 4.000

= 3.434,87
= 3.500

Saldo da Divida Publica

3.337,03

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

2014

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

5.1.

68.

3.488,24

>

2015

-
~_ 292 _~

S ——

2016

DiVIDA FUNDADA PER CAPITA

2017

No periodo de 2014 a 2017, a Divida Fundada per capita de Salto do Céu

apresentou reducédo, exceto no Ultimo exercicio, e atingiu 0 maior montante no exercicio

de 2014, refletindo decréscimo na ordem de 4,83%/( quatro inteiros e oitenta e trés

centésimos percentuais), nesse mesmo periodo.
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INDICADOR DE DiVIDA FUNDADA PER CAPITA EM
REAIS - MUNICIPIO - 2014/2017

R$1.000

R$900
RS 809,56 R$ 789,64
R$800 G R$ 770,46

R$ 701,75
R$700

R$600

R$500

R$400
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

69. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente no
periodo 2014-2017, verifica-se reducdo nos anos iniciais e um crescimento em 2017.
Esse indicador apresentou o menor percentual no exercicio de 2016 (16,08%, dezesseis
inteiros e oito centésimos percentuais) e o0 maior em 2014 (23,71%, vinte e trés inteiros

e setenta e um centésimos percentuais).

Relacao Divida Fundada / Receita Corrente

“ 16 100%
(4]
2 14 14,93 90%
=, 13,42 80%
12,23 70%
10 60%
8 50%
6 40%
a 30%
20%
2 10%
23,7T1% 20,61% 16,08% 17,03%
0 0%
2014 2015 2016 2017
»~ Receitas Correntes (Liq. Retencédo Fundeb) Relacéo Divida / Receita Corrente

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 2308/2018

5.2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

70. Preliminarmente, é necessario explicitar o firme entendimento deste
Relator em dissonancia com a jurisprudéncia historica desta Corte de Contas no que

concerne as metodologias de calculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
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expressos na Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em outros
normativos. Esta minha viséo critica ja foi publicizada em livros, conferéncias, artigos e

votos vencidos por inimeras vezes.

71. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir apresentados sédo, na minha
opinido, tecnicamente falhos e ndo expressam a realidade contébil, financeira e
orcamentaria. Todavia, sdo utilizados em homenagem aos principios da seguranca
juridica e da uniformizacdo de jurisprudéncia, de modo a que todos os jurisdicionados

sejam avaliados com 0s mesmos parametros, ainda que ndo os mais recomendaveis.

72. Ha, contudo, razdes para ter esperanca numa evolucdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolucdes de Consultas n® 28/2016 e 27/2016, da Deciséo
Administrativa n°® 10/2005 e os Acordaos n°s 3.181/2006 e 1.098/2004.

5.3. EDUCACAO
5.3.1. APLICACAO NAEDUCACAO (ART. 212,DA C.F.)
73. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, 0 montante

de R$ 3.520.954,01 (trés milhdes, quinhentos e vinte mil, novecentos e cinquenta e
guatro Reais e um centavo) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondentes a 30,95% (trinta inteiros e noventa e cinco centésimos percentuais) do

total da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias, estadual e federal.

74. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacao teve a seguinte formacao:
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RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO - R$

Relator
Receita Tributaria 362.903,12
IPTU 60.344,18
ITBI 96.758,84
ISSON 205.800,10
Transferéncias Correntes 11.004.636,25
Cota-Parte do ICMS 3.640.816,68
Cota-Parte do IPVA 241.145,86
Cota-Parte do FPM 6.615.647,51
Cota-Parte do ITR 491.869,12
Lei Complementar 87/96 15.157,08
Outras Receitas 8.324,21
Receita da Divida Ativa dos Impostos 5.037,37
Juros e multas provenientes de Impostos 830,68
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 2.456,16
Base de Célculo 11.375.863,58
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 2.843.965,90
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 3.520.954,01
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 30,95%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

Despesas realizadas na manutencédo e desenvolvimento do ensino

Despesas Relator
Despesas liquidadas na educacéao 3.573.213,42
(+) Despesas liquidadas em 2017 decorrentes de restos a pagar nao
processados do Ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de 29.906.25
convénios, programas e FUNDEB Func¢do 12 Fontes de recursos 00 e '
01 (Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5)
(-) Outras despesas pagas que ndo se enquadram -83.021,39
(+) Retencdo FUNDEB (15%) 2.091.341,32
(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de

A N -1.641.253,51
recursos recebida. Funcao 12. Fontes de recursos 18 e 19.
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino
até o limite dos recursos recebidos Funcédo 12. Fontes de recursos 15, -449.232,08
22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.
Valor Aplicado na manutencéo do ensino 3.520.954,01
Percentual Aplicado 30,95%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

75. A série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutengdo

e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracao

Municipal de Salto do Céu vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode

observar:
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z ~ ~

~ HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212CF)

Ano 2014 2015 2016 2017
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 26,03% 25,38% 26,33% 30,95%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

% APLICADO NA EDUCAGAO

30,95%

26,03% 25,38% 26,330/40/

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

76. A série historica do investimento em educacao, por aluno, pelo Municipio
de Salto do Céu, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento, ficando abaixo da média

do Grupo 1, exceto em 2017, e acima da média estadual, exceto em 2015, conforme se
pode observar:

Investimentos em Educacao por Aluno - 2014 a 2017

R$ 10.000
LAY 8.356,90 8.355,56
RS 8.000 — —rrrre—azee: 8
R$ 7.000 6.779,26 20z I . o0 e 8.024,84
RS6000 SOSTH_ _ __ _—=== 8T s 7.018,19 6.693,35
R$5.000  5.567,79 5.681,03
RS 4.000
RS 3.000
2014 2015 2016 2017

« «®-« Municipio de Salto do Céu

Média dos municipios do Grupo 1 — com populagao até 5.000 habitantes
== = = Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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5.3.2. CONTRIBUICAO E RECEITAS NAEDUCACAOBASICA

77. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcancou o montante de R$
2.091.341,32 (dois milhdes, noventa e um mil, trezentos e quarenta e um Reais e trinta
e dois centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 1.641.253,51 (um
milhdo, seiscentos e quarenta e um mil, duzentos e cinquenta e trés Reais e cinquenta

e um centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.

~ DESCRICAO | BALANCO (R$)

Receita do FUNDEB 1.641.253,51
Retencéo - FUNDEB 2.091.341,32
Diferenca -450.087,81

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

5.3.3. RECURSOS DO FUNDEB GASTOS COM REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO:

78. Dos recursos recebidos pelo do FUNDEB, 68,08% (sessenta e oito inteiros
e oito centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos profissionais/ rede

publica de ensino.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 1.641.253,51
Valor total - salario de professores 1.117.421,50
Aplicagcdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 68,08%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

79. Ao pesquisar a serie histérica da remuneragdo dos profissionais do
Magistério, no mesmo periodo de 2014 a 2017, € possivel concluir que o Municipio
investiu em percentual superior ao estabelecido em lei na remuneragéo dos educadores,

como ilustrado abaixo:
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g — -

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 68,40% | 67,24% | 67,37% | 68,08%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

68,40%
68,08%

67,37%

“\\ 67,24%

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

5.4, SAUDE:

80. Salto do Céu aplicou em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, em 2017, o
montante de R$ 2.758.773,09 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e setenta e trés Reais e nove centavos), correspondentes a 24,25% (vinte e
guatro inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se referem o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159,

inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.

81. A base de calculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade
com o Acordao 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas, para

efeito de célculo do percentual aplicado, compostas da seguinte forma:
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RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
Receita Tributaria 362.903,12
IPTU 60.344,18
ITBI 96.758,84
ISSON 205.800,10
Transferéncias Correntes 11.004.636,25
Cota-Parte do ICMS 3.640.816,68
Cota-Parte do IPVA 241.145,86
Cota-Parte do FPM 6.615.647,51
Cota-Parte do ITR 491.869,12
Lei Complementar 87/96 15.157,08
Outras Receitas 8.324,21
Receita da Divida Ativa dos Impostos 5.037,37
Juros e multas provenientes de Impostos 830,68
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 2.456,16
BASE DE CALCULO 11.375.863,58
Percentual Minimo (15 %) 1.706.379,54
TOTAL APLICADO EM 2017 (R9$) 2.758.773,09
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 24,25%
Estimativa de Populagao do Municipio - IBGE — 2017 3.347
Despesa com Saude (por habitante) 824,25

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$

DESPESAS Relator
Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Funcdo 10. Natureza de 3.803.168,32
Despesa 1, 3, 4 e 5.
(-) Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a Saude -
art. 4°, X, da LC n°® 141/2012. (Até o limite dos recursos recebidos) Funcéo -1.044.395.23
10; Fonte de Recurso 12, 14, 23, 26, 41 e 42; Natureza de Despesa 1, 3, 4 e ’
5 (Exceto os Elemento de Despesa 01 e 03)
Valor Aplicado na Saude 2.758.773,09
Percentual Aplicado 24,25%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
82. Os gastos com acdes e servicos publicos de saude, no periodo 2014 a

2017, atenderam a exigéncia constitucional, e superaram o percentual de aplicacdo

obrigatéria, conforme demonstrado a seguir:
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Valor minimo fixado 15,00%

‘Aplicado | = - - -

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

% APLICADO NA SAUDE

28,03%
23 45Y% i
20,55% ‘ '
/
2014 2015 2016 2017
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
83. A série historica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio

de Salto do Céu, no periodo 2014 a 2017, indica crescimento, exceto no Ultimo exercicio.
Portanto, o Municipio ficou acima da média do Grupo 1 e acima da média estadual,

conforme se pode observar:
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Despesa com Saude per capita - 2014 a 2017

1.146,15 1.136,29
980!98 "‘......,'--laaa‘cccaincctq_ﬂ

880,21 ...‘...........11" 1.089-76 1.105-16
926,31 - = == o= o= = O

86'2':3.0 I - = - 819,33 851,36

634,49 69941

2014 2015 2016 2017

««®++ Municipio de Salto do Céu

Média dos municipios do Grupo 1 — com populagao até 5.000 habitantes

GASTO COM PESSOAL

== = Media dos municipios de Mato Grosso

DESPESAS COMPESSOAL DO PODER EXECUTIVO

A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 7.557.051,02

(sete milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, cinquenta e um Reais e dois

centavos), correspondendo a 50,30% (cinquenta inteiros e trinta centésimos

percentuais) do total da Receita Corrente Liquida.
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Base de Calculo: Pessoal - RCL

Balanco
Receita Tributaria 510.748,79
IPTU 60.344,18
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 119.512,48
ITBI 96.758,84
ISSON 205.800,10
TAXAS 28.333,19
Receita de Contribuicdes 109.842,49
Receita Patrimonial 77.610,20
Receita de Servicos 133.298,74
Transferéncias Correntes 15.824.184,77
Transferéncias da Uniao 8.867.837,08
Cota-Parte do FPM 6.067.723,27
Cota-Parte do ITR 491.869,12
Transferéncia Financeira LC 87/96 15.157,08
Outras Transferéncias 2.293.087,61
Transferéncias do Estado 5.026.753,58
Cota-Parte do ICMS 3.640.816,68
Cota-Parte do IPVA 241.145,86
Demais Transferéncias do Estado 1.144.791,04
Transferéncia FUNDEB 1.641.253,51
Outras Transferéncias (Convénio) 288.340,60
Outras Receitas 566.464,00
Multas e Juros de Mora dos Tributos 1.907,23
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 3.320,85
Multas de Outras Origens 291,83
Indenizacdes e Restituicdes 560.944,09
Receita da Divida Ativa Tributaria 12.458,21
DEDUCOES - Retencdo FUNDEB 2.091.341,32
DEDU(;@ES - IRRF (Res. Consulta TCE/MT 29/2016) 120.215,08
BASE DE CALCULO - RCL 15.023.050,80
GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%) 8.112.447,43
Total Gasto com Pessoal em 2017 7.557.051,02
Percentual gasto com Pessoal em 2017 50,30%
Habitantes no municipio 3.347
Receita Corrente Liquida por Habitante 4.488,51

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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5.5.2. DESPESAS COMPESSOAL DO MUNICIPIO

85. Aplicou o total de 53,02 % (cinquenta e trés inteiros e dois décimos
percentuais), da Receita Corrente Liquida nadespesatotal com pessoal do Municipio,
gue corresponde ao valor de R$ R$ 7.965.551,70 (sete milhdes, novecentos e sessenta
e cinco mil, quinhentos e cinquenta e um Reais e setenta centavos). Os percentuais
aplicados ficaram dentro dos limites maximos de 54% (cinquenta e quatro inteiros
percentuais) e 60% (sessentainteiros percentuais) estabelecidos pelos incisos pelo
art. 20, lll, b e art. 19, da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal

— LRF, respectivamente, conforme tabela a seguir:

TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL

Descricéo R$ - Balancgo
1 — Despesa Bruta com Pessoal (A) 8.205.097,96
1.1 — Pessoal Ativo 8.205.097,96
2- Despesas ndo Computadas (B) 119.331,18
2.1 — Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 16.078,14
2.2 — Decorrentes de Decisdo Judicial 103.253,04
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 8.085.766,78
3 - Deducao IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n°29/2016) (D) 120.215,08
Despesa Total com Pessoal E =(C - D) 7.965.551,70

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 15.023.050,80 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 9.013.830,48 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 7.965.551,70 53,02%
Executivo (Limite maximo: 54%) 7.557.051,02 50,30%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 408.500,68 2,71%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

86. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder
Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2014/2017, manteve-se
sempre abaixo do valor maximo permitido. Com relacdo ao percentual dos gastos com
pessoal do Municipio, no periodo, situou-se abaixo do limite maximo aceitavel, conforme

se observa a seguir:
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Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
% maximo fixado (Executivo)
Aplicacdo - Executivo 43,03%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%
‘Aplicacdo - Municipio 46,02% | 46, , ,

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

80%
55%
= et sese e seseeseceiseceo D
45%
:
-
35%
30%

2014 2015 2016 2017

=== Desp. Pesscal (%) - Executivo =% Limite Maximo Fixado (54,00%)
== == == % Limite Prudencial (51,30%) sseses % Limite de Alerta (48,60%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO MUNICIPIO

65%
60%

5% e
50%

45%

o

40% M M 18,53 53,02%
35%

30%

2014 2015 2016 2017
== Desp. Pessocal (%) - Municipio e 5 Limite Méximo Fixado (60,00%)
== = = % Limite Prudencial (57,00%)  seec== % Limite de Alerta (54,00%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
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5.6. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO:

87. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$

660.790,69 (seiscentos e sessenta mil, setecentos e noventa Reais e sessenta e nove

centavos), equivalente a 5,7% (cinco inteiros e setenta centésimos percentuais) da

receita base arrecadada no exercicio anterior, situando-se, portanto, dentro do limite

constitucional, que é de 7% (sete por cento).

- % sobre a e
Receita Base | _ — = = Limite = ~
(R$) Repasse (R$) Receita MAximo Situacao
Base
11.587.937,39 660.790,69 5,70% 7,00% Regular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
88. A série histdrica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014 a 2017, manteve-se

observa a sequir:

abaixo do limite maximo permitido, conforme se

~ REPASSEPARA O LEGISLATIVO

2014 | 2015 | 2016 | 2017

Valor maximo fixado

7,00%

% repassado

6,37% | 6,31% | 6,38% | 570%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

5.7. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES
89. A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcancados:
PMDL
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Percentual

Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado

Minimo de 25% da receita resultante
CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 30,95%
proveniente de transferéncias.

Manutencéo e
Desenvovimento do Ensino

CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
Acdes e Servicos de Saude Disposi¢cdes recursos de que tratam os artigos 24,25%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,
Transitérias — ADCT [todos da Constituicdo Federal

Despesa Total com Pessoal

o LRF: Art. 20, lll, b |Mé&ximo de 60% sobre a RCL 53,02%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal LRF: Art. 19, Il |Méximo de 54% sobre a RCL 50,30%
do Poder Executivo
Repgsse_ ao Poder CE: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita 5.70%
Legislativo Base
x cwarin | L€ 11.494/2007: Art. (Minimo de 60% dos recursos do o
Remuneracédo do Magistério 29 FUNDEB 68,08%
6. RESULTADOS DAS AVALIACOES DAS POLITICAS PUBLICAS:
6.1. RESULTADOS NA EDUCACAO E NA SAUDE:
90. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo

Normativa 10/2015, aprovou a sexta atualizacdo da avaliacdo de resultados de politicas

publicas nas areas de educacao e saude.

91. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)
indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos
municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:

v 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

v 0,5 —quando o desempenho for proximo a média nacional.

v 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média

nacional;
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v sem valor (S/V) ou ndo se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacgdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do Estado
ou do Municipio. Neste caso, o indicador é considerado como nao valido, e
portanto, excluido do computo final do indice.

v nao informado (N/I) - quando houver auséncia de informacdes sobre o

indicador e € de responsabilidade do municipio, é atribuido score zero.
92. Apos, é realizada a soma das pontuacdes obtidas em cada indicador para,

por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 e 10,

conforme se verifica nas tabelas a seqguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacao

/" RESULTADOS
.~ INDICADORES @ | MEDIA | MEDIA . o
MUNICIPIO | INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 56.12 5720 60.06 1.0
anos) - 2016
oo — s o
Taxa de Reprovacéao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 730 270 0.00 1.0
EF-2016
3 - ici - ga a Ari o o
Taxa de Reprovacéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9 1330 5.80 0.00 1.0
Ano EF-2016
- ici - A a Ari o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.00 1.0
-2016
- ici - a a Ari o o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9 420 1.40 0.00 1.0
Ano EF-2016
- o T P Ry W =S
Distorcéo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 4.70 1.0
EF- 2016
Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. o . L 1 . . . 0.00 1,0
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 5380 59.00
Proporc¢éo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . 100.00 0,0
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 5050 5350
Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. . 0.00 1,0
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 S4.74 54.36
Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
. - e . 1.47 4., 0.00 1,0
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 5 5436
INDICE TOTAL (0 a 10) 9.0

Fonte: Site TCE _MT(Politicas Publicas)
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93. Do quadro acima, verifica-se que dos 10 (dez) indicadores de politicas
publicas de Educacéo, em 9 (nove) indicadores o municipio de Salto do Céu apresenta

escore 1, o que significa que esta melhor do que a média Brasil (conceito BOM).

94. Apenas 01 (um) indicador apresentou escore 0, ou seja, Ruim, pior do que
amédia nacional: proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil — portugués

4° série/5° ano — inferior & média do Brasil.

95. Comparando os indicadores apresentados no exercicio de 2017 em
relacdo ao do exercicio anterior, verifica-se que o municipio manteve a mesma relacao
de 2017, quando comparado ao exercicio de 2016, ou seja, teve 9 (hove) indicadores
acima da média nacional e apenas 1 (um) abaixo da média nacional, sendo 0os mesmos

tanto em 2016, como em 2017.

b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude

' RESULTADOS
fF INDICADORES | MEDIA | MEDIA -
MUNICIPIO [INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 0.00 1,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 0.00 1,0
Proporcao de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 6851 7719 10
Taxa de Internacgdo por Infec¢do Respiratéria Aguda (IRA) 17.60 93.07 497 10
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de M’ortalldade por Doencas do Aparelho Circulatério - 4916 3457 8.50 10
Doenca Cérebro-vascular - 2015
Taxa de Detecgéo de Hanseniase - 2016 122 8.17 8.50 0,0
Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta 0.40 0.42 0.03 0,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 0.00 1,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 127.50 0,0
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 96.30 1,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 7.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
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96. Dentre os 10 indicadores de politicas publicas de Saude, em 7 (sete) deles
0 municipio de Salto do Céu apresentou escore melhor do que média brasileira. Sao
eles: taxa de mortalidade neonatal precoce; taxa de mortalidade infantil; proporcéo de
nascidos vivos de mdes com 7 ou mais consultas de pré-natal; taxa de internacdo por
infeccéo respiratdria aguda (IRA) em menores de 5 anos; taxa de mortalidade por doenca
do aparelho circulatério — doencga cérebro — vascular; taxa de incidéncia de dengue; e

Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente (2016).

97. Nos outros 3 (trés) indicadores, o desempenho foi Ruim, pior que a média
nacional. Sao eles: taxa de deteccdo de hanseniase; razdo de exames citopatoldgicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacéo feminina nesta faixa etaria;

e Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

98. Assim, nos indicadores em que o escore foi 0 (zero), 0 municipio precisa
adotar politicas para melhorar seus indices e, consequentemente, melhorar a qualidade

de vida da populacéao.

99. No periodo 2014 a 2017, a avaliacdo das politicas publicas do Municipio de

Salto do Céu apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéo 9.0 9.0 9.0 9.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 7.0 7.0 7.0 7.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
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7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

100. Todos os servidores efetivos e comissionados do municipio estéo vinculados

ao Regime Geral de Previdéncia Social, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

8. INDICADORES
8.1. CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA
101. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada

habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributaria per capita de Salto do Céu, que € de R$ 152,60 (cento e cinquenta e dois
Reais e sessenta centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo 1 (R$
314,32 - trezentos e quatorze Reais e trinta e dois centavos) e abaixo da média dos
municipios mato-grossenses (R$ 517,07 - quinhentos e dezessete Reais e sete

centavos).

102. Considero legitima a tese de que, quanto maior a eficacia tributaria, em que
a administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de

arrecadar o tributo, maior sera a possibilidade de promocao da justica fiscal.

103. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior carga
demonstrada nesse ranking merece atencdo por parte dos governos municipais, para
verificar a relacéo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia

tributéaria.

104. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento
adequado, ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadéo,
a carga tributaria ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite
da sua capacidade, para que a arrecadacao seja suficiente para realizar os servicos e

0s investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.
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105. Esses indicadores, em valores atualizados pelo indice de Precos ao
Consumidor - IPCA, demonstram que o Municipio de Salto do Céu, mesmo estando
abaixo das médias do grupo 1 e da média estadual, ndo implementou politicas para o
aumento da arrecadacdo de Receita Prépria Tributaria, no periodo de 2014 a 2017,
diminuindo em 50,03% (cinquenta inteiros e trés décimos percentuais) a Carga Tributaria

per capita nesse periodo.

Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017

R$ 600
’ 506,24 493,78 498,16 517,07
R$ 500 > o i —
381,01
R$ 400 353,47 344,71
314,32
R$ 300
305,40
R$ 200
= -
R$ 100 170,68 161,89 152,60
R$0
2014 2015 2016 2017

==g== |ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Salto do Céu
Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 1 — com populacédo

até 5.000 habitantes
-—@-=|ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

8.2 INVESTIMENTO PER CAPITA

106. Nesse indicador, Salto do Céu obteve resultado superior ao da média dos
municipios do Grupo 1 (R$ 384,10, trezentos e oitenta e quatro Reais e dez centavos),
apresentando resultado de R$ 653,58 (seiscentos e cinquenta e trés Reais e cinquenta
e oito centavos) de investimento per capita, e também acima da média dos municipios

de mato-grossenses que € R$ 206,08 (duzentos e seis Reais e oito centavos).
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107. O gréfico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio,
per capita, no periodo de 2014 a 2017.

Despesa com Investimento per capita - 2014/2017

R$ 700 653,58
R$ 600 600,21 )
———F-_____
532,77 j:'ﬁi‘,f
R$ 500 534,61
R$ 400 482,40
271,41 384,10
R$300 ’ ......"'........,,..--conotaato-..,........
R$200 271,03 275,11 277,56 fteeeee
206,08
R$ 100
R$0
2014 2015 2016 2017
s==@=== |\|unicipio de Salto do Céu
R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 1 —
com populacéo até 5.000 habitantes
»+®:+ R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018
108. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, indicam que houve

crescimento significativo nos indices de investimento per capita, cujo apice ocorreu no
exercicio de 2017, quando foram aplicados R$ 653,58 (seiscentos e cinquenta e trés
Reais e cinquenta e oito centavos). Nesse periodo, 0 acréscimo no investimento per

capita foi de 141,15% (cento e quarenta e um inteiros e quinze centésimos percentuais).

1009. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetéria similar; pois em 2014, representava 6,55% (seis inteiros e
cinquenta e cinco centésimos percentuais), tendo atingido, em 2017, 14,45% (quatorze

inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais) da receita corrente.
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% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017
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== [Vunicipio de Salto do Céu

% Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupo 1 — com populagéo
até 5.000 habitantes

s« @+ % Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 2308/2018

8.3 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO
- IGFM-MT/TCE
110. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo

Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestéo Fiscal, a fim de avaliar
a qualidade da gestéo fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das informacoes
encaminhadas a este Tribunal, via sistema Aplic, para auxiliar os controles externo,
interno e social, e a tomada de decisfes referentes ao gasto publico e aos investimentos

nas areas de saude, educacao, seguranca, emprego e renda.

111. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme
relacionados a seguir:
« Receita Propria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;
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e Despesa com Pessoal - representa quanto 0S municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal;

« Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

e Ligquidez - revela a capacidade da Administragcdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

o Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores; e,

e« Resultado Orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS — verifica o resultado orgamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

112. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucdo estabeleceu os

seguintes critérios:
e« Quando o municipio instituiu o RPPS:

- 20% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,
- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentario do RPPS.
e« Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, 0

Investimento e a Liquidez; e,
-11,111% para o Custo da Divida.

113. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que

guanto mais préximo de 1, melhor a gestéo fiscal do municipio. Os municipios serédo

PMDL
55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 4K4H62.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

classificados, com os conceitos A, B, C e D, de acordo com 0s seguintes valores de
referéncia:

« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;

« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;

« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,

« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

1ICCANA NNT/ T S5N1 7
NOr-ivictivi i 71 ' o i VLT
F;ecelt.a Despesa . L Custo Resultado. |GEM-
IUPI 1 ASAS AR HiIvcolniicliitu I_I\.'uIUCL V) m;
Tributaria Pessoal o do RPPS ——
Média MT 0,57 0,38 0,49 0,89 0,35 0,59 051
Salto do Céu 0,30 0,52 0,72 0,90 0,00 0,00 0,54

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado _em 2308/2018

_ IGFM-MTCE-201422017

Média MT 0,55 0,59 0,60 0,51
Salto do Céu 0,58 0,62 0,64 0,54
Classificacao C B B C

Ranking Estadual 54 61 52 75

Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 2308/2018

PMDL
56

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 4K4H62.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

54 52
61
75
2014 2015 2016 2017 —
Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 2308/2018
114, Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série

historica, quanto a classificacédo por quantidade:

~ QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2

B - BOA GESTAO 42 62 60 49

C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 65

D - GESTAO CRITICA 16 13 10 14

NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 11
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 2308/2018
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Quantidade de Municipios por classificagao
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== + NC-NAO CLASSIFICADO
Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado_em 2308/2018
8.4 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM BRASIL
115. O IEGM Brasil é o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) e difundido para os demais Tribunais de
Contas do Brasil. Ele € composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
unico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na andlise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

116. Nesta avaliacdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando,
ao longo do tempo, se a visao e objetivos estratégicos dos municipios estéo efetivamente
sendo alcancados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento técnico nas analises
das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento das necessidades da

sociedade.

117. O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em
tempo Util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de

modo a entender a melhor relagdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
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(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento
publico (eficacia).

118. Ele propicia também a formulacdo de relatérios objetivos em &areas
sensiveis do planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas
brasileiras, oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acéo
fiscalizatéria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje

disponiveis.

1109. Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma
nova metodologia, que incorpora 0s seguintes atributos de controle externo:
o Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal de
forma clara e obijetiva;
e Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos municipios
ao longo do tempo;
o Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para o
planejamento da fiscalizacao;
« Relevante: como instrumento de controle;
e Oportuno: elaborado no tempo adequado para utlizacdo pela
Fiscalizac&o.
o Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacao

inclua pelo menos um municipio brasileiro.

120. Nao menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores praticas e, consequentemente,

contribuir para um melhor desempenho da Administragdo Publica Municipal.

121. O indice é composto pela combinacdo dos seguintes itens:

o Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacao;
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o Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacéao

(TAAC — Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);

o Informacbes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas

Prefeituras Municipais.

122. Vale observar que a classificacéo, objeto desta publicacdo, € baseada em
informacdes prestadas pelos préprios Municipios, as quais podem ter sido validadas por
amostragem pelas equipes de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, de acordo com suas

possibilidades.

123. Desse modo, as varidveis captadas somente poderdo ser consideradas
definitivas apds o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas
contas.

124. Essa nova tecnologia de fiscalizagado implica uma diferente distribuicéo de
atividades e responsabilidades em matéria de execucdo do orcamento, o que deve ser
cuidadosamente levado em consideracao nas fases de planejamento e na realizagédo da
auditoria de resultados, bem como na elaboracéo de relatorios, que serdo fornecidos aos

Conselheiros e as equipes de controle externo.

125. Apresentar os resultados da aplicagdo dos recursos publicos é dever do
Estado, ndo sé por sua obrigacdo legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa forma conquistando a
legitimidade de suas ac¢des para o bem comum da sociedade. Em uma visdo direta e
sintética, o IEGM Brasil apresenta produtos para a alta administracdo dos Tribunais de
Contas (Presidéncia e Conselheiros), para as equipes de fiscalizagdo, para o proprio
gestor e, principalmente, para a sociedade e outros o6rgdos de controle externo

(informacdes da gestédo publica municipal).

126. O IEGM Brasil € um indice perene que proporciona visbées da gestdo

publica para 7 (sete) dimensdes da execucdo do orcamento publico:
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o Educacéo;

o Saulde;
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Luiz Henrique Lima
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e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

o Planejamento;

o« Gestdo Fiscal;

e Meio Ambiente;

« Cidades Protegidas;

o Governanca em Tecnologia da Informacéo.

127. O IEGM Brasil possui cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da

consolidacdo das notas obtidas nos 07 (sete) indices setoriais. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
A Altamente efetiva L. .
minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva I[EGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Ema fase de adequacgdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor que 50%

Fonte: http://iegm.irbcontas.org.br/
Municipio i-Educ|i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-Tl| IEGM
Salto do Céu B+ B+ C B+ C A C+ B
128. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte

classificacdo, por quantidade, por setor e indice de avaliacéo:
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QUANTIDADE DOS MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

Nota i-Educ|i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade | i-Gov-TI| IEGM
A 1 5 0 8 1 3 2 0
B+ 21 45 0 74 2 9 15 0
B 28 47 0 37 5 10 42 21
C+ 29 16 6 4 9 8 27 66
C 44 10 117 0 106 93 37 36
TOTAL 123
7.5 CAGED
129. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado

como instrumento de acompanhamento e de fiscalizagcdo do processo de admisséo e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir os
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, 0s principais
objetivos do CAGED séo: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admisséo e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacdo no mercado
de trabalho (Intermediacao); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes

Sociais; g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

130. A série histérica de 2014 a 2017 do Municipio de Salto do Céu, revela que
houve aumento do emprego formal no primeiro e Ultimo exercicio, como informa a tabela
a sequir:
Ano Municipio Variacdo Absoluta (a-b)
admissdes (a) 164
2014 - 29
desligamentos (b) 135
admissdes (a) 150
2015 = -19
desligamentos (b) 169
admissdes (a) 110
2016 = -11
desligamentos (b) 121
admissodes (a) 133 14
desligamentos (b) 119
2017 N° de Emp. Formais - 1° 312 ]
Jan/2017
Total de Estabelecimentos 126 -

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.
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131.
informacdes contidas na Nota Técnica MTE n.° 082/2011, de 18 de janeiro de 2011, e

O Ministério do Trabalho e Emprego, com vistas a complementar as

diante do objetivo de retratar com maior fidedignidade a realidade do mercado de
trabalho formal celetista, passa, a partir da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar

duas séries de emprego com base no CAGED.

132.

fora do prazo e outra sem os ajustes, buscando ndo interromper a série historica,

Uma série contemplard os ajustes e considera as declaracdes entregues

amplamente utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho.

FLUTUACI'-'\O DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES
Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
2 - IND TRANSF 3 1 2
5 - COMERCIO 26 13 13
6 - SERVICOS 8 13 -5
8 - AGROPECUARIA 95 92 3
“Total 132 119 13

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# , consulta em 15/08/2018

OCUPAGOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupacdoes com Maiores Saldos Ocupagdoes com Menores Saldos
CBO 2002 Admitidos | Desligados | saldo |€BC 2002 Admitidos | Desligados | Saldo
Ocupacao Ocupacao
782310 -
521125 -
REPOSITOR DE 5 1 4 PIOANOIREFAY 112 0 5 -5
MERCADORIAS EURGAQOL
VEICULO SIMILAR
782510 -
623110 -
TRABALHADOR MOCTAONITII'\]SJ:ODE
DA PECUARIA 38 35 3 0 2 -2
(BOVINOS (Renmats
CORTE) REGIONAIS E
INTERNACIONAIS)
622020 - 411005 -
TRABALHADOR 3 1 > AUXILIAR DE 0 > )
VOLANTE DA ESCRITORIO EM
AGRICULTURA GERAL
514120 -
142105 - GERENTE
ZELADOR DE 3 1 2 0 1 -1
EDIFICIO ADMINISTRATIVO
717020 - 423105 -
SERVENTE DE 2 0 2 DESPACHANTE 0 1 -1
OBRAS DOCUMENTALISTA
Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# consulta em 15/08/2018
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SALARIO MEDIO DE ADMISSAO - 2017
Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admissdo (R$)
2 - IND TRANSF 1.035,67
4 - CONSTR CIVIL 1.033,00
5 - COMERCIO 1.219,69
6 - SERVICOS 976,50
8 - AGROPECUARIA 1.247,72

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# consulta em 15/08/2018

7.6. INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE

133. Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente
para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes, acima do

crescimento das receitas correntes?.

134. A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo
Tesouro Nacional, € parte da sistematica observada pela STN quando analisa a
concessao de garantia da Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, é pré-requisito
para concessdo de aval para contratacdo de operacgdes de crédito por Estados, Distrito
Federal e Municipios. A alteracdo da metodologia da CAPAG - Calculo da Capacidade
de Pagamento, faz parte de um amplo processo de modernizacdo do sistema de
garantias para torna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando que 0s Entes
apenas celebrem contratos de operacdo de crédito em volumes sustentaveis. Ela sera o
principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir a trajetéria

de endividamento dos Entes3.

135. De acordo com a Portaria n°® 501/2017 do Ministério da Fazenda, cada

indicador econémico-financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca

2

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_e
ntes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
3 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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corrente e liquidez, serd atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a

classificacao parcial do ente naquele indicador.

136. Este é um dos trés indicadores econdmico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de analise de capacidade de pagamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, implementado pela referida portaria, cujo célculo baseia-se na
média ponderada, na relacéo entre despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada (lig.
Fundeb) dos dltimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para 0s exercicios

de 2015 a 2017, respectivamente, e sera avaliado conforme o enquadramento a seguir:

INDICADOR FAIXAS DE VALORES CLASSIFICAQAO PARCIAL
PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95% B
PC = 95% C
137. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatorio esta baseado

nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN;
no entanto, as informacdes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

138. O Municipio de Salto do Céu, no periodo 2015 a 2017, ficou pior que a
média do Grupo 1 (90,19%, noventa inteiros e dezenove centésimos percentuais) e pior
gue a média estadual (89,31%, oitenta e nove inteiros e trinta e um centésimos
percentuais), tendo alcancado 95,08% (noventa e cinco inteiros e oito centésimos
percentuais) de poupanca corrente, e obtido, assim. classificagdo C. Com relagao ao
exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca corrente, diminuiu para 97,83%
(noventa e sete inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais), ndo alterando sua

classificacéo - C.
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Indicador de Poupanca Corrente

— — Classificagcdo do — Classificagdo do
Municipio de Grupo 1-com Média B Municipio de —
= = = Municipio de = Municipio de
Salto do Céu | populagdo até 5.000 Estadual Salto do Céu Salto do Céu salto do Céu
(2015-2017) |habitantes (2015-2017)|(2015-2017) (2017)
(2015-2017) (2017)
95,08% 90,19% 89,31% C 97,83% C
9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:
139. Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Primeira

Relatoria, o Técnico de Controle Publico Externo Gongalo da Costa Oliveira Freitas, apés
a andlise do processo e, ainda, com base em informacfes prestadas a este Tribunal por
meio do sistema APLIC e obtidas in loco, elaboraram o relatorio técnico preliminar de

auditoria, no qual foram apontadas 4 (quatro) irregularidades, atribuidas ao Prefeito.

10. IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO

140. Feitas as consideracdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela 12 Secex, bem como as defesas apresentadas pelos responsaveis, as

respectivas analises técnicas e, por fim, o Parecer do Ministério Publico de Contas.

10.1 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. WEMERSON
ADAO PRATA — PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017

1) Ocorréncia de déficit de execug¢do orgamentaria, sem a ado¢ao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei

4.320/1964). DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.

1.1) Houve ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentaria no total de R$ 973.446,50, pois as despesas
empenhadas foram superiores as receitas realizadas, contrariando o art. 9° da Lei 101/2000. - Topico -
5.2.3. Resultado da Execuc¢do Orcamentaria - quociente do resultado da execugéo orcamentaria (QREO)
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10.1.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA

141. Inicialmente, a defesa do gestor esclareceu que a analise efetuada pela
unidade de instrucéo teve enfoque apenas na receita arrecadada e despesa realizada,
sem adentrar nas peculiaridades que envolvem os fatos. Reconheceu que os decretos
abertos utilizaram equivocadamente, como fonte de recursos, o excesso de arrecadagao,
em vez de terem sido abertos por superavit financeiro, e que, quando considerados o0s
saldos bancarios transferidos de 2016 para 2017, restaria disponibilidade financeira para

gue os decretos fossem abertos por superauvit.

142. Ressaltou que, ao serem somados os valores que deveriam ter sido abertos
por superavit financeiro, obtém-se o montante de R$ 104.829,50 (cento e quatro mil,
oitocentos e vinte e nove Reais e cinquenta centavos), 0s quais foram abertos
equivocadamente como excesso de arrecadacao. Para comprovar o alegado, cita o

encaminhamento de copia dos extratos bancarios.

143. Por outro lado, aduziu que, no decorrer de 2017, foram abertos decretos
utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadacao em razdo da necessidade
de serem empenhados valores relativos a execucao de convénios firmados. Esclareceu,
no entanto, que nem todos 0S convénios tiveram seus recursos integralmente
repassados, gerando diferenca entre os valores empenhados e os efetivamente

arrecadados nas Fontes: 21, 22, 23 e 24.

144, Alegou ainda que, apés uma andlise detida da situacdo demonstrada, pode
ser verificado que o valor empenhado a maior que a receita, refere-se a receita de
convénios ndo creditados integralmente no exercicio de 2017. Desse modo, concluiu
gue, ao serem acrescentados os valores que deveriam ter sido abertos por superavit
financeiro, em vez de excesso de arrecadacdo, ao total da receita arrecadada no
exercicio e deduzidos os valores referentes a convénios nédo creditados, o resultado do

exercicio torna-se superavitario.
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145. A defesa do gestor socorreu-se também das atenuantes dos itens 11 e 12
da Resolugdo Normativa n® 43/2013, no que se refere a valores de convénios firmados
e cujos repasses nao foram efetuados, para pugnar que tais fatos ndo sejam imputados
em prejuizo do gestor, quando da analise global das contas. Para corroborar seu
entendimento, colacionou julgados desta Corte de Contas em que a ocorréncia de tal
irregularidade ndo ensejou a emissdo de parecer contrario das contas analisadas.
Destacou ainda o julgamento das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso,
em que foi constatado um valor significativo de déficit de execugdo orcamentaria (R$
886.1888.021,95), que, no entendimento do eminente Relator, ndo foi suficiente para

conduzir a um juizo negativo acerca das contas anuais de Governo.

146. Ao fim do topico, ressaltou ser imperioso que a presente irregularidade,
caso ndo fosse considerada sanada, pelo menos ndo conduzisse a um juizo negativo,
destacando que em outros aspectos, as contas do Municipio encontram-se saudaveis.
Citou como exemplos: a disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar e

os indicadores alcancados nas areas da educacéao e da saude.

10.1.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA

147. Ao analisar a justificativa de que os créditos suplementares foram abertos
com indicativo de fonte “excesso de arrecadacgao” por equivoco, a unidade de instrucdo
ressaltou que ndo houve a adoc¢ao de providéncias para corrigir os fatos, posto que 0s
respectivos Decretos de abertura ndo foram retificados; destacou ainda que o Decreto

n° 03/2017 sequer menciona a fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

148. Acrescentou que foi constatada a inexisténcia de saldo na Fonte 21 para
abertura de créditos provenientes de saldo do exercicio anterior, e que o saldo existente,
de R$ 8.913,85 (oito mil, novecentos e treze Reais e oitenta e cinco centavos) era
insuficiente para a abertura de crédito no valor de R$ 45.545,49 (quarenta e cinco mil,

qguinhentos e quarenta e cinco Reais e quarenta e nove centavos).
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149. Com relacdo a Fonte 22, constatou que foi aberto o total de R$ 3.257,77
(trés mil, duzentos e cinquenta e sete Reais e setenta e sete centavos) e que havia saldo

superavitario de R$ 48.476,47, porém a abertura do crédito ndo se deu por superavit.

150. Ja na Fonte 24, havia saldo para a abertura por superavit, no montante de
R$ 157.685,37 (cento e cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e cinco Reais e trinta

e sete centavos); no entanto, ndo houve abertura de créditos nessa fonte.

151. Destacou que o gestor deveria ter retificado os respectivos Decretos, e que
tal omissdo impossibilita o acatamento das justificativas apresentadas, ensejando a

caracterizacao da irregularidade.

152. Com relacao as justificativas de déficit por conta de recursos de convénios
gue ndo foram efetivados, a unidade de instrucdo opinou pela sua procedéncia parcial,
por ter ficado comprovado que ndo foram efetuados alguns repasses. No entanto,
sustentou que também foi constatada a realizagcdo de repasses em algumas fontes
apresentadas, evidenciando que o empenho das despesas foi suportado pelos recursos
encaminhados; portanto, ndo houve contribuicdo para a ocorréncia do déficit

orcamentario.

153. Em sintese, a unidade instrutoria considerou sanados somente os valores
empenhados cuja receita de convénio nao ingressou no exercicio, referentes as fontes
23 (R$ 105.000,00 — cento e cinco mil Reais) e 24, relativa ao Decreto n° 032/2017 (R$
160.000,00 — cento e sessenta mil Reais), os quais perfazem o montante de R$
265.000,00 (duzentos e sessenta e cinco mil reais). Para as demais fontes, as

justificativas ndo foram acatadas.

154. Dessa maneira, a equipe técnica opinou, ao final do tépico, pela reducdo
do déficit orcamentario de R$ 973.446,50 (novecentos e setenta e trés mil, quatrocentos
e quarenta e seis Reais e cinquenta centavos) para R$ 708.446,50 (setecentos e oito
mil, quarenta e seis Reais e cinquenta centavos), permanecendo caracterizada a

irregularidade.
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10.1.3. DAS ALEGACOES FINAIS DE DEFESA

155. A defesa do gestor asseverou que o déficit de execucdo orcamentaria nao
gerou, por consequéncia, a existéncia de déficit financeiro, o que remete ao
entendimento de que foram utilizados recursos financeiros advindos de exercicios
anteriores no montante de R$ 215.075,42 (duzentos e quinze mil e setenta e cinco Reais
e quarenta e dois centavos), 0s quais foram abertos erroneamente como excesso de
arrecadacéao, diante de uma falha meramente procedimental. Desse modo, pugnou que

o referido valor fosse desconsiderado do total do déficit orcamentario.

156. No que se refere a abertura de créditos de convénios, cujos recursos nao
foram repassados, destacou que, no caso do crédito de R$ 378.710,00 (trezentos e
setenta e oito mil, setecentos e dez Reais), aberto na Fonte 24 por meio do Decreto 48,
em que a unidade instrutéria evidenciou a auséncia dos extratos bancarios, o gestor
reconheceu que, equivocadamente, ndo foram anexados o0s respectivos comprovantes.
Dessa maneira, retificou e complementou a informacé&o, por meio do envio do Contrato
de Repasse OGU/MCIDADES/830084/2016 e extratos bancérios, além de uma
declaracdo do Gerente da Caixa Econbmica Federal de que ndo ocorreram registros

nessa conta.

157. Ressaltou que, com aretificacdo das informacdes, restou demonstrado que
o valor de R$ 378.710,00 (trezentos e setenta e oito mil, setecentos e dez Reais) previsto
para ser creditado em 2017, somente foi repassado a partir de janeiro de 2018. Desta
feita, solicitou que o referido valor seja desconsiderado do déficit orcamentario, por

representar a verdade real dos fatos.

158. Ponderou que, apds as retificacfes e feitos os ajustes, ficou demonstrado
gue o saldo do déficit orcamentario foi reduzido para R$ 114.661,08 (cento e quatorze
mil, seiscentos e sessenta e um reais), o qual ndo afetou a saude financeira do Municipio,
frente aos demais indicadores que evidenciam superavit financeiro. Por esse motivo,

entende que tal fato ndo deve prejudicar a aprovacdo das contas de governo.
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10.1.4. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

159. Pelo exame das alegacdes e documentos juntados ao processo, o Parquet
de Contas entendeu ser possivel reduzir o déficit orcamentario real para R$ 511.346,50
(quinhentos mil, trezentos e quarenta e seis Reais e cinquenta centavos), que resulta da
subtracdo do valor de R$ 708.446,50 (setecentos e oito mil, quatrocentos e quarenta e
seis Reais e cinquenta centavos), retificado pela Equipe Técnica no relatorio técnico de
defesa, pelo valor comprovado pelo extrato bancéario acostado as alegacdes finais, de

R$ 197.100,00 (cento e noventa e sete mil e cem Reais).

160. Nao acatou o pedido do gestor de reducdo do déficit para R$ 114.661,08
(cento e quatorze mil, seiscentos e sessenta e um Reais e 0ito centavos), na medida em
que o suposto superavit da Fonte 24, de R$ 215.075,42 (duzentos e quinze mil, setenta
e cinco reais e quarenta e dois centavos), revelou-se menor que o alegado, j& que os
extratos bancarios anexados deixaram claro que ndo havia R$ 378.710,00 (trezentos e
setenta e oito mil, setecentos e dez Reais) na Fonte 24 e sim R$ 197.100,00 (cento e

noventa e sete mil e cem Reais).

161. Ressaltou que o orcamento é mecanismo de prevencdo de desequilibrio
das contas publicas e 0 menoscabo no seu planejamento indica falta de zelo por parte
do gestor publico, e manifestou-se pela caracterizagcdo da irregularidade com a
consequente recomendacdo para que a atual gestdo envide esforcos para prevenir
déficit na execucdo orcamentaria, seja pelo mau planejamento, seja pela abertura

irregular de créditos adicionais.

10.2 IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. WEMERSON
ADAO PRATA — PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9° § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) O gestor municipal ndo esta publicando os relatérios resumidos de Execucdo Orcamentéria e de
Gestao Fiscal, conforme determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.8.2. Publicagao
de demonstrativos fiscais e atos oficiais
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1021 JUSTIFICATIVA DA DEFESA

162. O gestor sustentou que os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestao Fiscal foram publicados nos murais dos 6rgaos publicos do Municipio, bem como
no sitio da Prefeitura Municipal. Esclareceu que o fato do sitio da Prefeitura néo ter
carregado na data de acesso pela equipe técnica, decorreu de algum fato alheio a sua
vontade, no entanto, solicitou que fosse feito um novo acesso a pagina a fim de

comprovar a veracidade dos fatos apontados.

163. Destacou que, além das publicacbes, foram realizadas audiéncias publicas

em todos os quadrimestres; e comprovou tal fato com o envio das respectivas copias das

atas.
10.2.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA
164. Em consulta ao sistema Aplic, a unidade de instrucdo constatou que o

Municipio efetuou as correcdes referentes aos Relatérios Resumidos da Execucgdo
Orcamentaria do 1° bimestre, (Jornal AMM e mural), do 2° bimestre (Jornal AMM e
mural), do 4° bimestre (mural) e do 5° bimestre (mural), apesar das publicacdes terem
ocorrido fora do prazo. Ressaltou também que a publicacdo do RGF referente ao 2°

bimestre foi fixada no mural, apesar da publicagcéo ter ocorrido fora do prazo.

165. Em relacdo as publicacbes no Portal Transparéncia, foi realizada pela
equipe técnica, nova consulta ao site do Municipio, e ndo foi possivel identificar os
referidos relatorios. Da informagdo encaminhada por meio do Sistema Aplic, verificou
gue o Municipio inseriu as informagfes indevidamente no site do Municipio de Indiavai.
Do exposto, concluiu que o Municipio realizou a correcdo parcial da irregularidade, e
sugeriu a conversdo da penalidade em determinacdo, para que o Municipio comprove

as devidas publicacdes em seu Portal da Transparéncia.
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10.2.3. DAS ALEGACOES FINAIS DE DEFESA

166. Em suas alegacfes finais, o gestor ndo se pronunciou sobre essa

irregularidade.

10.2.4. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

167. Ao acessar o sitio eletrénico do Municipio, o Parquet de Contas também
ndo encontrou as informacdes a respeito do Relatdérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal, e reconheceu que a atual gestdo cumpriu,

em parte, a obrigacao esculpida no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

168. Esclareceu que a correta publicagdo dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria — RREO evidencia, a um sO tempo, respeito pela regra da
transparéncia e organizacdo administrativa, fatores imprescindiveis para uma boa
gestdo. Concluiu que o fato reclama a devida reprimenda, para que 0 servico publico
seja aperfeicoado. Opinou pelo reconhecimento da ocorréncia da irregularidade DB.08
e, via de consequéncia, pela recomendagdo para que aquela gestdo observe com

cautela os ditames da Lei de Acesso a Informacgéo.

10.3. IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. WEMERSON
ADAO PRATA — PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagfes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes

Orcamentérias
10.3.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA
169. Inicialmente, sobre este topico, a defesa do gestor esclareceu tratarem-se

de duas situactes distintas: a) Equivoco da metodologia empregada para a formulagao
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do item e; b) Procedimentos contabeis adotados pelo departamento de contabilidade do

Municipio para a abertura dos créditos adicionais.

170. Com relacéo ao item “a” da defesa, o gestor alegou que, acerca do item
4.1.3.1 — Alteracdes orcamentarias, bem como no Quadro 1.3 — Excesso de Arrecadacao
X Créditos Adicionais por excesso de Arrecadacdo, do relatdério técnico preliminar
(paginas 9 e 48), a equipe técnica utilizou para a apuracdo do excesso de arrecadacao
a simples diferenga entre os valores totais da receita orgada e do valor efetivamente
arrecadado no exercicio.

171. Dessa maneira, enfatizou que os excessos foram tratados de maneira
universal, ou seja, englobando todas as fontes de recursos, e nao as tratando de forma

isolada entre si.

172. Afirmou que o equivoco da equipe técnica se deu no momento em que se
valeu do simples confronto do totalizador que indica o excesso ou déficitde arrecadacao
de cada fonte de recurso, em relacao ao totalizador que indica os valores abertos a conta
de excesso de arrecadacado, o que, ao seu ver, evidencia erroneamente a abertura de
créditos adicionais provenientes de recursos inexistentes, no montante de R$
2.172.432,84 (dois milhGes, cento e setenta e dois mil, quatrocentos e trinta e dois Reais
e oitenta e quatro centavos).

173. Destacou que a metodologia aplicada levou, de maneira equivocada, a
desconsiderar os valores de fontes de recurso deficitarias de arrecadacéo, e que nao
tiveram créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacéo, frente as fontes que
apresentaram arrecadacao superavitaria. Entendeu que houve desprezo da verificacdo
dos valores de cada uma das fontes de forma individualizada no momento do calculo
para a apuracdo do excesso, O (que contraria as normas vigentes bem como o

entendimento externado na Resolucdo de Consulta n° 026/2015 desta Corte de Contas.
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174. Ressaltou ainda que a metodologia utilizada pela unidade de instru¢cdo nao
esta em conformidade com o disposto na Lei n° 4.320/1964, que, no § 3° do art. 43,
estabelece que o calculo do excesso de arrecadacdo seja apurado no decorrer do
exercicio, e ndo ao seu final, de modo que o gestor deve considerar as tendéncias do
exercicio e obrigatoriamente observar as fontes as quais 0s recursos estao vinculados.
Concluiu que, mesmo em um orcamento deficitario em sua totalidade, podem ocorrer
excessos de arrecadacdo em determinadas fontes de recursos, cujo montante pode ser

utilizado para lastro de créditos adicionais ao orcamento da despesa.

175. No tocante ao item “b”, a defesa esclareceu que no exercicio de 2017 foram
abertos créditos que tiveram como fonte 0 excesso de arrecadacao, em fungdo de serem
empenhados valores relativos a convénios firmados pelo Municipio. No entanto, nem
todos os convénios tiveram seus recursos integralmente repassados, o que levou ao
entendimento dubio de que o Ente se valeu de recursos inexistentes para abertura de

créditos orcamentarios.

176. Anexou 0s respectivos termos de convénios e extratos bancérios das
respectivas contas e invocou o principio da razoabilidade para que o apontamento seja
considerado sanado, tendo em vista que 0s recursos de convénio nao ingressaram nos

cofres do Municipio por fatos alheios a vontade do gestor.

10.3.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA

177. A equipe técnica concordou com a afirmacao do gestor de que 0 excesso
de arrecadacao deve ser apurado por fonte de recursos, bem como que, ao ser verificado
excesso em uma fonte, é possivel a abertura de crédito adicional, ainda que em outra
fonte tenha ocorrido déficit.

178. Quanto a alegacédo de que a abertura dos créditos deve ser realizada ao

longo do exercicio, ponderou que o gestor deve realizar acompanhamento para verificar
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se realmente esta ocorrendo o ingresso da receita; caso contrario, deve adotar medidas

para que nao ocorra déficit no final do exercicio.

179. Em relagdo a insuficiéncia dos repasses de convénios, entendeu ser
plausivel e justificavel a alegacdo. Entretanto, no caso em tela houve outro agravante,
gue foi a geracao do déficit orcamentario.

180. Para apuracdo deste apontamento, realizou a analise em conjunto com o
apontamento 1, que trata do déficit orcamentario apurado no periodo. Quanto a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, o Municipio reconheceu que
deveriam ter sido abertos por superavit financeiro do exercicio anterior. No entanto,
apesar da justificativa, a unidade instrutéria destacou que nao foi realizada nenhuma
retificacdo nos Decretos erroneamente publicados. Frisou que o Decreto n°® 03/2017

sequer mencionou a fonte de recursos para abertura dos créditos adicionais.

181. Em relacdo a abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacgao
proveniente de recursos de Convénios, entendeu a pertinéncia dessa possibilidade;
entretanto, a auséncia de controle acarretou no déficit orcamentario, conforme apurado
na irregularidade n° 1. Acrescentou que o0 gestor deixou de apresentar, ainda, os
documentos de convénios para comprovar a abertura do crédito na Fonte 24 — Decreto
48 - crédito de R$ 378.710,00 (trezentos e setenta e oito mil, setecentos e dez Reais).

Diante do exposto, opinou pela caracterizacao da irregularidade.

10.3.3. DAS ALEGACOES FINAIS DE DEFESA

182. O gestor sustentou que, com os documentos acostados as alegacdes
finais, que comprovam o crédito do valor de R$ 378.710,00 (irezentos e setenta e oito
mil, setecentos e dez Reais) na fonte 24, a referida irregularidade deixaria de existir, e
invocou novamente o0s principios da proporcionalidade e razoabilidade para que o
apontamento seja sanado. Aduziu que, ainda que tenham existido falhas, as contas do

Municipio ndo foram prejudicadas.
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10.3.4. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

183. O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento da equipe de
instrucdo, visto que o gestor, embora tenha respaldado seus argumentos na Resolugcédo
de Consulta TCE/MT n° 26/2015, ndo foi capaz de obstar a ocorréncia de déficit

orcamentario ao final do exercicio de 2017.

184. Ressaltou que no parecer ministerial, a conclusao da irregularidade DA.02
foi pela constatacdo de déficit orcamentario na ordem de R$ 511.346,50 (quinhentos mil,
trezentos e quarenta e seis Reais e cinquenta centavos), mesmo apés andlise das razdes

apresentadas nas Alegacdes Finais.

185. Observou que este déficit foi ocasionado em fungéo da abertura de créditos
sem recursos financeiros disponiveis e em funcdo da abertura de créditos decorrentes
de convénios, cujos repasses nao foram realizados; ou seja, em ambos casos foram
editados decretos para a abertura de créditos sem a necessaria disponibilidade de

recursos.

186. Frisou ser possivel utilizar os repasses de convénio como excesso de
arrecadacdo para a abertura de crédito adicional, tendo como condi¢cdo a observancia
do cronograma de desembolso em cada exercicio, para que nao se permita a ocorréncia
de déficit orcamentario ao final do exercicio. Avaliou, ademais, que o gestor tem o dever
de demonstrar a regular aplicacdo dos recursos publicos, conforme o artigo 113 da Lei
n° 8.666/1993 e artigo 93 do Decreto-Lei n° 200/1967.

187. Acrescentou que, enquanto na irregularidade de sigla DA.02 avaliou-se o
déficit gerado, na presente irregularidade, de sigla FB.03, avaliou-se a conduta de
proceder a abertura de créditos adicionais em fontes cujos recursos existentes nao eram
suficientes para arcar com os empenhos realizados, de maneira que a irregularidade
FB.03 (abertura de créditos sem recursos suficientes) levou ao cometimento da

irregularidade DA.02 (ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria).
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188. Desta feita, o Parquet de Contas entendeu que a irregularidade FB.03 esta
caracterizada, fazendo-se necessario repisar a recomendacdo para que a atual gestao
envide esforcos para observar as normas de execucdo orcamentaria, prevenindo a
ocorréncia de déficit, seja pelo mau planejamento, seja pela abertura irregular de créditos
adicionais. Pugnou também para que seja recomendado que a atual gestdo atente para
gue a abertura de crédito adicional em razdo de repasses de convénios observe o

respectivo cronograma de desembolso para o exercicio.

10.4. IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. WEMERSON
ADAO PRATA — PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017:

4) NB14 DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsdo de recursos necessarios ao funcionamento,
remuneracdo do Conselho tutelar, bem como para a formac&o continuada de seus conselheiros tutelares
na Lei Orcamentéria Anual (Parigrafo Unico do art. 134, Lei 8.069/1990).

4.1) Nao ha na Lei Orcamentaria Anual de Salto do Céu exercicio de 2017, previsdo de recursos para
atender ao Conselho Tutelar da cidade. - TOpico - 5.8.4. Conselhos Tutelares

10.4.1. JUSTIFICATIVA DA DEFESA

189. O gestor esclareceu que 0s recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar foram adequadamente previstos na Lei Orcamentaria, na unidade
orcamentaria Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com acdo na mesma
nomenclatura, comprovando o alegado por meio do Quadro de Detalhamento de
Despesas acostado aos autos. Acrescentou que todos os elementos de despesa contam

com valores suficientes para o adequado funcionamento do Conselho Tutelar.

190. Para fins de comprovagdo, encaminhou ainda a coOpia de declaragédo
assinada pelos membros do Conselho Tutelar, em que atestam que os trabalhos
ocorreram dentro da normalidade no exercicio de 2017. Entendeu que o Municipio
cumpriu com a legislacdo em apreco, ndo devendo ser penalizado apenas por diferencas
na nomenclatura da agao, e se comprometeu a adequar as pecas de planejamento do

proximo exercicio, pugnando pelo saneamento da irregularidade.
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10.4.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA

191. A unidade técnica entendeu que o quadro de detalhamento apresentado
pela defesa evidencia que foi destinado orcamento para o Programa Manutengdo com o
Fundo da Crianca e do Adolescente; entretanto, ndo vislumbrou orcamento especifico
para o Conselho Tutelar. Avaliou ser possivel que nesse programa tenha sido destinada
parte de recursos para a manutencdo do Conselho, porém nao restou comprovada a
efetiva destinacdo, apesar da afirmacdo da defesa, considerando que o0 orgamento
deveria contemplar especificamente o Conselho Tutelar. Destarte, opinou pela

caracterizacao da irregularidade.

10.4.3. DAS ALEGACOES FINAIS DE DEFESA

192. Em sua defesa final, o gestor ratificou, na integra, os argumentos utilizados
na defesa inicial e pugnou que fosse considerada a declaragdo assinada por todos os
membros do Conselho Tutelar, como forma de comprovacdo de seu regular

funcionamento, afastando a ocorréncia da irregularidade para o campo estritamente

formal.
10.4.4. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
193. O Ministério Publico de Contas, apds analise da fundamentacdo em debate

e em consonancia com a Equipe Técnica, avaliou que os Conselhos Tutelares
desenvolvem papel fundamental na preservacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, 0 que permite concluir que sua importancia esti diretamente ligada a

relevancia do servico que prestam.

194. Frisou ainda que a presente irregularidade é resultado do desrespeito aos
ditames do art. 134, paragrafo Unico da Lei Federal n.° 8.069/1990, de forma que tais
Conselhos ndo podem sujeitar-se as vontades politicas ou critérios de conveniéncia e

oportunidade, porquanto configuram-se como servico de prestacdo obrigatoria e, ao
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mesmo tempo, um direito da crianca e do adolescente. A previsdo especifica de dotacéo
orcamentéria impediria que tais Conselhos ficassem a mercé das decis6es do Chefe do

Poder Executivo e teriam, assim, maior seguranca no desempenho de suas funcdes.

195. Desta feita, o Parquet de Contas entendeu que a irregularidade de sigla
NB.06 esta caracterizada, com a consequente recomendac¢do para que a atual gestao
elabore suas pecas orcamentarias com previsdo de dotacdo orcamentaria especifica

para o Conselho Tutelar, realizando os devidos repasses no exercicio de 2019.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

196. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3.170/2018, da
lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissao de

Parecer Prévio Contréario a Aprovagao das contas anuais, com recomendagoes.

197. E o Relatério.

Cuiaba, 22 de outubro de 2018

(Assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino, conforme Portaria n® 122/2017
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