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PROCESSO N9 : 17664-8/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO 2017
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 4.640/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017.PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU.
PARECER VISTA APOS SUSTENTACAO ORAL.
EQUIVOCO NA NOMENCLATURA ABERTURA DE
CREDITOS POR EXCESSO DE ARRECADACAO,
QUANDO O CORRETO SUPERAVIT FINANCEIRO.
ERRO MATERIAL. AUSENCIA DE DOLO. ABERTURA
DE CREDITOS DECORRENTES DE CONVENIOS,
CUJOS REPASSES NAO FORAM REALIZADOS.
AUSENCIA DE REPASSES DEVIDAMENTE
COMPROVADA. EXCLUSAO DA CULPABILIDADE.
RETIFICACAO, EM PARTE, DO PARECER N¢
3.170/2018. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES
MANTIDAS.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Salto do Céu, pertinentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Wemerson Adao
Prata.

2. O Ministério Publico de Contas emitiu, por meio do parecer n°
3.170/2018, manifestacao contraria a aprovacao das contas.

3. O processo foi incluido em pauta na sessao do dia 30/10/2018, quando,
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em sustentacao oral, o douto advogado apresentou as razdes da defesa, e se ateve
principalmente ao ponto que ensejou a manifestacao ministerial negativa: um deficit
orcamentario, que, segundo parecerista é de R$ 511.346,50 (quinhentos mil, trezentos
e quarenta e seis reais e cinquenta centavos).

4. Diante das alegacbes da defesa, este Procurador-geral pediu vistas
para melhor anélise. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da auséncia de dolo e/ou culpa por parte do gestor. Erro material. Abertura de
créditos por excesso de arrecadacao, quando o correto superavit financeiro.

5. No momento da elaboracao da defesa {(documento digital n¢
123696/2018), quando justificou o déficit orcamentdrio a defesa afirmou gue foram
abertos créditos adicionais por conta do excesso de arrecadacao, quando o correto
seria abertura de créditos adicionais por conta de superavit financeiro.

6. A douta consultoria técnica ndo acolheu os argumentos do gestor, pois
nao houve retificacao dos decretos e constatou-se que ndo havia saldo na Fonte 21,
mas sim na Fonte 22, no valor de R$ 48.476,47. Outrossim, a defesa e o 6rgao técnico
ressaltam que na Fonte 24 havia saldo superavitario de R$ 157.685,37.

7. Embora nao se desconheca que houve um erro na nomenclatura
adotada pelo decreto e na indicacdao da fonte que continha o saldo. Também
desconhecemos que, aparentemente, esse erro nao foi acompanhado de dolo e/ou
culpa, mas sim de falta de conhecimento do gestor e de sua equipe.

8. Portanto, embora a defesa tenha se equivocado em varios pontos,
verifica-se como constatada a existéncia do alegado superavit financeiro bem como a
auséncia de dolo, por parte do gestor.
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9. Dessa forma, este Parquet, em parecer vista, acolhe os argumentos da

defesa e requer seja retirado o apontamento referente a irregularidade FB.03 -
PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagao total ou
parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

2.2 Da abertura de créditos decorrentes de convénios, cujos repasses nao foram
realizados

10. Da analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa em sede de alegagdes finais, verifica-se que procede parcialmente a
argumentacdo, visto que foram celebrados convénios em gue nao ocorreram oS

repasses.

11. Consoante se verifica na andlise conjunta da fl. 06 e fl. 20 das
alegacdes finais, houve outro eqguivoco por ocasido da apresentacao da defesa, tendo
em vista que o contrato de repasse que respalda os argumentos defensivos é o
830084/2016 —~ Operacao 1029650-78, e nao o contrato de repasse 778019/2012 e seu
respectivo aditivo realizado em 2017, citado e juntado na exordial defensiva.

12. Outrossim, a defesa juntou ainda o oficio da Caixa Econ6mica Federal
n? 19/2018 informando que a conta 3290.006.00647004-7 (conta de convénio de
repasses de recursos da OGU) aberta em 07/04/2016, teve seu primeiro movimento
somente em janeiro de 2018, veja:
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B M Sonamea
@@gﬂ FEDERAL
Agéncia Aguas do Pantanal - 3290
Rua Padre Cassemire,1110

78.200-000 Centro
Cégeres IMT

Oficio n°® 19/2018
Cdceres, 09 de agosto de 2018,

A Prefeitura Municipal de Salto do Céu

1. Informamos para os devidos fins, que a conta 3280.006.00647004-7
(conta de convénio de repasse de recursos do OGU), aberta em 07/04/2016, teve seu
primeirc movimento em janeiro de 2018; nao possuindo qualquer registro anterior a
esta data, nem de credito nem de débito.

2. Estamos & disposi¢io para maiores eselarecimentos.,

Atenciosamente,

erente Geral
Ag. 329 uas do Pantanal

13. Sendo assim, fica claro que nao houve repasse, excluindo-se a
culpabilidade do gestor em relagdao ao convénio 830084/2016 — Operagao 1029650-78,
sanando o seguinte apontamento:

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia
de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, §
1°,4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da
Lei 4.320/1964).

1.1) Houve ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, pois
as despesas empenhadas foram superiores as receitas realizadas,
contrariando o art. 92 da

Lei 101/2000. - Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo
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Orcamentdria — quociente do resultado da execucdo orcamentaria
(QREO)

3. CONCLUSAO

14. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, retifica em parte o
parecer n? 3.170/2018, pugnando:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Salto do Céu, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao do Sr. Wemerson Adao Prata;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) elabore suas pecas orcamentédrias com previsdo de dotacao
orcamentaria especifica para o Conselho Tutelar, realizando os devidos repasses no
exercicio de 2018, ainda que por meio de créditos adicionais, de forma a viabilizar o
efetivo funcionamento destes;

b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas pulblicas nas areas de salde e educacao, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliac6es das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados
guando da apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,
especialmente em relacdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média

nacional ou apresentaram piora se comparados ao exercicio anterior;

b.3) envide esforcos para observar a execucao orcamentdria de modo a
prevenir que haja déficit, seja pelo mau planejamento, seja pela abertura irregular de
créditos adicionais;
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b.4) atente para que a abertura de crédito adicional em razao de
repasses de convénio deve observar o respectivo cronograma de desembolso para o

exercicio;

b.5) observe com cautela os ditames da Lei de Acesso a Informacao.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 31 de outubro de 2018.

(assinatura digital)!
Getdlio Velasco Moreira Filho
Procurador-geral de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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