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PARECER N¢ 5.113/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS. INOBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTOS
COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO, COM SUGESTAO DE RECOMENDACOES.
ABERTURA  DE  PROCEDIMENTO PROPRIO DE
FISCALIZACAO PARA APURACAO DE DIVERGENCIAS
ACERCA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Quatro Marcos referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Ronaldo
Floreano dos Santos.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
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Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4. Consta do relatério técnico preliminar (documento digital n°
138958/2018) que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso no periodo de 09/07/2018 a 18/07/2018, em atendimento a Ordem de
Servico n® 7.891/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria (doc. digital n® 138958/2018), por meio do qual constatou a
existéncia das seguintes irregularidades:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3°
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

1.1) Néo enviou a Prestacdo de Contas Anual no prazo estabelecido na
Resolucdo normativa n° 36/2012 do TCE/MT. - Topico - 5.8.5. Prestacdo
de Contas Anuais de Governo

6. Em despacho (documento digital n? 152102/2018), o Conselheiro
Relator verificou indicios de irregularidade acerca de descumprimento dos limites
maximos de gastos com pessoal, e, gue os valores apurados nas contribuicoes
previdenciarias constantes nao compatibilizavam com os valores demonstrados no
relatério de pagamentos efetuados a Previdéncia Social pela unidade gestora da
Prefeitura Municipal. Assim, determinou o encaminhamentos dos autos a Secretaria de
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
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Controle Externo de Receita e Governo para analise e elaboracao de relatério técnico
complementar.

7. Em relatério técnico complementar (documento digital n°
189706/2018), a Equipe de Auditoria constatou que algumas parcelas de gastos com
pessoal nao haviam sido incluidas no calculo elaborado por ocasidao do relatério
técnico preliminar. Assim, procedeu a retificacdo do mesmo e verificou a presenca da
seguinte irregularidade:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000)

2.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de S3o fosé dos Quatro Marcos, no valor de R$ 21.137.758,34,
correspondendo ao percentual de 57,39% da Receita Corrente Liquida -
RCL (R$ 36.833.722,07). Tal percentual uitrapassou o limite maximo de
54% da RCL estabelecido no inciso ili, “b”, do art. 20 da LRF;

2.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de S0 josé dos
Quatro Marcos, no valor de R$ 22.270.198,17, correspondendo ao
percentual de 60,46% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$
36.833.722,07). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 60% da
RCL estabelecido no inciso il do art. 19 da LRF.

8. Quanto a analise das contribuicbes previdenciarias, a Equipe Técnica
da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, pronunciou-se que estas nao
fazem parte do escopo do relatério de Contas de Governo, vejamos:

Quanto a andlise das contribuicdes previdenciarias, solicitada no
despacho do Conselheiro Relator (Documento Digital n2 152102/2018),
insta destacar que a mesma nao faz parte do escopo do relatério de
Contas de Governo, conforme definido pela Orientacao Normativa n®
05/2017 (Anexo 1) aprovada pelo Comité Técnico.

Destaca-se ainda que a Resolucdo Normativa n® 07/2018/TCE-MT
estabeleceu em seu Anexo Unico as competéncias das novas unidades
técnicas do Tribunal, definindo que as contribuicbes previdencidrias
serdo fiscalizadas pela Secex Previdéncia, podendo o Relator demandar
diretamente a unidade responsavel. (grifamos).

9. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa, o
fora determinada a citacdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos (Oficio n®? 1237/2018 -
documento digital n® 191278/2018), para que apresentasse defesa no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de revelia.
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10. Referido Oficio fora enviado em 28/09/2018 {(documento digital n2

191279/2018) e recebido em 01/10/2018 (documento digital n® 191304/2018).

1. Na sequéncia, o Conselheiro Relator (documento digital n©
194250/2018), determinou o envio dos autos a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia para que fosse realizada a andlise dos dados e demonstracao da real
situacao previdencidria do Municipio, com eventual apontamento de irregularidades.

12. Devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa pelo documento
digital n© 203576/2018.

13. Apd6s a analise dos argumentos do defendente, a Equipe Técnica, em
relatério técnico de defesa (documento digital n2 218275/2018), manteve as seguintes
irregularidades, vejamos:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

1.1) Ndo enviou a Prestacdo de Contas Anual no prazo estabelecido na
Resolucdo normativa n° 36/2012 do TCE/MT. - Topico - 5.8.5. Prestacdo
de Contas Anuais de Governo i

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000)

2.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de S3o fosé dos Quatro Marcos, no valor de R$ 21.137.758,34,
correspondendo ao percentual de 57,39% da Receita Corrente Liquida ~
RCL (R$ 36.833.722,07). Tal percentual uitrapassou o limite maximo de
54% da RCL estabelecido no inciso ili, “b”, do art. 20 da LRF;

14. Ademais, a Equipe de Auditoria sanou o item 2 da irregularidade AA.04
abaixo transcrita:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
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Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000)

2.2} Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de S0 josé dos
Quatro Marcos, no valor de R$ 22.270.198,17, correspondendo ao
percentual de 60,46% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$%
36.833.722,07). Tal percentual uitrapassou o limite maximo de 60% da
RCL estabelecido no inciso /i do art. 19 da LRF

15. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificagdo n? 730/LHL/2018
(documento digital n® 219239/2018), divulgado na edicdo n® 1.476 do Diario Oficial de
Contas em 06/11/2018, a fim de que o gestor apresentasse alegagées finais, no prazo
de 5 (cinco) dias, contados da publicacao.

16. Devidamente notificado as alegacdes finais, o gestor as apresentou
pelo documento digital n® 227122/2018.

17. Apods, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 99, lli, do Regimento interno do TCE/MT, sem que a
determinacao exarada pelo Conselheiro Relator {documento digital n® 194250/2018)
para que os autos fossem encaminhados a Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia, fosse atendida.
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

18. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

19. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
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execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

20. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

21. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:
a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;
b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;
c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;
d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico

e social do municipio;
e) a observéancia ao principio da transparéncia

22. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

23. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, os bens que produz e 0s
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servicos que presta a populacdo.

24. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

25. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n?
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

26. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Sado
José dos Quatro Marcos relativas ao exercicio de 2017, reclamam pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovagao.

27. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

1.1) Ndo enviou a Prestacdo de Contas Anual no prazo estabelecido na Resolucdo normativa n° 36/2012
do TCE/MT. - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo
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28. Por ocasido do relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria

identificou que o Prefeito de S&o josé dos Quatro Marcos ndo enviou a Prestacao de
Contas Anuais de Governo a Corte de Contas, no prazo previsto no art. 19, IV da
Resolucao Normativa n°® 36/2012, que estabelece que as Contas Anuais de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, devem ser remetidas no dia seguinte ao
término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual, seja

encaminhado exclusivamente pelo sistema eletrénico, vejamos:

Art. 12 Determinar as organizagbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pdblica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

[..]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual.

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicéo
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo prevista
na Lei Orgdnica Municipal, de qualguer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o guestionamento gue houver, para emissdo do parecer
prévio.

§ 29 Ndo sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao
Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a
ocorréncia procederd a tomada de contas, comunicando a Camara
Municipal.

29. O prazo para prestacao de contas anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sao josé dos Quatro Marcos, referente ao exercicio de 2017, encerrou no
dia 16/04/2018, e, segundo a Equipe de Auditoria, somente foram enviadas em
12/07/2018. Desta feita, em razao do descumprimento do prazo, configurou-se a
irregularidade MB.99.

30. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa, onde aduziu que o
atraso no envio das do balanco geral de 2017 ocorreu em razao de atrasos ocorridos
na finalizacdo do balanco do exercicio anterior, o qual se encerrou somente em
06/09/2017, e causou transtornos administrativos durante o exercicio de 2017, como
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atrasos no envio das cargas mensais de 2017, de modo gue as cargas de janeiro a
junho somente foram validadas no més de novembro de 2017.

31. Ademais, alegou gque detectaram diferencas nos valores enviados e
solicitaram reabertura desde a carga inicial, de modo que finalizaram o exercicio

somente em junho de 2018.

32. Além disso, argumentou que o atraso na entrega do balanco geral da
Previdéncia Municipal de 2017, em razao da dificuldade no fechamento e no envio da
carga de dezembro de 2017, foi fator que também prejudicou o envio das contas

anuais no prazo.

33. Aduziu ainda que, no inicio de 2017 aderiu ao programa AMM Previ
rescindindo o contrato com a empresa fornecedora do software para a Previdéncia
Prépria, a qual injustificadamente bloqueou o acesso por meio de senha ao banco de
dados, nao proporcionando condicbées para o fechamento do balanco geral e
consequentemente o envio do Aplic.

34. Em analise dos argumentos apresentados pelo defendente, a Equipe
Técnica manteve a irregularidade sob fundamento de que, as dificuldades suportadas
pela municipalidade no envio das contas anuais naoc sao aptas a afastar a
irregularidade, posto que a Corte de Contas faz prorrogacdes dos prazos regimentais,
inclusive individuais, para envio de cargas ao Aplic, de modo que cabia ao gestor
cumprir a0 menos 0s prazos prorrogados.

35. Em alegacbes finais, o gestor reiterou os fatos e argumentos
apresentados por ocasiao de sua defesa.

36. O Ministério Plblico de Contas, por sua vez, opina pelo afastamento da
iregularidade MB.99, tendo em vista que os presentes autos tratam das Contas de
Governo do Municipio de S&o josé dos Quatro Marcos referentes ao exercicio de 2017,
e, 0 prazo para envio da prestacao de contas ocorreu em abril de 2018, portanto, fora
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do periodo compreendido na analise das Contas de Governo do exercicio de 2017.

37. Ademais, a irregularidade de atraso no envio de prestacdo anual de
Contas, nao deve ser objeto de processo de Contas Anuais, mas sim de Representacao
de Natureza Interna, a ser proposta, nos termos do art. 224, li, do Regimento Interno

deste Tribunal.

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n? 101/2000)

2.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de 580 josé dos
Quatro Marcos, no valor de R$ 21.137.758,34, correspondendo ao percentual de 57,39% da
Receita Corrente Liquida - RCL (R$ 36.833.722,07). Tal percentual ultrapassou o limite
maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso ill, “b”, do art. 20 da LRF;

2.2) Realizacdo de despesas com pessoal do Municipio de Sdo josé dos Quatro Marcos, no
valor de R$ 22.270.198,17, correspondendo ao percentual de 60,46% da Receita Corrente
Liquida - RCL (R$ 36.833.722,07). Tal percentual uitrapassou o limite méximo de 60% da RCL
estabelecido no inciso /i do art. 19 da LRF.

38. Por ocasido do relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria
identificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo havia totalizado o montante
de R$ 18.685.190,44 (dezoito milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, cento e vonte
reais e quarenta e quatro centavos), o que corresponderia a 50,72% da Receita
Corrente Liquida, a qual, segundo o Quadro 3.2 relatério técnico preliminar (paginas
59 e 60), havia somado, R$ 36.833.722,07 (trinta e seis milhdes, oitocentos e oitenta
e trés mil, setecentos e vinte e dois reais e sete centavos), no ano de 2017, vejamos:

Quadro 3.2 - Receita Corrente Liquida (RCL)

Receitas Total RS
Total de receitas comrentes RS 43.707.118.63
i) Dedugbes da Receita Cormente A% 5.364 22
= Total de receitas correntes - menos deducbes RS 43.701.754.41
i(-) Contribuig3o a0 RPPS (sequrada) RS 1.248.967.97
i(-) Recaita da compensacio financeira enire regimes previdenciarios RS 0.00
i-) Deducao de receita para formacao do FUNDEB RS 4.336.470.98
(-} Deducao IRRF — (Res. Consulta TCEMT n® Z8/2016) RS 84164109

Receitas Total R
b RS 440.952.30

APLIC > informes Mensas > Recsitas > Raceia Orgamentaria.
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Quadro 9.3 - Apuragao do cumprimento do limite legal individual - Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016

DESPESA TOTAL COM
PODER RCL
PESSOAL »
Executivo RE 18.685.180,44 R¥ 36.833.722,07 50,72%
Legislativa R% 1.132.439 83 R$ 36.833.722 07 3,07%

Relatdrio Contas de Govemno > Anexo 9 Pessoal » Quadro 8.5; Gastos com Pessoal Detalhado

39. Assim, a despesa com gastos com o Pessoal do Executivo estaria de
acordo com o previsto no art. 20, llf, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:
Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:

[...]
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

40. Além disso, no relatério técnico preliminar, constava que o gasto total
com pessoal do Municipio havia totalizado R$ 19.817.630,27 (dezenove milhodes,
oitocentos e dezessete mil, seiscentos e trinta reais e vinte e sete centavos), o0 que
corresponderia a 53,80% da Receita Corrente Liquida e asseguraria o limite maximo
previsto no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo transcrito:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracédo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]

lll - Municipios: 60% (sessenta por cento).

41. Contudo, o Conselheiro Relator identificou que haviam despesas
contratuais de prestacao de servicos meédicos no importe de R$ 2.486.367,90 (dois
milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e sessenta e sete reais e noventa
centavos), contratados por meio de licitacao, que nao constavam da base de calculo
do percentual de despesas com pessoal.

42. Assim, determinou o encaminhamentos dos autos a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo para elaboracao de relatério técnico

complementar.
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43. Em relatério técnico complementar, a Equipe de Auditoria verificou que

haviam despesas liguidadas referentes a prestacao de servicos médicos pela J.R
Padilla Bustamante Ales Souza Ltda e Associacdo Pré Salde de Quatro Marcos, que
embora se referissem a Contratacdo Tempordria de Pessoal, foram empenhadas na
Dotacao 3.3.90.39.XX e por isso ndao haviam sido incluidas no total expresso na linha

referente ao item 1.1.4 Contratacao Temporaria (3.X.XX.04.XX).
Tabela 2.1: Despesas liquidadas — Contratacdo Temporana de Servi Medicos

axoinT 10052017 4 R. Padilla Buslaments Alves Soura Lida Prestacio de servipos médicos 3.3.80.30.50 16.800,00 0,00
08O 7 B3AR20T A R. Padilla Busiaments Alves Soura Lids Prestacio de servipes médicos 3.3:80.30.50 16.800,00 0,00
2000217 a7z 4 R. Padilla Busiaments Alves Soura Lids Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.50 2748250 0,00
Q20317 14322017 4 R. Padilla Buslaments Alves Souza Lida Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.50 6.337,50 0,00
oanT 2233017 4 R. Padilla Buslaments Alves Soura Lida Prestacio de servipos médicos 3.3.80.30.50 a5.082,50 0,00
110517 anarom? 4 R. Padilla Buslaments Alves Soura Lida Prestacio de servigos médicos 34.3.80.30.50 16.800,00 0,00
2BOTNT ATEL01T 4 R. Padilla Busiaments Alves Soura Lids Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.50 10.540,50 0,00
01017 SEET201T 4. R. Padilla Buslaments Alves Souza Lida Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.50 35.912,50 0,00
1M0an7? 80323017 A R. Padilla Busiaments Alves Soura Lids Prestacio de servipes médicos 3.3:80.30.50 210350 0,00
o117 BETOSA0T 4 R. Padilla Buslaments Alves Soura Lida Prestacio de servigos médicos 34.3.80.30.50 14.787,50 0,00
o7 BES0/2017 4 R. Padilla Bustaments Alves Soura Lids Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.50 25.350,00 0,00
aoinT 1082017 Associagho Pré Sadde de Qualre Marcos Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.50 18202520 0,00
017 TIRMT Asseciache Pré Sadde de Qualre Marcos Prestacio de servipes médicos 3.3:80.30.50 91.012,80 0,00
01a T TIRR20T Associacho Pré Salde de Qualre Marcos Prestacio de servigos médicos 34.3.80.30.50 91.012,80 0,00
0BT 15572017 Associacho Pré Sadde de Qualre Marcos Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.50 21.012,80 0,00
0BT 15582017 Associagho Pré Sadde de Qualro Marcos Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.52 91.012,60 0,00
030417 2082017 Asseciache Pré Sadde de Qualre Marcos Prestacio de servipes médicos 3.3:80.30.50 S46.075,80 0,00
0304117 23062017 Associacho Pré Sadde de Quaire Marcos Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.79 18202530 0,00
010617 araT2NT Associacho Pré Sadde de Qualre Marcos Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.79 18202520 0,00
010817 52382017 Associagho Pré Sadde de Qualro Marcos Prestacio de servigos médicos 34.3.80.30.50 354.050,40 0,00
s 7 BS0E201T Assocacio Pré Sadde de Qualre Marcos Prestacio de servigos médicos 34.3.80.30.79 233037 B0 0,00
21T BE142017 Associacho Pré Sadde de Quaire Marcos Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.79 30.000,00 0,00
ER I BEBE201T Associagho Pré Sadde de Qualre Marcos Prestacio de servigos médicos 3.3.80.30.79 101.012,80 0,00

2452 BET 80 0,00

Fomie: Sislemna Aplic > Informes Mensais > Despesas > Empenbos

44,

Anexo 9 - Pessoal, de forma a contemplar as despesas que até o momento nao

haviam sido incluidas nos calculos de gastos com pessoal.
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Quadra 9.1 - Gastos com Pesgoal, Poderes Executivo & islative (arts. 18 a 22 da LRF) - ATUALIZADOD

L DESPESA BRUTA COM PESS0AL 2EETT.T20.58 0,00
1.1. Pez=zaal Alvo 21.609. 85325 0,00
1.615.299,46 0,00
S4R2.007.90 0,00
meu‘l"hﬂ.‘llﬁm 2 BEE.EBA1.3X 0,00
2 1. Indenizagbes por DemissSo e Incentivos & Demissio Voluntiria 468 648 44 0,00
2.2 Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
2.3, Despesas de Exercicios Anteriores CONSOLIDADOD 0,00 0,00
2.4, Inatives & Pensionistas com Ry Vinculados 2.007.238,89 0,00
2 8. Outras Dedugdes Langadas pela Equips 0,00 2,00
L DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 21111 B30 26 o,00
BT T AR b AL~ LI A o =l a0 O afs m
£. Deducda IRRF - [Res. Consulla TCE/MT n® 202018) B41.641,00 0,00
Quadre 9.3 - o do cumprimento do limite | individualizads — Res. Consulta TCEMT n® 28/2016 - ATUALIZADO
Execulive ZLIST.756.34 36.833.722.07 SL38%
Legistalive 1.132.430 83 36.833,722,07 3.07%
Quadro 9.4 - o do cumprimento do limite | — Res. Consulta TCE/MT n® 28/2016 - ATUALIZADO
1 DESPESATOTAL COM PESSOAL [DTFY 22.270.198.17
2. RECEITA CORRENTE LiQuiDaA 36.833,722,07
LIMITE MAXIMO (Inciso |l do arl. 20 da LRF) B0%
LIMITE PRUDENCIAL [Paragralo Gnico do ar. 22 da LRF) 57%
uadro 9.5 — Gastos com Pessoal Detalhado - ATUALIZADO
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 28 677 720,89 0,00 | 2448672597 0,00 1.181.984,62 0,00
1.1, Pessoal Ative 2800 BER X 0,00 DDA1T RERE &1 0,00 4. 101 504 82 0,04
1.1.1. Mencimenio & Wartagens Fias 16.484. 787,75 000| 1548232531 0,00 1.002.462,44 0,00
1.1.2. Obrigages Trabalhislas 3.522.843,03 0,00 3.333.110,85 0,00 168532, 18 0,00
1.1.3. Res=arcimenio com Pesscoal Requisitada 333254 0,00 333254 0,00 0,00 0,040
1.1.4. Coniratagda Tempardria 1.150.444 47 0,00 1.150.444 47 0,00 0,00 0,04
1.1.5. Dutras Despesas Varidwveis Pessaal Civil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,040
1.1.8. Depdsitas Compulsérios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04
1.1.7. Serdengas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
1.1.8. Despesas de Exercicios Anleriones. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.9. Indenizagies Trabalhistas ABB 845 44 0,00 4EE. 845 44 0,00 0,00 0,040
1.1.10. Valer Acrescida pela Equipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04
1.2. Pessoal Inativo e Pensionista 1.165.204 48 000 [ 116520048 0,00 0,00 0,00
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DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
{Gltimos: 12 moses) {dMimos 12 meses) {Gltimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL e == e
LIQUIDADAS NAD LIQUIDADAS MAD LIGLNDADAS NADH
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
1. DESPESA BRUTA COM PESSOA] AR ETT.TH0 89 0,50 24488 TIE BT 0,00 1.181.804,82 0,00
1.2.1. Aposeniadoria & Reformas 1.134.235,02 0,00 1.134.235,00 0,00 0,00 0,00
1.2.2. Permsbes A81.064,44 0,00 481.064,44 0,00 0,00 0,00
1.2.3. Beneficios Previdencidrios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 4. Despesas de Exsrcicios Anieriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.5. Valar Acrescide pela Equipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceitizacho (§1°doart, 18da | 245256750 opo|  24s2867.80 0,00 0,00 0,00
LRF)
2 DESPESAS MAC COMPUTADAS 2 BEB.BAY, 33 0,80 2.B68.BE1,33 0.00 0.00 0,00
24. i ] ~ a
Dernineso Molants ABEE4E, 44 0,80 AEH.E48,44 0,00 0,00 0,00
22 Decorrentes de Decisio Judicial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e apasas e Exarcicios Anteriares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Z.4. Inati ) com
Mircislad v = 2.087.218,58 0,00 20T 238,89 0,00 0,00 0,00
Enong Mposentadonias & Reformas — Samente 1.134.235,02 0,00 1.134.235,02 0,00 0,00 0,00
2.4.2. Persfies — Somente RPPS A81.064,44 0,00 481.064,44 0,00 0,00 0,00
2.4.3. Beneficios Previdencidrios - Somenis RFPS 481.936,43 0,00 481.936,43 0,00 0,00 0,00
2 4.4, Saliric Famika - Semente RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 8. Outras Deduches Lancadas pela Equipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IOTAL 23111839 28 0,00 21010 844 G2 0,00 1.191.984 62 0,00
DTP jAntes da Dedugo do IRRF) 23,111,839, 26 21.010.844,84 1.191.904,62
gégﬁ? IRFF - [Res. Consulla TCEMT n* - ra2.088.30 ——
DIF (Res. Consulta TCEMT n® 28(2016) 22.270.188,17 21.137.788,38 1.132.439,83
45, Com a atualizacdo das tabelas, a Equipe de Auditoria verificou que os

gastos com Pessoal do Poder Executivo haviam somado R$ 21.137.758,34 (vinte e um
milhdes, cento e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e oito reais e trinta e quatro
centavos), o que corresponderia a 57,39% da Receita Corrente Liquida do Municipio, e
ultrapassaria o limite previsto no art. 20, i, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

46. Ademais, verificou que o despesa total com pessoal teria totalizado R$
22.270.198,17 (vinte e dois milhdes, duzentos e setenta mil, cento e noventa e oito
reais e dezessete centavos), o que corresponde a 60,46% da Receita Corrente Liquida,
e violaria o art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal.

47. Em sua defesa, o gestor aduziu que, amparada na Resolucao de
Consulta n® 19/2017, a Equipe de Auditoria excluiu do célculo da Receita Corrente
Liguida, os valores relativos as receitas provenientes dos rendimentos de aplicacbes
do Regime Préprio de Previdéncia Social. Entretanto, segundo o gestor, tal exciusao
nao deveria se aplicar ao exercicio de 2017, tendo em vista que antes do advento da
mencionada Resolucao de Consulta, datada de 01/08/2017, a Corte de Contas admitia
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a inclusao de tais valores no computo da Receita Corrente Liquida.

48. Sendo assim, a Receita Corrente Liguida totalizaria R$ 37.274.674,37
{trinta e sete milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, seiscentos e setenta e quatro
reais e trinta e sete centavos), o que elevaria o limite de gastos de pessoal do Poder
Executivo para R$ 20.128.324,16 (vinte milhdes, cento e vinte e oito mil, trezentos e
vinte e quatro reais e dezesseis centavos) equivale a 54,00% da Receita Corrente
Liguida.

49. Aduziu ainda que os servicos dos empenhos n? 100/2017, 833/2017,
971/2017, 1.432/217, 233/2017, 3.112/2017, 4.799/2017, 5.867/2017, 5.932/2017,
670/2017 e 6.990/2017, prestados pela empresa J.R Padilha Bustamenante & Cia Alves
de Souza Ltda, seriam relativos a servicos hospitalares mais complexos, como
procedimentos de parto normal ou cesdrias, englobando a utilizacdao das
dependéncias, material médico hospitalar, medicamentos e nao poderiam ser
considerados como contratos de terceirizacdo de mao-de-obra em substituicao a
servidores publicos.

50. Quanto aos empenhos n? 106/2017, 734/2017, 738/2017, 1557/2017,
1558/2017, 2305/2017, 2306/2017, 3747/2017, 5238/2017, 6503/2017, 6614/2017 e
6686/2017, sao relativos a servicos de operacionalizacao da gestao e execucao das
acbes e servicos de salde prestados no Pronto Atendimento, 24 (vinte e quatro) horas
por dia e nao deveriam ser computadas no calculo de gastos com pessoal.

51. Aduziu que os contrato n? 42/2014, firmado com a empresa Associacao
Pré Saude Quatro Marcos, se refere a contratacdo de servicos para gestdao do Pronto
Atendimento e ndo de servidores, e que as empresas contratadas sao responsaveis
pelos atendimentos, insumos, medicamentos e manutencao das instalacles e, ainda,
gue esse contrato existe ha 4 (quatro) anos e nunca fora incluido pela Corte de Contas
na relacao de despesa com pessoal.

52. Aduziu também que o municipio se valeu da prerrogativa da Lei
Federal n? 9.790/99 e do Decreto n? 3.100/99 para firmar termo de parceria com
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outras entidades especializadas no ramo.

53. informou ainda, que esta complementacao foi chancelada pelo
Conselho Municipal de Saude, o qual teria sido consuitado, nos termos do previsto no
Decreto n? 3.100/99.

54. Observou também que a propria Corte de Contas ao analisar as
despesas com pessoal durante o exercicio de 2017, nao havia efetuado a deducdo dos
rendimentos das aplicacbes financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social e
tampouco contabilizado as despesas inseridas pela equipe técnica como despesas de
pessoal, uma vez gue nao teria emitido Termo de Alerta, conforme art. 59, § 19, Il da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais

de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério

Plablico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no
art. 20 guando constatarem:

[...]
Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

55. Ao analisar os argumentos do gestor, a Equipe Técnica manteve o item
2.1 da irregularidade e sanou o item 1.2.

56. Quanto a alegacao do defendente acerca da necessidade da inclusao
das receitas provenientes dos rendimentos de aplicacbes do Regime Préprio de
Previdéncia Social, tendo em vista que a Resolucédo de Consulta n® 19/2017 é datada
de 11/08/2017, a Equipe Técnica pontuou que o Tribunal de Contas do Estado néo
mudou o entendimento técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito
deste Tribunal, uma vez que antes do advento da Resolucao de Consulta em comento,
nao havia entendimento firmado sobre o assunto, nem mesmo em casos concretos.

57. Acrescentou, ainda, que embora esta Corte de Contas nao dispusesse
de entendimento sobre o tema, o entendimento j& constatava dos manuais editados
pela Secretaria do Tesouro Nacional desde o ano de 2016, conforme 62 Edicao do
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Manual de Demonstrativos Fiscais (p. 170), vejamos:

DEDUGOES (I1)

Registra as deducdes permitidas para a apuracéo da Receita Corrente
Liguida, que sdo as Transferéncias Constitucionais e Legais, a
Contribuicdo do Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a
Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a Compensacdo Financeira
entre 0s Regimes de Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das
Pensdes Militares, as Deducdes para o FUNDEB e as Contribuicbes para o
PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem
como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da
divida ativa dedutiveis da RCL j& que deverdo receber o mesmo
tratamento dado ao principal, integram o produto da arrecadacéo e nao
subsistem quando descabida a cobranca do respectivo valor principal.
(Grifou-se)

58. Assim, como as receitas referentes ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (contribuicbes patronais e de servidores e compensacdes) nao sao incluidas no
computo total da Receita Corrente Liquida, seja por definicao quanto a sua deducao ou
por configurar duplicidade de receitas (ndao computo), os rendimentos de aplicacao
financeira dos recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social também devem

integrar, uma vez que sao valores acessorios atrelados aqueles principais.

59. Entretanto, a fim de salvaguardar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a Equipe de Auditoria entendeu que a aplicacao da Resolucao de
Consulta n° 19/2017 deveria observar os termos legais que a autoriza, ou seja, a
vigéncia dos efeitos normativos da Resolucdo deve cingir-se ao que estabelece o art.
50 da Lei Organica desta Corte de Contas que dispde gue a decisdo em processo de
Consulta, tomada por maioria de votos, tera forca normativa e constituird
prejulgamento de tese a partir de sua publicacao, vinculando o exame de feitos sobre

0 mesmo tema.

60. Desta feita, os entendimentos firmados pelas Resolucdes de Consultas
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso comegam a produzir seus efeitos
normativos e vinculativos a partir da respectiva publicagao.

61. Assim, em conformidade com a Lei Organica deste Tribunal de Contas,
e considerando gue a Resolucao de Consulta n°® 19/2017 entrou em vigor em
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11/08/2017, os atos praticados antes de sua vigéncia devem ser preservados.

62. Diante disso, a Equipe de Auditoria, consultou o Sistema Aplic e
constatou-se que o registro orcamentario referente as receitas de rendimentos dos
investimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social até o més de agosto de 2017
somavam R$ 331.570,67 (trezentos e trinta e um mil, guinhentos e setenta reais e
sessenta e sete centavos), os quais podem ser computados no cédiculo da Receita
Corrente Liguida, por serem anteriores a Resolucado de Consulta n? 19/2017.

63. No entanto, o montante de R$ 109.381,63 {(cento e nove mil, trezentos
e oitenta e um reais e sessenta e trés centavos) deve ser excluido do calculo da
Receita Corrente Liquida, pois refere-se as receitas orcamentarias registradas nos
meses de setembro a dezembro de 2017.

64. Desta feita, a Equipe de Auditoria ajustou o Quadro 3.2 do Relatoério
Técnico Preliminar da seguinte forma:
Receitas Total (R$)

Total de receitas correntes 43.707.118,63

(-) Deducdo da Receita Corrente -5.364 .22

= Total da Receita Corrente — menos dedugdes 43.701.754.41

(-) Contribuicao ao RPPS (segurado) 1.248.967.97

(-) Receita de compensacdo Financeira entre regimes previdenciarios 0,00

(-) Deducgbes de receitas para formacao do FUNDEB 4.336.470,98

(-) Deducao IRRF {Res. Consulta 29/2016) 841.641,09

(-) Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Resolugdo Consulta 109.381,63

TCE/MT n® 19/2017 (Receitas dos meses de setembro a dezembro/2017)

=RCL 37.165.292,74
65. Quanto a nao inclusdao de despesas com mao-de-obra terceirizada no

calculo de gastos com pessoal no importe de R$ 2.452.567,90 (dois milhoes,
quatrocentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e noventa
centavos), a Equipe Técnica pontuou gue o art. 18, § 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece que os valores de contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados
como “outras Despesas de Pessoal”, vejamos:
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdério dos gastos do ente da Federacédo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacles, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

66. Acrescentou que o gestor ndo logrou éxito em comprovar gue o0s
servicos hospitalares para procedimentos de parto normal ou cesarias, englobando a
utilizacao das dependéncias, material médico hospitalar, medicamentos para
pacientes internados celebrados com a empresa }J.R. Padilha Bustamante & Cia Alves
de Souza Ltda, bem como pela Associacdo Pré Salde Quatro Marcos para a gestdo
dos servicos, nao se referem a substituicao de servidores em atividades fins da
Administracao Publica.

67. Com os acolhimentos parciais dos argumentos do defendente, o

calculo dos limites de despesas com pessoal foi retificado, vejamos:
Quadro 9.3- Apuragao do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016

ATUALIZADO
PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %
Executivo 21.137.758,34" 37.165.292,74 56,87
Legislativo 1.132.439,83 37.165.292,74 3,04

" Com base no Relatério Preliminar Complementar — Quadro 9.3 (Doc. 189708/2018 —11.3)

Quadro 9.4- Apuracao do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 - ATUALIZADO

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESATOTAL COM PESSOAL (DTP) 22.270.198,17
2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 37.165.292,74
3. % DADESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE ARCL 59,91%
LIMITE MAXIMO (inciso Il do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL (Paragrafo unico do art. 22 da LRF) 57%
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68. Assim, apds a analise das razbes de defesa, a Equipe de Auditoria

constatou que Poder Executivo do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos, em 2017,
aplicou 56,87% da Receita Corrrente Liquida nas despesas com pessoal, extrapolando
em 2,87% o limite previsto no art. 20, li, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. Entretanto, os gastos totais com pessoal teria somado 59,91%, em
observancia ao art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal.

70. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados em
sua defesa e invocou o Acérddo n? 455/2018-TP desta Corte de Contas que firmou
entendimento no sentido de modular os efeitos da aplicacao da Resolucao de Consulta
n® 19/2017 para vigorar a partir das contas de governo de 2018, excluindo
integralmente seus efeitos das contas de 2017.

7L. Assim, requereu gue o montante de R$ 109.381,63 {cento e nove mil,
trezentos e oitenta e um reais e sessenta e trés centavos) fosse considerado no

calculo da Receita Corrente Liquida de 2017.

72. Aduziu, ainda, que as despesas tidas como de pessoal, referente aos
contratos firmados com a empresa J.R. Padilha Bustamante & Cia Alves de Souza Ltda,
trata de servicos médicos que, em razdo da complexidade, requer exclusividade do
médico para aquele atendimento e, em alguns casos seria necessario dois ou mais
médicos no mesmo periodo. Ademais, referidos contratos, segundo o gestor, néao
requerem apenas o atendimento de médico especializado quando necessério, mas
também a prestacao de servicos médicos hospitalares, que incluem a utilizacdo do
ambiente hopsitalar particular, com material médico e medicamentos.

73. Desta feita, o gestor alegou que referidos contratos tratam de
prestacao de servicos no fornecimento de servicos, insumos, medicamentos, e
instalacbes em geral, sendo, portanto, servicos complementares aos servicos
prestados pelo Sistema Unico de Saude.

74. Por fim, reiterou que a Corte de Contas nao emitiu Termo de Alerta em
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2017, acerca do limite prudencial de gastos com pessoal, conforme determina o art.
59, § 19, il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

75. Assim, entende gue o Municipio gastou com pessoal do Executivo o
valor de R$ 18.685.100,44 (dezoito milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, e cem
reais e quarenta e quatro centavos), o gue corresponderia a 50,12% da Receita
Correte Liguida, ajustada nos termos do Acérdao n® 455/2018-TPR.

76. O Ministério Publico de Contas, ao analisar os argumentos e
documentos constantes dos autos, discorda em parte da Equipe de Auditoria, isto
porque, apesar de a Resolucao de Consulta n? 19/2017, ter estabelecido que as
receitas Regime Préprio de Previdéncia Social (contribuicdes patronais e de servidores
e compensacdes) nao devem ser incluidas no computo total da receita corrente

by

liguida, seja por definicdo quanto a sua deducdo ou por configurar duplicidade de
receitas (ndo computo), e, desta forma os rendimentos de aplicacdo financeira dos
recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social também ndo poderem integrar o
computo total da Receita Corrente Liguida, uma vez que sao valores acessoérios
atrelados aqueles principais, o Tribunal Pleno, no acérdéo n® 455/2018-TP, modulou os
efeitos da mencionada Resolucao de Consulta para que seus efeitos sejam aplicados a
partir de 2018, vejamos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, IX, § 19,
da Resolucdo n? 14/2007 {Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto do Relator,
que acoclheu o voto-vista do Conselheiro Interino Luiz Henrigue Lima, e
contrariando o Parecer n? 1.413/2018 do Ministério Plblico de Contas,
em conhecer esta Representacdao de Natureza interna acerca de
irregularidades na nomeacao de pessoal e pagamento de horas extras,
formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste,
gestao do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, neste ato representado pela
procuradora Renata Carreto - OAB/MT n® 18.929-A, sendo o Sr. Fabricio
Miguel Correa — assessor juridico; e, em DETERMINAR O APENSAMENTO
deste processo as contas anuais de governo da mencionada Prefeitura
{Processo n? 46.035/2017); e, ainda, em firmar o entendimento do
Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a eventual extrapolagao
dos limites de gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicagdo do calculo da
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Receita Corrente Liquida com a deducdo dos rendimentos da carteira de
investimento dos RPPS, a caracterizacao de tal irregularidade nao serj,
por si s6, ensejadora da conclusdao por um Parecer Prévio Contrério a
aprovacao daquelas contas, passando a vigorar plenamente no exame
das contas a partir do exercicio de 2018. Encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Expediente, para providenciar o apensamento.
(Acdrddo n? 455/2018 - TP, foi divulgado no Didrio Oficial de Contas ~
DOC do dia 11/10/2018, sendo considerada como data de publicacdo o
dia 15/10/2018, edicdo n® 1460). {(grifou-se)

77. Desta feita, ao se analisar o quadro 3.2 - Receita Corrente Liguida do
relatério técnico de defesa, constata-se que a Equipe Técnica deduziu do calculo da
Receita Corrente Liquida as aplicacfes financeiras do Regime Préprio de Previdéncia
Social no montante de R$ 109.381,63 (cento e nove mil, trezentos e oitenta e um
reais e sessenta e trés centavos), relativo apenas as receitas orcamentérias
registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017.

78. No entendimento do Ministério Pldblico de Contas, apesar de estar
caracterizada a irregularidade é inteiramente aplicdvel o entendimento exarado pelo
Acordao 455/2018-TP, na medida em que incluido integralmente o valor deduzido a
titulo de rendimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social, a receita corrente
liguida alcancaria o valor de R$ 37.274.674,37 (trinta e sete milhdes, duzentos e
setenta e quatro mil, seiscentos e setenta e quatro reais e trinta e sete centavos), o
que elevaria o limite de gastos de pessoal do Poder Executivo para R$ 20.128.324,16
{vinte milhdes, cento e vinte e oito mil, trezentos e vinte e quatro reais e dezesseis

centavos), conforme alegado pelo gestor.

79. Quanto aos contratos firmados com as empresas J.R. Padilha
Bustamante & Cia Alves de Souza Ltda e Associacdo Pré Salde Quatro Marcos, salta
aos olhos do Parguet de Contas, que a gestao tenta mascarar gastos com pessoal,
cujos pagamentos possuem natureza remuneratéria, como despesas a titulo de

contratacao de servicos complementares e insumos.

80. De acordo com o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a substituicdo de
mao-de-obra por servicos de terceiros deve ser incluido no computo de gastos com
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pessoal, vejamos:

Acérdao n° 1.134/2001 (DOE 27/08/2001). Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Substituicdo de mao-de-obra. Assessorias juridica e contabil.
Encargos Sociais. Inclusédo no limite.

1) As despesas relativas a contratacdo de assessorias juridica e contébil
para substituicdo de mao-de-obra ou prestacdo de servicos de carater
continuado e com subordinacdo integram o célculo das despesas com
pessoal para efeito de apuracdo do cumprimento do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da administracao, na
condicdo de empregadora, serdo computados no limite méaximo de
gastos com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolugdao de Consulta n? 20/2010 (DOE 29/04/2010). Pessoal. Limite.
Servigos de Terceiros —-Pessoal Fisica. Nao-inclusdo no calculo do limite de
despesas com pessoal -LRF, ressalvados os casos de substituicdo de
servidor.

As despesas classificadas no elemento “36. Outros Servicos de Terceiros
~-Pessoa Fisica” nao devem ser consideradas na apuracao dos limites de
despesas total com pessoal a que se referem os artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n? 101/2000 -LRF, pois esse elemento nao se destina a
registrar despesas com pessoal, ressalvados os casos de substituicdo de
servidor, cuja despesa esteja indevidamente classificada nesse elemento.
(grifamaos).

81L. Ressalte-se que a chamada terceirizacao deve observar os ditames da
Lei de Licitacbes, sendo que o servico prestado pelo particular a Administracao deve
ser apenas em atividades acessoérias e complementares do contratante, sendo vedada
a contratacao de servicos de atividades-fins do Estado, caso contrério burlaria a

exigibilidade de concurso publico.

82. No caso em apreco, o contrato n? 68/2014 celebrado com a empresa
J.R Padilha Bustamante & Cia Alves de S5Souza Ltda tem como objeto principal a
contratacdo de servicos hospitalares como procedimentos de parto normal ou cesarea,
englobando a utilizacdo das dependéncias, material médico-hospitalar, medicamentos

para pacientes internadas, vejamos:

Clausula Segunda: Do Objeto:

02.1- Contratacao de servicos hospitalares tipo (Procedimentos de parto
normal ou cesdrias englobando a utilizacdo das dependéncias, material
médico hospitalar, medicamentos, para pacientes internadas. As
pacientes a serem atendidas deverdao ser encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Saude via NAD (Nota de Autorizacdo de Despesas). Néo
sendo aceito cobranca do Hospital de procedimento desconhecido da
forma acima escrita.
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83. }a o contrato n? 42/2014, firmado com a empresa Associacdo Pro Salde

Quatro Marcos, de acordo com o pardgrafo Unico d Clausula Terceira objetiva a
contratacdo de servicos de procedimentos clinicos e com finalidade diagndstica a
serem prestados no Pronto Atendimento, vejamos:

Clausula Primeira - Do objeto:

O presente CONTRATO tem por objeto discriminar as atribuicdes,
responsabilidade e obrigacdes das partes na operacionalizacdo da
gestdo e na execucdo das acdes e servicos de salde a serem prestados
pela CONTRATADA no Pronto-Atendimento referenciada neste Contrato,
doravante designada simplesmente PA, gue realizard obrigatoriamente
na sede do Hospital Municipal Localizado na Rodovia MT 339 KM 01
Perimetro Urbano de S30 José dos Quatro Marcos — MT.

[...]

Clausula Terceira — Das obrigacdes e Responsabilidades da Contratada

A CONTRATADA executard os servigos assistenciais disponiveis segundo a
capacidade operacional do PA a qualquer pessoa que deles necessitar e
de acordo com as normas do SUS - Sistema Unico de Salde e da Portaria
1601 de 2011.

Paragrafo (nico. Quanto ao atendimento ambulatorial o PA devera
realizar:

I. Procedimentos Clinicos durante as 24 horas diarias inclusive finais de
semana e feriados.

ll. Procedimentos com Finalidade Diagnéstica

84. Conforme a andlise dos servicos contratados, se depreende que o
objeto principal dos mesmos é a contratacdo de servicos de salde, servicos estes que
configuram atividade-fim do Estado, em sentido amplo, nos termos do art. 23, li e do
art. 30, Vil ambos da Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]
If - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...] (grifamos)

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populacéo;

[...] (grifamos)

85. Entretanto, em sendo comprovada a insuficiéncia na prestacao de
acbes e servicos de salde publica e impossibilidade também comprovada de
ampliacao dos mesmos, o gestor poderia, nos termos do art. 392 da Portaria n®
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2.567/2016, recorrer aos servicos de salde ofertados pela iniciativa privada, desde
que respeitados todos os requisitos previstos na mencionada Portaria.

86. Ocorre que o gestor ndo logrou éxito em comprovar a insuficiéncia na
prestacdo de servicos de salde, tampouco de comprovar a impossibilidade de
ampliacao dos mesmos.

87. Diante disso, as verbas relativas constantes dos servicos contratados
pelos contratos 68/2014 e 48/2014, no importe de R$ 2.452.567,90 {dois milhdes,
quatrocentos e cinguenta e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e noventa
centavos) devem ser incluidas no célculos das despesas de gastos com pessoal, o qual
resultaria em R$ 21.137.758,34 (vinte e um milhdes, cento e trinta e sete mil,
setecentos e cinquenta e oito reais e trinta e quatro centavos), o que corresponde a
56,70% da Receita Corrente Liguida ajustada nos termos do Acérdao n? 455/2018-TP.

88. Assim verifica-se que mesmo com o ajuste da Receita Corrente Liquida,
o limite maximo de gastos com o pessoal do Poder Executivo ultrapassou, em R$
1.009.434,18 (um milhao, nove mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e dezoito
centavos), equivalente a 2,70%, o percentual de 54% previsto no art. 20, ill, b da Lei
de Responsabilidade Fiscal,de forma, que o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade AA.04, referente ao item 1.1.

89. Contudo, o limite total de gastos com pessoal do Municipio, respeitou o
percentual maximo previsto no art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
60,00%, posto que o total de gastos foi de R$ 22.270.198,17 (vinte e dois milhoes,
duzentos e setenta mil, cento e noventa e oito reais e dezessete centavos),
correspondente a 59,74% da Receita Corrente Liguida ajustada nos termos do Acérdao
n? 455/2018, de modo que, o Parquet de Contas opina pelo saneamento do item 1.2 da
iregularidade AA.04.

90. Ressalte-se que o limite de gasto com pessoal é medida estatuida pela
lei como forma de controlar os gastos publicos e evitar que a maguina administrativa
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seja utilizada com fins politicos, bem como visa ao gasto racional dos recursos
publicos, j& que, além de prestar o servico pUblico, através de seus servidores, o Poder
Executivo tem por fito implantar e gerenciar politicas publicas que visem a melhoria
da qualidade de vida da sociedade.

91. Desta feita, tendo em vista que o item 1 da irregularidade AA.04
persiste ainda que incluido no calculo da Receita Corrente Liquida com os rendimentos
da carteira de investimento dos Regime Préprio de Previdéncia Social, verifica-se que o
requisito previsto no Acérdao 455/2018-TP, de gue caso a extrapolacao de limites de
gastos com pessoal ocorra exclusivamente pela aplicacdo da deducao dos
investimentos provenientes do Regime Préprio de Previdéncia Social, por si s0, nao
ensejaria Parecer Prévio Contrario, nao foi preenchido, devendo este aspecto ser
considerado na emissao do parecer prévio contrério sobre as contas anuais de governo
do exercicio de 2017 do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, em homenagem aos
principios da razoabilidade e do tratamento ison6mico, os quais devem reger as
deliberacdes emanadas desta Corte.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 {(Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, IX, § 19,
da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto do Relator,
que acolheu o voto-vista do Conselheiro Interino Luiz Henrigue Lima, e
contrariando o Parecer n? 1.413/2018 do Ministério Plblico de Contas,
em conhecer esta Representacdo de Natureza Interna acerca de
irregularidades na nomeacdo de pessoal e pagamento de horas extras,
formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste,
gestdao do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, neste ato representado pela
procuradora Renata Carreto - OAB/MT n® 18.929-A, sendo o Sr. Fabricio
Miguel Correa - assessor juridico; e, em DETERMINAR O APENSAMENTO
deste processo as contas anuais de governo da mencionada Prefeitura
(Processo n?2 46.035/2017); e, ainda, em firmar o entendimento do
Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a eventual extrapola¢ao
dos limites de gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicacao do célculo da
Receita Corrente Liquida com a deducdo dos rendimentos da carteira de
investimento dos RPPS, a caracterizacao de tal irregularidade nao serd,
por si s6, ensejadora da conclusdao por um Parecer Prévio Contrério a
aprovacao daquelas contas, passando a vigorar plenamente no exame
das contas a partir do exercicio de 2018. Encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Expediente, para providenciar o apensamento.
(Acdrddo n? 455/2018 - TP, foi divulgado no Didrio Oficial de Contas ~
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DOC do dia 11/10/2018, sendo considerada como data de publicacdo o
dia 15/10/2018, edicao n? 1460). (grifou-se)

92. Por fim, opina ainda, que seja expedida recomendacdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de despesas
com pessoal constantes da Lei Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles
constantes do art. 20, iii, b, alertando a gestdo que, de acordo com o entendimento
assentado no Acérddao 455/2018-TP, o teor da Resolucdo de Consulta 19/2017,
consistente na deducao das aplicacdes financeiras do Regime Préprio de Previdéncia
Social da base de calculo da Receita Corrente Liquida, sera levada a efeito para
guaisquer analises que a envolva a partir do julgamento das contas do exercicio de
2018.

2.3. Da posigao financeira, orcamentdria e patrimonial

93. As pecas orcamentarias do Municipio de S&o josé dos Quatro Marcos
sao as seguintes:

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentdrias | Lei Orcamentaria Anual
(2014/2017) - PPA -LDO - LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n? 1.659/2016, de Lei Municipal n2
1.521/2013, de 28/06/2016 1.671/2016, de
29/11/2013 09/11/2016
94. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéria Anual

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 47.676.612,00 (quarenta e sete milhdes,
seiscentos e setenta e seis mil, seiscentos e doze reais), dos quais, R$ 31.307.294,00
(trinta e um milhdes, trezentos e sete mil, duzentos e noventa e quatro reais) foram
destinados ao Orcamento Fiscal e R$ 16.369.318,00 (dezesseis milhdes, trezentos e
sessenta e nove mil, trezentos e dezoito reais) ao Orcamento da Seguridade Social.

Nao houve orcamento de investimento.

95. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razao da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 51.407.024,97 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e sete mil e vinte e
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quatro reais e noventa e sete centavos).

96. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo e com a indicacao de recursos
efetivamente existentes.

2.3.1. Da execuc¢ao orcamentaria

97. Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita - 0,865

Valor previsto: R$ 45.967.700,00 Valor arrecadado: R$ 39.801.482,45

Quociente de execuc¢ao de despesa - 0,853

Despesa autorizada: R$ 48.838.091,82 Despesa realizada: R$ 41.688.768,39

Quociente do Resultado da Execucao Orcamentdaria - 1,045

Receita Orcamentéria Arredada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 41.087.654,38 Ajustada: R$ 39.310.511,95
98. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadagao. Além disso, a despesa realizada foi menor
do que a autorizada, acarretando economia orcamentdria.

99. Ademais, o quociente do resultado da execucao orcamentaria foi de de
1.0451, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentdrio de execucao.

2.3.2. Dos restos a pagar

1 Receita orcamentdria arrecadada ajustada / despesa orcamentdria empenhada ajustada.
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100. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
3.031.566,35 (trés milhoes, trinta e um mil, quinhentos e sessenta e seis reais e trinta
e cinco centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
44.016.564,86 (quarenta e quatro milhdes, dezesseis mil, quinhentos e sessenta e
quatro reais e oitenta e seis centavos).

101. Destas informacdes decorre qgue para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,068 foram inscritos em restos a pagar.

102. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 0,751 demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd apenas
R$ 0,751 de disponibilidade financeira.

2.3.3. Divida Publica

103. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, apesar de ter
sido contratada divida publica no exercicio, o total das soma das obrigacdes de longo
prazo é menor gue a soma dos recebimentos correntes liquidos, tendo um guociente
da divida publica contratada no exercicio (QDPC) foi de 0,010.

104. Além disso, o quociente do limite de endividamento (QLE) foi de
R$0,026, tal resultado demonstra que a soma das obrigacdes de longo prazo é menor

gue a soma dos recebimentos correntes liquidos.

105. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,003 que indica que a soma dos dispéndios da divida puUblica € menor que a soma
dos recebimentos correntes liguidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79, ii, da
Resolucao do Senado n® 43/2001.

2.3.4. Limites constitucionais e legais

106. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
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importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

107. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgao e Saldde
Exigéncias Constitucionais . ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 35,05%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 29,60%
Aplicagao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §52, ADCT) 61,84%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
56,70%
(art. 20, Hii, “b”, LRF)
108. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Educacao.

109. Entretanto, constata-se que superou o limite méximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo, em 2,70%, em afronta aos art. 20, i, b da Lei de
Responsabilidade Fiscal, configurando a irregularidade AA.04.

2.4. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

110. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

111. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 51.407.024,97 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e sete mil e vinte e quatro
reais e noventa e sete centavos), sendo que o montante efetivamente executado
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soma R$ 44.016.564,86 (quarenta e quatro milhdes, dezesseis mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), o gue corresponde a 85,62% da
previsao orcamentaria.

2.5. Avaliacao das Politicas Pablicas

2.5.1. Educacao

112. Analisando os indices informados pela equipe técnica, nota-se que, dos
indicadores do relatério detalhado de avaliacdo dos resultados de politicas publicas na
area de educacdo que puderam ser avaliados, o Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos obteve score 8 (oito), durante este ano de avaliacdo, tendo superado a média
brasileira em oito, dos dez indicadores. 530 eles: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal
~- Até a 42 Série/52 Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF (2016); Distorcdo idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 49 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemdtica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

113. Entretanto, obteve score 0 (zero), portanto, menor que a média Brasil,
nos seguintes indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6
anos) (2016) e Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF
(2016).

114. De outra parte, em comparacao com o exercicio de 2016, piorou nos
seqguintes indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)
(2016); Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016) e Taxa
de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016).
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115. Ademais, houve melhora na Distorcao ldade-Série - Rede Municipal -

Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

116. Além disso, manteve o resultado em comparacdo ao exercicio de 2016,
no tocante a Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF (2016); Proporcdo
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016); Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 492 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a Média do
Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

117. Portanto, visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser
expedida recomendacdo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacao, priorizando agueles
indices que ficaram abaixo da média nacional e que pioraram em relacao ao exercicio
de 2016.

2.5.2. Saude

118. Analisando-se as informacdes apresentadas, nota-se que dos dez
indices avaliados, sete atingiram os valores desejaveis, calculados a partir de fontes
oficiais (Datasus, Secretaria Estadual de Salde e IBGE).

119. Nessa esteira, o relatério de auditoria demonstra que o municipio
atingiu os seguintes indices na area de salde superiores a média Brasil: Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de Mortalidade Infantil (2015); Taxa de
internacao por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Taxa
de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular
(2015); Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2016) e Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016).
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120. De outra parte, outros trés indices verificados se mostraram aquém da

média nacional: Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015); Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e Razdo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2016).

121. Além disso, em comparagao ao exercicio de 2016, o Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos piorou nos seguintes indices: Proporcao de Nascidos Vivos de
Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015); Taxa de Internacdo por infeccéo
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Razdo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina
nesta Faixa Etéria (2016); Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

122. Entretanto, melhorou quanto a Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2015); Taxa de Mortalidade Infantil (2015); Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-vascular (2015); Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016); Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) e Cobertura - Imunizacdes:
Pentavalente (2016).

123. Assim, nesses indicadores que o escore foi 0 (zero) ou que pioraram
em relacdo ao exercicio anterior, o municipio precisa adotar politicas para melhorar
esses indices e, consequentemente, a melhorar a qualidade de vida da populacéo.

124. importante frisar gue as contas de governo tém justamente a funcao

de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

125. Denota-se, portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e salde, gue os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

126. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
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apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultard
em mudancas concretas.

127. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacao da populacao, que se torna possivel a fixacao das

linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

128. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida
das pessoas.

129. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas areas da
saude e educacao, devem ser expedidas recomendacdes ao gestor para a adocao de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas nestes setores.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

130. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao das Leis Orcamentarias.

131. Além disso, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
fora avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em observancia ao art. 99, §
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

132. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

133. Ressalta ainda que os atos oficiais da administracao foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido pela
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legislacéo e nos prazos legais.
2.7. indice de Gest&o Fiscal

134. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM2, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

135. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
136. Os municipios sado classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
137. Compulsando-se os autos, é possivel verificar que o Indice de Gestdo

Fiscal relativo ao exercicio de 2017 do Municipio de $Sdo josé dos Quatro Marcos foi de
0,47, o que fez com gque ficasse na nonagésima segunda posicdo entre os municipios
de Mato Grosso e a classificacdo caisse para Conceito C, “gestdao em dificuldade”.

138. Nota-se que o indice fiscal do municipio piorou consideravelmente, em
comparacao aos exercicios anteriores, isto porque, em 2015 e 2016 atingiu o Conceito

B “Boa gestao”, tendo obtido os indices 0,63 e 0,66, respectivamente.
2 _ Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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139. Diante disso, sugere-se a expedicao de recomendacao a gestdo do

Municipio de Séo josé dos Quatro Marcos, a fim de que implemente politicas de gestao
a fim de melhorar seu indice de gestao fiscal e a classificacao de seu conceito.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

140. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se gue nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 7.820-4/2016) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 115/2017-

TP} pelas seguintes recomendacbes:

Recomendacdes Situagdo verificada

Proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da
execucao das politicas pudblicas na area da
educacdo e salde, identificando os fatores que , - -
¢ : a g Na saude, houve evolucao dos indicadores em
causaram a piora ou auséncia de melhora dos o -~ : )
S . P relacao ao exercicio anterior, de 4 para 7 acima da
resultados das avaliacbes das politicas publicas, média nacional
visando uma mudanca positiva na situacao s o - ~ .
. . . Na educacao 8 dos 10 indicadores estac acima da
avaliada por este Tribunal, por ocasiao da P ¢
T . ~ | média nacional.
apreciacao destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciacao das contas
de governo relativas ao exercicio de 2017

141. Na educacdo verificou-se que o Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos ficou abaixo na média nacional e piorou em relagdao a Taxa de Cobertura
Potencial na Educacao Infantil {0 a 6 anos) (2016} e Taxa de Reprovacao - Rede
Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF (2016), e também piorou quanto Taxa de
Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

142. De outra parte, em relacao aos indicadores da salde, constatou-se que
o0 Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos se mostrou aquém da média nacional
guanto a Proporcéao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015); Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e Razdo de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa
Etaria (2016).
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143. Além disso, em comparacao ao exercicio de 2016, piorou em relagao a

Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015);
Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016); Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etaria (2016); Incidéncia de Tuberculose todas
as formas (2016).

144. Assim, pelo exposto, verifica-se que nao foram completamente
atendidas as recomendacdes emanadas por este Tribunal, especialmente em relacao
aos indicadores atinentes a salde e educacdo, tendo alguns dos indicadores
apresentado piora em relacdo ao exercicio anterior, ensejando a necessidade de
recomendacdo a Administracdo, no sentido de aperfeicoar o planejamento e a
execucao das politicas publicas de salde e educacdo, comprovando-se as medidas

adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2018.

145. Quanto ao indice de Gestio Fiscal observa-se que o Municipio piorou
consideravelmente, posto que em 2017, obteve nota de 0,47, o que fez com que
ficasse na nonagésima segunda posicdo entre os municipios de Mato Grosso e a
classificacao caisse para Conceito C, “gestao em dificuldade”, ao passo que em 2015 e
2016 atingiu o Conceito B “Boa gestao”, pois seus indices foram 0,63 e 0,66,

respectivamente.

146. Assim, além inobservancia de parte das recomendacfes, foram
encontradas irregularidades graves e gravissimas, aptas a reprovacao das Contas
Anuais do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, referente ao exercicio de 2017, isto
porque, entre as irregularidades encontradas verificou-se a violacdo de limites
constitucionais de gastos com pessoal, que conforme mencionado, nao se deram
exclusivamente pela deducado no calculo da Receita Corrente Liquida dos rendimentos
da carteira de investimento dos Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo que a
benesse prevista no Acérdao 455/2018-TP, ndo deve ser aplicada ao caso em testilha.

147. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
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valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os
aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte:

Politicas Publicas de Educacdo e Salde: O Municipio de S&do José dos
Quatro Marcos precisa melhorar os seguintes indicadores da educacdo e
da salde.

Na Educacdo: Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo Infantil (0 a 6
anos) (2016) e Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao
92 Ano EF (2016) e Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até a 42
Série/52 Ano EF (2016).

Na Saudde: Proporcdo de Nascidos Vivos de Mé&es com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal {(2015); Taxa de Deteccdo de Hanseniase {(2016);
Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etaria (2016); Proporcao de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015);
Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de
5 anos (2016) e Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

148. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde gue foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdao ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no
Municipio.

149. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas e restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de S3d0 José dos Quatro Marcos, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se
com o parecer CONTRARIO a aprovacdo das presentes contas de governo.

150. Quanto as divergéncias acerca das contribuicdes previdenciarias, é
importante ressaltar que, conforme observado pela Equipe Técnica, por ocasiao do
Relatério Técnico complementar, a analise das mesmas nao faz parte do escopo do
relatério de Contas de Governo, conforme Resolucdo Normativa n? 10/2008, vejamos:

Art. 5°. As deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de governc e sobre as contas anuais de gestao
sao independentes entre si, cada uma delas referindo-se a sua matéria
especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo serd conclusivo
no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
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financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacées de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

§ 2°. As deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de gestdo serdo conclusivas no sentido de
manifestar-se sobre a legalidade dos atos de que resultem receitas e
despesas, realizacdo de licitacbes, contratacdes, empenhos, liguidacbes
e pagamentos de despesas, controle e guarda do patriménio,
aperfeicoamento dos resultados de politicas publicas, dentre outros.

151. Assim, a fim de que sejam analisadas eventuais divergéncias acerca
das contribuicdes previdencidrias, sugere-se que o Tribunal de Contas determine a
abertura, por esta Corte de Contas, de procedimento préprio de fiscalizacdo, nos
termos do art. 148 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

3.2. Conclusdo

152. Por todo o exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovagio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da
Resolugao TCE/MT n2 10/2008;
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b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢9 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, Iii, “b”,
alertando a gestdao que, de acordo com o entendimento assentado no Acdrdado
455/2018-TP, o teor da Resolucao de Consulta 19/2017, consistente na deducao das
aplicacdes financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social da base de calculo da
Receita Corrente Liquida, sera levada a efeito para quaisquer analises gue a envolva a
partir do julgamento das contas do exercicio de 2018;

b.2) implemente politicas de gestdo a fim de melhor o indice de gestao
fiscal e consequentemente melhorar a classificacao de seu conceito.

b.3) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de educacgao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6 anos) (2016) e
Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016) e Taxa de
Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

b.4) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de salde: Proporcdo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015); Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016); Razdo de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016); Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015); Taxa de Internacao por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de
5 anos (2016) e incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

c) pela determinacdo de abertura, por esta Corte de Contas, de
procedimento préprio de fiscalizagao, nos termos do art. 148 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a fim de que sejam analisadas
eventuais divergéncias acerca das contribuicbes previdenciarias,constatadas pelo
Relator das presentes contas.
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E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 29 de novembro de 2018.

(assinatura digital)3
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JL'JNIOR
Procurador de Contas

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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