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PROCESSO N° . 117.666-4/2017

PRINCIPAL : [PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

GESTOR : |RONALDO FLOREANO DOS SANTOS

RELATOR : |CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

RELATORIO — GOVERNO

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de SAO
JOSE DOS QUATRO MARCOS, referentes ao exercicio de 2017, gestdo do senhor
Ronaldo Floreano dos Santos, submetido a analise deste Tribunal de Contas em razao
da competéncia disposta nos 8§ § 1°e 2°, e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica,
combinado com o inc. | do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1°da
Lei Complementar Estadual 269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Estas contas representam o desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Localizacdo geografica do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos:
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3. S&o caracteristicas do Municipio:
- MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
Data de Criacéao 14/12/1979
Area geogréafica 1.288 km?
Distancia da Capital 315 km
Populagao — IBGE 18.452 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE- MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Carlos Roberto Bianchi Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao
2015 Carlos Roberto Bianchi Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2016 Carlos Roberto Bianchi Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

4. As presentes contas foram apresentadas com o0s respectivos
demonstrativos contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pela contadora do
Municipio, senhora Marluce Rejane de Azevedo Chialle, inscrita no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC-MT) sob o nimero MT 016946/0-2.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade da senhora Juliana de Oliveira Teles Cabral, Controladora

Interna municipal.

6. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de S&o José
dos Quatro Marcos foram comparados com a média dos municipios do grupo no qual o
referido municipio esta inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 3 - com
populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes. Os resultados foram também comparados

com a média geral dos municipios do Estado de Mato Grosso.
7. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 - municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes
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1. PECAS DE PLANEJAMENTO

8. O Poder Executivo elaborou as trés pecgas de planejamento — o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) - e as enviou a este Tribunal para subsidiar a anélise das contas anuais, conforme
a sequir:

PPA 31.542-7/2013 1621/2013 2811172013 -
LDO 4.787-272017 1625/2016 05/05/2016 -
LOA 4.789-9/2017 1635/2016 20M10/2016 30,00%

Fontes: Control P e Sistema Aplic.

9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$
47.984.200,00 (quarenta e sete milhBes, novecentos e oitenta e quatro mil, duzentos
reais), com autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 30% (trinta por cento) do orcamento, tendo a seguinte distribuicdo por 6rgédo e

entidade:

Prefeitura Municipal
Cémara Municipal

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Previdéncia; SAAE:
4,83% N\ Kg‘es%

Camara Municipal;
1,99%

Prefeitura Municipal;
89,53%
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10. Durante o exercicio de 2017 ocorreram diversas alteracées orcamentarias,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orcamento inicial, conforme exposto na tabela a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

TITULO R$
Orcamento Inicial - Consolidado 47.984.200,00
Administracdo Indireta 6.884.200,00
A) Administracao Direta 41.100.000,00
B) Alteragc6es (Adm. Direta) 17.127.476,16
Créditos Redutor 13.704.651,19
Adicionais Suplementar e Especiais 3.422.824,97
C) Anulacao de DotacBes (Adm. Direta) -13.704.651,19
Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C) 44.522.824,97
Orcamento Final - Consolidado 51.407.024,97

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

11. A série histérica da Lei Orcamentaria, no periodo de 2014 a 2017, indica
gue a Administracao Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

se pode observar:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | 33.714.000,00 | 38.030.000,00 | 40.904.000,00 | 47.984.200,00
Variacao % - 12,80% 7,56% 17,31%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histérico do Orcamento
60
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
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2. ANALISE DODESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017

2.1. DESEMPENHO FISCAL

2.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

12. Séao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o

exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o patrimbénio publico. As
receitas orcamentérias sao fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acOes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execugdo das politicas

publicas.

13.

39.801.482,45 (trinta e nove milhGes, oitocentos e um mil, quatrocentos e oitenta e dois

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$

reais e quarenta e cinco centavos).

14. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela crescimento na arrecadacdo, com exce¢do do exercicio de 2017,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

‘Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
‘Receitas Correntes 33.141.091,10 35.061.022,47 | 42.115.796,37 | 39.365.283,43
Receita Tributaria 2.470.717,59 2.903.101,81 2.847.353,04 3.624.463,29
Receita de ContribuigGes 1.233.544,35 1.184.897,29 1.290.953,46 1.998.532,73
Receita Patrimonial 536.095,00 441.283,74 4.070.177,70 674.807,94
Receita de Servigos 621.347,73 620.058,65 584.860,76 888.725,42
Transferéncias Correntes 31.140.015,75 33.513.895,67 37.640.449,22 35.890.613,18
Outras Receitas 1.078.229,37 599.118,47 352.549,67 624.611,85
Dedugdes -3.938.858,69 -4.201.333,16 -4.670.547,48 -4,336.470,98
‘Receitas de Capital 569.541,75 3.527.444,10 4.750.196,64 436.199,02
Transferéncias de Capital 569.541,75 3.527.444,10 4.750.196,64 436.199,02
‘Receitas Intraorgamentarias 1.293.624,07 1.670.021,08 | 1.924.879,34 | 2.251.494,15
‘Total das Receitas 35.004.256,92 40.258.487,65 | 48.790.872,35 | 42.052.976,60
Total das Receitas (excluido as

= — 33.710.632,85 38.588.466,57 46.865.993,01 39.801.482,45
intraorgamentarias)

% Variagao - 14,47% 21,45% -15,07%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 12/11/2018
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COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Transferéncias de
Capital; 1,10%

Transferéncias
Correntes; 79,28%

Qutras Receitas
Correntes; 1,57%

Receita
Patrimonial; 1,70%

Receita de
Contribuictes;
5,02%

Receita de
Servigos; 2,23%

Receita Tributaria;
9.11%

15. O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita, por origem, e com
seu total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
79,28% (setenta e nove inteiros e vinte e oito centésimos percentuais), é proveniente das

Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. RECEITAS CORRENTES:

16. As Receitas Correntes sao as provenientes de tributos; de contribuigbes;
da exploracdo do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servi¢os); de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais

receitas que nao se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

17. Um dos itens detalhadamente analisados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua andlise envolve também a politica tributaria do
Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acédo
governamental na instituicdo, cobranca e arrecadacéo dos tributos desse municipio. O
grafico a seguir demonstra o histérico da arrecadacao das receitas correntes, com

aumento de 18,78% (dezoito inteiros e setenta e oito centésimos percentuais ), no
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periodo 2014 a 2017, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 3 (29,9%, vinte
€ nove inteiros e noventa centésimos percentuais) e abaixo da média estadual (37,02%,
trinta e sete inteiros e dois centésimos percentuais). No mesmo intervalo de tempo, as
Transferéncias Correntes aumentaram em 16% (dezesseis por cento) e as outras
receitas correntes diminuiram 42,07% (quarenta e dois inteiros e sete centésimos
percentuais).

Historico das Receitas Correntes - 2014 a 2017 (R$ Milhdes)
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10001 e 10001 e 10001 e
20.000 20.000 20.000
habitantes habitantes habitantes
Receitas Correntes (Liq. Transferéncias Correntes Outras Receitas Cormrentes

Ratancin Fiindah)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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Crescimento das Receitas Correntes - 2014/2017

37.02%
29,90%
18,78%
Municipio de Sdo José dos Grupo 3 - com populacdao Media Estadual
Quatro Marcos entre 10.001 e 20.000
habitantes
[ Receitas Correntes (Liq. Retencdo Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
18. A Receita Corrente per capita do Municipio de Séo José dos Quatro

Marcos, no exercicio de 2017, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo 3, e abaixo
da média estadual.

Receita Corrente per capita - 2017 (R$)

R$2.942,32 R$2.874,16
R$2.133,39
Municipio de Sdo José Municipios do Grupo 3 - Média Estadual
dos Quatro Marcos com populagéo entre
10.001 e 20.000
habitantes

[1Receitas Correntes per capita (Lig. Reten¢édo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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2.1.1.2. RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA:

19. Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia prépria

municipal, das taxas e contribuicdes, e da receita da divida ativa.

20. A Receita Prépria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB), atingiu o percentual

de 11,76%(onze inteiros e setenta e seis centésimos percentuais), conforme se observa

a sequir:
% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (RS) RECEITA ARRECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributaria 3.624.463,29 9,11%
Imposto 3.199.853,07 8,04%
IPTU 605.237,73 1,52%
IRRF 803.260,36 2,02%
ITBI 292.290,26 0,73%
ISSQN 1.499.064,72 3,77%
Taxas 424.610,22 1,07%
Receita de Contribuicdes 749.564,76 1,88%
CO.SIP (Contrll:?wgaNO palra .CUStEIO do 749.564.76 1.88%
servico de lluminacdo publica)
Outras Receitas Correntes 304.692,40 0,77%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 15.556,49 0,04%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 64.362,50 0,16%
Receita da Divida Ativa Tributaria 224.773,41 0,56%
Total |  4.678.72045 |  11,76%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 12/11/2018
21. As Receitas Proprias Tributarias tiveram incremento de 37,82% (trinta e

sete inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais), no periodo de 2014 a2017. Assim,
esse aumento refletiu no nivel de dependéncia em relacdo as transferéncias, ou seja,
passou de 82,08%(oitenta e dois inteiros e oito centésimos percentuais), em 2014, para

80,16%(oitenta inteiros e dezesseis centésimos percentuais), em 2017.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

z
DIAC

NRIAY
Ano 2014 2015 2016 2017
Receitas Préprias Tributdrias 3.394.844,39 3.082.875,47 3.349.453,73 4.678.720,45
Variagao % - -9,19% 8,65% 39,69%
Variagdo% (2014/2017) 37,82%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

22.
receitas arrecadadas no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de S&o José dos Quatro

Marcos apresentou decréscimo no periodo, exceto no Ultimo exercicio, ficando abaixo

O grafico a seguir demonstra a relacéo entre receitas proprias tributarias e

da média dos municipios do Grupo 3 - com populacéo entre 10.001 e 20.000 habitantes,

e da média estadual, com excecédo do exercicio de 2017, em ambas as medias.

Receita Arrecadada x Receita Propria Tributaria

- 100 100%
] 87,64
0
I
-1 80 72,14 80%
=
60,62
60 54,61 54,40 60%
4687 4499
38,59 3864 39,80
40 3371 3817 40%
20 20%
—— 11.,97% — —
10,07%  12:43% : 7,99% | 10,50% | 9,86% 715% | 10,67%  10,64% | 11,76% | 9.93% | 10,05%
0 - - - B I— [ - b | — 09”0
2014 2015 2016 2017

[ Total das Receitas Arrecadadas do Municipio de Sédo José dos Quatro Marcos
Meédia da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 3 - com populacéo entre 10.001 e 20.000 habitantes
OMeédia das Receitas Arrecadadas dos municipios de Mato Grosso
B % de Receita Prépria Tributaria do Municipio de Séo José dos Quatro Marcos
Meédia do % da RPT dos municipios do Grupo 3 - com populacéo entre 10.001 e 20.000 habitantes
m Média do % da RPT dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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2.1.1.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES:

23. S&o recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacdo direta de bens e servicos, e que podem ser

aplicadas em despesas correntes ou de capital.

24. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia do Municipio em relacdo as
transferéncias correntes oscilou entre 83,6% (oitenta e trés inteiros e sessenta
centésimos percentuais) e 78,28% (setenta e oito inteiros e vinte e oito centésimos

percentuais) das receitas correntes.

25. Ao analisar o grau de dependéncia com relacéo as transferéncias correntes
no exercicio de 2017 do Municipio de Séo José dos Quatro Marcos, e das médias dos
municipios que compdem o Grupo 3 e da estadual, sendo que, quanto menor o
percentual, melhor a situacdo do municipio, verifica-se que Sao José dos Quatro Marcos
ficou acima da média do Grupo 3 (78,47%, setenta e oito inteiros e quarenta e sete
centésimos percentuais), e acima da média estadual (67,88%, sessenta e sete inteiros e
oitenta e oito centésimos percentuais), alcancando 80,16%(oitenta inteiros e dezesseis
centésimos percentuais) da composicado das Receitas Correntes com o montante das
Transferéncias Correntes. O percentual de dependéncia em relacdo as transferéncias

correntes estd demonstrado no gréafico a seguir:
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Dependéncia dos municipios em relagao as Transferéncias

= Correntes / Relagdao as Receitas Correntes - 2014 a 2017 —
0
83,60% .
Ea% 82,08% e
—ar==R L I P 80,16%
80% 81,53% 82,47% 78,28% -~
=y
78,47%
75%
o 69,66% 69,55%
70% 69’20./2000.‘Ooco..o....o..000..0.0..'.0000.... 67’88%
®eecsne ®
65%
2014 2015 2016 2017 V

===s===Dependéncia do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
== = Dependéncia dos Municipios do Grupo 3 - com populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes

» » @+ » Dependéncia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liguidas das deducdes

2.1.1.31. DEPENDENCIA DA COTA-PARTE DO FPM, DO ICMS, E REPASSE DO
SUS EMRELACAO A RECEITA CORRENTE

26. O grafico a seguir demonstra a relacdo de dependéncia em relacédo a
Receita Corrente dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS,
no periodo de 2014 a 2017.
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Percentual de Dependéncia dos municipios em relagio a Cota-parte FPM, ICMS e do
Repasse do SUS / Receita Corrente

60%
50% =
0% FT .
< N2~
T .
M~ ) e 2. e =2 PN -
0% SNNga S ¥ TERe @ommy D
g 288T FXfe| dafs RYsg KRRV |
0 o5 = N 0@ M 0w w o ol b S
[ =] =) [(s] M~ oo~ - )
20% T2 dago | Totee =T hotohed | CESEN  roegewn  bibdl
Ll SR o] oK S 35 3% F mf’?
- — Q= T O M e 9w
S o @ Q QW mn oo 0o
- II II T III
o 1
Séo José dos Média do Médiados | Sé&o José dos Média do Média dos | S&o José dos Média do Média dos

Quatro Marcos Grupo 3 - com municipios de [ Quatre Marcos Grupo 3 - com municipios de [Quatro Marcos Grupo 3 - com municipios dev

populagdo  Mato Grosso populagdo  Mato Grosso populacdo  Mato Grosso
entre 10.001 e entre 10.001 e entre 10.001 e
20.000 20.000 20.000
habitantes habitantes habitantes
Cota-parte FPM Cota parte ICMS Repasse SUS

=2014 =2015 =2016 = 2017

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

27. Destaca-se que, em 2017, dentre as principais transferéncias ja
mencionadas, 0 registro da maior dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM,
representando 27,21% (vinte e sete inteiros e vinte e um centésimos percentuais) da

Receita Corrente, ficando inclusive acima da meédia do Grupo 3 e acima da meédia

estadual.
2.1.1.4. PRINCIPAIS TRIBUTOS: ISSON-IPTU-TAXAS-ITBI.
28. Os principais tributos de competéncia do Municipio, apresentaram o

seguinte desempenho, no periodo de 2014 a 2017:

e ISSQN, crescimento de 60,6%
e |PTU, crescimento de 158,72%
e ITBI, decréscimo de 18,94%

e Taxas, crescimento de 11,81%
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29. O ISSQON representou 3,81% (trés inteiros e oitenta e um centésimos
percentuais) das Receitas Correntes em 2017 e foi o tributo que apresentou o maior
crescimento em arrecadacao no periodo 2014 a 2017. Em 2017, o IPTU representou
1,54% (um inteiros e cinquenta e quatro centésimos percentuais) das Receitas
Correntes; o I[TBlI e as Taxas, constituram 0,74% (setenta e quatro centésimos

percentuais) e 1,08% (um inteiros e oito centésimos percentuais) das Receitas
Correntes, respectivamente.

30. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos, nesse periodo, obteve crescimento significativo em arrecadacédo de ISSQN e

IPTU, ficando acima da média do Grupo 3 e da média estadual.

Variag¢ao dos Principais Tributos - 2014/2017

180%
160%
140%
120%
100% S ‘ oo
80% .© S N2
4 b‘ N
80% © , o o
40% l /\QQ\'C _].'_-‘.Io }E" \,\" ‘-;_)('_"J'/
20% NN 'ﬂ
I WS | ML 1
-20% ISSQN IPTU olo ITBI TAXAS
-40% o2
AN
M Municipio de Séo José dos Quatro Marcos
M Grupo 3 - com populagéo entre 10.001 e 20.000 habitantes
m Média Estadual
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
31. O grafico a seguir demonstra o desempenho geral de Sao José dos Quatro

Marcos em relagdo aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2017:
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Evolucido dos Principais Tributos - Municipio - 2014/2017

, RS 1.800 1.499,06
Ul Lo ®
< RS 1.400
= 1.180,49 1.211,11 [ oe="
R$1200 N 0000000000000008 *
RS 1.000 933,40 ..+*"
**
R$ 800
605,24
R$ 600
431,58 399,75
R$ 400 379,76 . comme= « =SSy = 424,61
a 406,10 i L
RS 200 360,59 380,39 363,70 A
233,03 223 79 2
R$ 0
2014 2015 2016 2017
se®s e [SSON ==lle=|PTU =——i =|TBI| Taxas

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

2114.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS PER CAPITA: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

32. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Sao José dos
Quatro Marcos, no periodo de 2014 a 2017, é possivel verificar que com relacdo ao
ISSQN per capita, 0 Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, apresentou crescimento
significativo; porém, ficou aquém da média do Grupo 3 e abaixo da meédia estadual,

conforme demonstrado no grafico a seguir.

ISSQN per capita - 2014 a 2017

R$250 R$ 236,33
RS 201 72 R$ 215,27 R$ 215,64 - -
2 - EE W W we we W "™
R$200 - W =
R$ 174,25
R$ 151,63 _,sn8t sa8RRRERRA, LT
R$150 $ prrett R$139,65 . .4e R$ 152,25
R$100
R$ 81,24
R$80 — RS 65,34 ’
R$ 49,89 e
R$-
2014 2015 2016 2017
wee S80 José dos Quatro Marcos
----- Grupo 3 - com populagédo entre 10.001 e 20.000 habitantes
== == Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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33. Verifica-se que o IPTU per capita apresentou crescimento no periodo 2014
a 2017. No entanto, s6 ficou acima da média do Grupo 3 no exercicio de 2017, e ficou

abaixo da média estadual em todo o periodo, como ilustrado no grafico a seguir.

IPTU per capita - 2014 a 2017
R$120

R$ 105,36
R$100 R$ 90,45/ _ om wm &
R$ 79,99 -—--
R$80 R$ 70,66 - m W
- W= =
R3$60
R$40 RS 32,30
R$ 19,58 R$21,02 R$23,65 =
R$20 R-$_2.E;:1 ;'" R$ 28,73
— m i R$ 21,57
RS- R$ 12,50
2014 2015 2016 2017
== 880 José dos Quatro Marcos
Grupo 3 - com populacéo entre 10.001 e 20.000 habitantes
== ==Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
34. Quanto ao ITBI per capita, verifica-se que no periodo 2014 a 2017, o

referido tributo apresentou reducdo nos dois Ultimos exercicios, ficando aquém das

médias do Grupo 3 e da estadual, de acordo com o grafico a seguir.

ITBI per capita - 2014 a 2017

R$80
R$70 RS 64,07 Sl
R$60 IS RS 55,26 I
---—---w--- R% 63,62
R$50
$ R$ 5287 R$ 57,23
R$40 R$ 47,53
R$30
i R$ 19,27 R$ 2318 R$ 19,62 —
R$10 : ’ R$ 15,84
R$-
2014 2015 2016 2017
s $30 José dos Quatro Marcos
Grupo 3 - com populacao entre 10.001 e 20.000 habitantes
== = Média dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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35. Por fim, as taxas per capita, no periodo 2014 a 2017, apresentaram
crescimento, exceto em 2016, mantendo-se abaixo da média do Grupo 3, com excecao

dos dois primeiros exercicios; e abaixo da média estadual em todo o periodo, de acordo
com o gréafico a seguir.

Taxas per capita - 2014 a 2017

R$120
R$ 105,36
R$100 RS 0045 _ g -
R$79,99 = o sm =@ -
R$80 P -
7
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P4
R$40 R$ 28,73
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R$20  Rg 20,30 e S — ™ 26 23,01
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R$ 20,23 2, RS 12,07
R$-
2014 2015 2016 2017
s S$80 JOSE€ dos Quatro Marcos
Grupo 3 - com populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes
== == Meédia dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
2.1.1.5. DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS E EVOLUCAO DOS
PRINCIPAIS TRIBUTOS
36. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da

arrecadacédo do ISSQN e Taxas, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do
percentual no periodo analisado, pode ser observada na tabela a seguir:
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Resultados de Gestdo — Receitas 2014 a 2017 — Sdo0 José dos Quatro Marcos- (RS milhares)

Exercicio 2014 2015 2016 2017
Dependéncia das Transferéncias 82,08% 83,60% 78,28% 80,16%
Receita Corrente (lig. Fundeb) 33.141,09 35.061,02 42.115,80 39.365,28

Transferéncias Correntes 31.140,02 33.513,90 37.640,45 35.890,61
Demais Receitas Correntes 1.078,23 599,12 352,55 624,61
ISSQN 933.400 1.180.485 1.211.113 1.499.065

Evolugdo da arrecadagdo —ISSQN - 26,47% 2,59% 23,78%
IPTU 233.934 380.394 399.751 605.238
Evoluc¢do da arrecadagdo —IPTU - 62,61% 5,09% 51,40%
ITBI 360.593 431.581 363.699 292.290
Evolugdo da arrecadagao —ITBI - 19,69% -15,73% -19,63%
Taxas 379.757 406.103 223.787 424.610
Evolugdo da arrecadagdo —Taxas - 6,94% -44,89% 89,74%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

37. Cabe ressaltar que trés dos quatro principais tributos apresentaram
aumento significativo na arrecadacédo em 2017, com destaque para o IPTU e as Taxas,
0s quais cresceram 51,40% (cinquenta e um inteiros e quarenta centésimos percentuais)
e 89,74% (oitenta e nove inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais),

respectivamente, como se apreende da tabela anterior.

2.1.1.6. DIVIDA ATIVA

38. Créditos com gue conta o setor publico derivados do ndo pagamento, pelos
contribuintes, de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e

encargos) no decorrer do exercicio em que foram langados.

39. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado
pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em relacdo ao estoque de

débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

40. No periodo de 2014 a 2017, o Municipio de Séo José dos Quatro Marcos
apresentou desempenho razoavel na administracdo e na execucao fiscal da Divida Ativa,
oscilando entre 5,19% (cinco inteiros e dezenove centésimos percentuais) a

11,10%(onze inteiros e dez centésimos percentuais) de recebimento da Divida Ativa.
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41. No exercicio de 2017, o percentual alcancado foi de 6,06%(seis inteiros e
seis centésimos percentuais), sendo inclusive inferior a média dos municipios do Grupo
3 (11,8%, onze inteiros e oitenta centésimos percentuais) e a média estadual (11,66%,

onze inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais).

Saldo da Divida Ativa X % Recebimento da Divida Ativa

,» 8:000 100,00%
L 7.000 .
< 6.000 6.970,23 80,00%
3 5.000 5.667,21 0
= 4000 5.099,81 60,00%
3.000 4.939,11 40,00%
2.000 20,00%
1.000 i
0 6,68% 11,10% 5,19% 6,06% 0,00%
2014 2015 2016 2017

1Saldo Divida Ativa
% de recebimento da divida ativa de Sdo José dos Quatro Marcos

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

42. A série histérica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2014 a 2017, indica

crescimento, conforme se pode observar:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA ATIVA

l—l\nl—t\ll—lt\nf\;f\ 252N1 1 2°7N1 = 2°7N1A o°5N1 7

ESFECIFICAGCAU zU1l4 £ZU10 £ZU1l0 ZULl/
CalA Nhvid A+ A Q20 1NQ 2N = NOQ Q1 an E A7 O2°NE 2O o700 29279 20
2dlU0 Divida Allva 4.909.1V0,0V 9.UJY.014,9V 9.00/.2V0,09 0.97V.££0,09
Variacéo % - 3,25% 11,13% 22,99%

% de recebimento da divida ativa de Sao
José dos Quatro Marcos

Média de % de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 3 - com populacéo 14,91% 13,83% 8,45% 11,80%
entre 10.001 e 20.000 habitantes

Média de % de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Estado de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 12/11/2018

6,68% 11,10% 5,19% 6,06%

13,77% 11,94% 7,85% 11,66%

2.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS:

43. Despesa Orcamentaria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a

sociedade.
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44,
no exercicio de 2017, totalizaram R$ 41.688.768,39 (quarenta e um milhdes, seiscentos

As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias,

e oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e oito reais e trinta e nove centavos), com a

seguinte distribuicao por fungéo:

% (RELATIVO
oncoee IR | DESPESA | o roraL pa
FUNGOES nt(ljxr(\;gl.jr(\;\;ﬂ r\l:f-\l_lu(-\BL;r\ (Ro) - DESPESA 70 (B/A

REALIZADA)

01 - Legislativa 1.751.000,00 1.649.285,79 3,96% 94,19%
04 - Administragéo 9.376.448,00 7.843.770,22 18,82% 83,65%
08 - Assisténcia Social 2.518.500,00 2.044.913,21 4,91% 81,20%
09 - Previdéncia Social 6.884.200,00 2.484.862,88 5,96% 36,10%
10 - Saude 9.316.050,00 12.180.515,03 29,22% 130,75%
11 - Trabalho 403.000,00 499.294,35 1,20% 123,89%
12 - Educagao 10.715.502,00 11.743.200,48 28,17% 109,59%
13 - Cultura 425.000,00 381.837,13 0,92% 89,84%
15 - Urbanismo 2.262.500,00 2.772.769,02 6,65% 122,55%
16 - Habitacao 55.000,00 6.339,88 0,02% 11,53%
17 - Saneamento 1.659.000,00 1.504.547,99 3,61% 90,69%
18 - Gestdo Ambiental 16.500,00 0,00 0,00% 0,00%
20 - Agricultura 910.500,00 503.168,75 1,21% 55,26%
23 - Comércio e Servigos 77.000,00 0,00 0,00% 0,00%
26 - Transporte 799.000,00 0,00 0,00% 0,00%
27 - Desporto e Lazer 507.000,00 272.627,59 0,65% 53,77%
28 - Encargos especiais 308.000,00 129.432,54 0,31% 42,02%
Despesa intraorgcamentéaria 0,00 2.327.796,47 5,58%

Total da Despesa 47.984.200,00 44.016.564,86 105,58% 91,73%
Total da Despesa (excluidoas | . .. . oo oo A P oo,
intraorgamentarias) — — E— —

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentéarias)

45.
Quatro Marcos, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, exceto no ultimo

A série histérica da Despesa Realizada pelo Municipio de Sao José dos

exercicio. No entanto, ficou abaixo da média do Grupo 3, com excecdo de 2015 e 2016,
e abaixo da média estadual, em todo o periodo, conforme se pode observar:
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Evolucao das Despesas Realizadas - 2014/2017

80
2 67,40 70,01
w0 70 .....oo-tooooo".
< 57,98 ,eesce"’
260 52,71 ........00‘.!!0...
50 o 42,86 4189
40 -
34’_CL-.---- p— 41,94
30 37,31 4169
33,46 |
20
2014 2015 2016 2017

=== Despesa Realizada do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos
Média das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 3 - com populacédo entre 10.001 e

20.000 habitantes
+ « @ » Média das Despesas Realizadas dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

46. A série histdrica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo de

2014 a 2017, revela aumento, exceto no Ultimo exercicio, como se observa na tabela a

seqguir:
Grupos de Despesas 2014 2015 2016 2017
nnnnnnnnnnnnnn 20N 294 499 N 21 24A41 G177 A0 20 7.4 A0Q01 R1 20 'l A0 Q70 NA
LICD}JCDGD LzUI I'cl II.CD IVU.004.420,UO 954.094944.01 /7,49 90.194.091,01 9J9.19VU.019,U5
Pessoal e Encargos Sociais 15.542.882,70 17.714.691,06 21.889.568,95 21.089.792,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 4.704,79
Outras Despesas Correntes 14.841.545,33 16.629.926,43 16.865.122,56 18.046.382,25
Despesas de L,apitcu 3.072.179,62 4.091.747,57 4.109.942,12 2.547.889,35
Investimentos 3.036.599,62 3.982.480,09 4.087.188,35 2.503.474,94
Amortizagdo da Divida 35.580,00 109.267,48 22.753,77 44.414,41
Despesa Intraorgamentéria 1.307.179,40 1.636.325,97 2.073.553,46 2.327.796,47
21N 762 79Q7 N&= A0 N7 AO1 N AA QR 197 NO AN D16 EAA QA
I Ul.al ua ucbpcba 94./090.710/1,VUO0 SU.UrMr£.0941,U90 a454.9900.10/1,UJ9 44.U10.0904,00
o P 29.490.0VU /7,00 20.490.500,VU0 “4£.004.0059,00 “41.000./7/00,0509
intraor¢camentarias)
Variagao - % - 14,88% 11,52% -2,74%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 12/11/2018
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DESPESAS REALIZADAS POR NATUREZA - 2017

Outras Despesas Correntes;
R$ 18.046.382,25;
43,29%

Investimentos;
R$ 2.503.474,94 ;
6,01%

Juros e Encargos da Divida;

- RS 4.704,79;
Pessoal e Encargos Sociais; 0,01%
R$ 21.089.792,00;
50,59% Amortizagdo da Divida;
R$ 44.414,41;
0,11%
Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 12/11/2018
47. O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada despesa, por natureza, no

exercicio de 2017. Destaca-se que parcela significativa da despesa realizada, ou seja,
50,59% (cinquenta inteiros e cinquenta e nove centésimos percentuais), esta

concentrada nas despesas de Pessoal e Encargos Sociais.

Historico das Despesas

50
m 42,86 41,69
240 38,44 ,.9'nu""”""""””""'
= NILLLN
30
20
10
3,07 4,09 411 2,55
- W S TR TR W N T W T T Y S o .
0

2014 2015 2016 2017

== Despesas Correntes == = Despesas de Capital ¢ « « « « Total da Despesa (excluido as intraorcamentarias)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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2.1.2.1. DESPESAS CORRENTES:

48. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades
do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais como vencimentos e
encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo,

e transferéncias a entes publicos.

49, As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta andlise. Em relacdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, 0s valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as dedugOes estabelecidas no § 1° do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizacbes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestdo. A

evolugcdo registrada no periodo de 2014 a 2017 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 28,82%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 35,69%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 21,63%.

50. O grafico a seguir expressa a evolugao:

Evolucao das Despesas Correntes - Municipio - 2014/2017

- 50
p 38,75 30,14
540 34,34 ”.....nnunuuunnn
30,38 ..llnuo!'°".'..
30 NTICLLLAL,
21,89 21,00
20 15,54 17,71 —
--------------------------
0 1484 16,63 16,87 18,05
0
2014 2015 2016 2017
++ 9+ Despesas Correntes Despesa Pessoal e Encargos Scciais = == « Demais Despesas de Custeio

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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51. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de
afericdo dos gastos por habitante. S&o José dos Quatro Marcos, no ano de 2017, gastou
R$ 2.121,23/habitante (dois mil, cento e vinte e um reais e vinte e trés centavos), tendo
gasto menos, por habitante, do que os municipios do Grupo 3, cuja média foi de R$
2.693,09 (dois mil, seiscentos e noventa e trés reais e nove centavos), e abaixo da média
estadual, que dispendeu R$ 2.714,03 (dois mil, setecentos e quatorze reais e trés

centavos), por morador.

Evolucado das Despesas Correntes per capita - 2014/2017

R$2.800 RS 2.714,03
$ RS 2.627,92 .
R82.000 RS 2.361,69 RS 2.693,09
R$2.400 RS 2.570,96
o R$ 2.135,86 )
R$222160 '._....n-.. --------------
R$2.000 R$ 2.047,82 Leessetttt" RS 200078 S
R$1.800 vesnsset®’
RS 1.844,30
R$1.600 o
R$ 1.623,97
R$1.400 .
R$1.200
R$1.000
2014 2015 2016 2017

= » &+« Despesas Correntes per capita do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
Média das Despesas Correntes per capita dos Municipios do Grupo 3 - com populacédo entre 10.001 e 20.000

habitantes
=g |\|&dia das Despesas Correntes per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

52. As Despesas Correntes per capita aumentaram 30,62% (trinta inteiros e
sessenta e dois centésimos percentuais), no periodo de 2014 a 2017, enquanto a Carga
Tributaria per capita aumentou 48,75%(quarenta e oito inteiros e setenta e cinco
centésimos percentuais), o que indica melhora no resultado da atual gestdo da receita,

conforme se evidencia no grafico a sequir:
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Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita -

2014 a 2017
R$2.500
2.090,78 2.121,23
R$2.000 1.844,30
1.52V/
R$1.500
R$1.000
R$500
R$ 132,05 R$ 155,90 R$ 153,61 RS 196,43
o - on o= == = - an = o=
2014 2015 2016 2017
== Despesas Correntes per capita == = Carga Tributaria per capita
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
53. Além do planejamento or¢camentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal

impde aos gestores publicos a previséo e efetiva arrecadacéo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de lancamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdmico e social, com foco na cidadania.

54. Comparada ao nimero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal
per capita cresceu cerca 37,58%(trinta e sete inteiros e cinquenta e oito centésimos
percentuais), no periodo de 2014 a 2017. No mesmo periodo, a média das Despesas de
Pessoal per capita do Grupo 3 foi de 36,04%(trinta e seis inteiros e quatro centésimos
percentuais) e a média geral mato-grossense, de 38,62%(trinta e oito inteiros e sessenta
e dois centésimos percentuais).
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Evoluciao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2014/2017
R$1.700
R$ 1.557,85
R$ 1.457,49
el //'—R-m52.73
R$ 1.284,14 R$ 1.444,49
R$1.300
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« » 0+ » Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
Média das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita dos Municipios do Grupo 3 - com populagéo

entre 10.001 e 20.000 habitantes
e |\ €dia das Despesa de Pessoa e Encargos Sociais per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

55. Ja a evolucdo das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais, entre 2014 e

2017, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela a

seqguir:
Despesas 2014 a 2017 —Sdo José dos Quatro Marcos
Exercicio 2014 2015 2016 2017
‘% das Despesas Correntes com Pessoal 44,82% 48,42% 43,85% 53,70%
Despesas Correntes R$ 30.384.428,03 R$ 34.344.617,49 R$ 38.754.691,51 R$ 39.140.879,04

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

R$ 15.542.882,70

R$17.714.691,06

RS 21.889.568,95

R$21.089.792,00

Demais Despesas Correntes

RS 14.841.545,33

RS 16.629.926,43

RS 16.865.122,56

RS 18.051.087,04

PopulagZo (IBGE) 18.710 18.622 18.536 18.452

Despesa de Pessoal per capita- RS 1,00 R$ 830,73 R$ 951,28 R$ 1.180,92 R$ 1.142,95

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

21.21.1. INVESTIMENTOS

56. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras

publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicao de instalacdes,

equipamentos e material permanente.

PMDL
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57.

A série histérica da despesa com investimento, no periodo 2014/2017,

revela decréscimo no percentual investido nos dois Ultimos anos, conforme se observa

a sequir:

- DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELACAO A DESPESA TOTAL

2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 3.036.599,62 | 3.982.480,09 | 4.087.188,35 | 2.503.474,94
Despesa Total — R$ 33.456.607,65 | 38.436.365,06 | 42.864.633,63 | 41.688.768,39
% de Investimento/Despesa 9,08% 10,36% 9,54% 6,01%
Despesa com investimento per capita - R$ 162,30 213,86 220,50 135,67
% variacao Investimento per capita - 31,77% 3,11% -38,47%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 3 -com 251,30 235,63 268,12 190,30
populagdo entre 10.001 e 20.000 habitantes
R$ - Média de I.De’spesa com Investimento per 224,12 25143 269,61 201,73
capita dos municipios de MT
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 12/11/2018
% Desp. de investimento / Desp. Total
10,36%
0,
9‘0-8%/"' 9’54 3
6,01%
™~
2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

58.

exercicio de 2017, totalizaram R$2.435.004,39 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e

As despesas liquidadas com investimento realizadas pelo Municipio, no

cinco mil e quatro reais e trinta e nove centavos) com a seguinte distribuicdo por funcao:
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= Despesas Liquidadas % (RELATIVO AQ
FUNCOES com Investimento TOTAL DA DESPESA
REALIZADA)

10 - Sadde 1.264.902,74 51,95%

04 - Administracédo 526.783,66 21,63%

15 - Urbanismo 512.874,47 21,06%

27 - Desporto e Lazer 40.419,21 1,66%

12 - Educacéo 26.575,02 1,09%

20 - Agricultura 17.115,20 0,70%

08 - Assisténcia Social 13.803,53 0,57%

01 - Legislativa 11.730,01 0,48%

13 - Cultura 9.953,00 0,41%

09 - Previdéncia Social 7.533,60 0,31%

17 - Saneamento 3.313,95 0,14%

Total 2.435.004,39 100,00%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

59. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se insuficiéncia de 3,16% (trés inteiros e dezesseis centésimos percentuais) na
arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta
economia orcamentaria de 14,64% (quatorze inteiros e sessenta e quatro centésimos

percentuais), conforme demonstra a tabela a seguir:

Receita Estimada

41.100.000,00

Despesa Autorizada

48.838.091,82

Receita Arrecadada

39.801.482,45

Despesa Realizada

41.688.768,39

Insuficiéncia na

= 1.298.517,55 |[Economia Or¢camentaria 7.149.323,43
Arrecadacao
% da prevista 3,16% % da autorizada 14,64%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
60. Na comparacgéo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do

Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, excluidos os valores do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), constata-se superavit no resultado orgamentario equivalente
a 2,58%(dois inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais) da receita,
considerando os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit

financeiro apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na seguinte tabela:
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Especificagdo SECEX RELATOR

Receitas Arrecadadas Consolidadas 39.801.482,45 | 39.801.482,45
(-) Receita RPPS 1.704.434,91 0,00

(.+) Cred'ltos Adicionais abert?é/reabertos mediante uso da fonte superavit 2.990.606,82 2.990.606,82
financeiro apurado no exercicio anterior.

‘Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 41.087.654,36 | 42.792.089,27
Despesas Realizadas Consolidadas 41.688.768,39 | 41.688.768,39
(-) Despesa RPPS 2.378.256,44 0,00
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 39.310.511,95 | 41.688.768,39

— — —
‘Resultado Orgamentario (Superavit / Déficit) - c=(a - b)

P t11al da R, 1ta (~/2)0/A
FErCcritual Ua recceita (Cria)70

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 12/11/2018

61.

A diferenca de R$ 673.821,53, referente ao Resultado Orcamentario,

apurado no relatério preliminar de auditoria e pelo gabinete, refere-se ao déficit no

resultado orcamentario do RPPS, pois somente se exclui do célculo do Resultado

Orcamentario do Municipio quando o RPPS for superavitario.

62.

Ao analisar o historico da execucdo orgcamentaria do Municipio, entre 2014

e 2017, ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no

resultado orgcamentario, exceto em 2017, conforme a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

201 A

€M1 5

201A

2017

chbl Ikra. LU 1lS U110 U190 UL [

(a) Receita Arrecadada Consolidadas 33.710.632,85 38.588.466,57 46.865.993,01 39.801.482,45
(b) Receita RPPS (-) 965.760,58 1.031.577,27 | 4.679.996.42 | 1.704.434,91
(c= a-b) Total das Receitas Arrecadadas | 4, 244 675 27 | 37.556.889.30 | 42.185.996.59 | 38.097.047,54
Ajustadas

(d) Despesas Realizadas Consolidadas 33.456.607,65 38.436.365,06 42.864.633,63 41.688.768,39
(e) Despesa RPPS (-) 141952356 | 1.709.713,76 | 2.262.877,98 | 2.484.862,88
(= d-e) Total das Despesas Realizadas | 4, 137 084 09 | 36.726.651.30 | 40.601.755,65 | 39.203.90551

Ajustadas

207 79Q 19

{, N\ PR Itadn O +Ari
g=C=1) RESUITat O Uralmentario

fUfr.1oo0,10

1 EQA 240 OA
1.904.24U,94

1 10R QE
=1.1U0.090

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado

Q2N 229 NN
0oU.250,U00
em 12/11/2018
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RESULTADO ORGAMENTARIO

2.000
0 1.584,24
x
% 1.500
=
= 1.000
500 707,7'9_
0
2014
-500
-1.106,86
-1.000 v
-1.500
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
4, RESULTADO FINANCEIRO (BALANCO PATRIMONIAL):
63. Determina a relagdo, no curto prazo, entre o montante de recursos

disponiveis e 0 quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o
periodo menor que um ano calendario.

64. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigac¢@es financeiras no periodo
de 2017, constata-se que o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira para
saldar os compromissos de curto prazo, correspondente a 77,29% (setenta e sete inteiros
e vinte e nove centésimos percentuais) sobre o total das obrigagfes; ou seja, dispde de
R$ 0,77 (setenta e sete centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto
prazo. No resultado consolidado— que abrange as administragfes Direta e Indireta, a
gestdo municipal apresentou disponibilidade financeira de 691,28% (seiscentos e
noventa e um inteiros e vinte e oito centésimos percentuais), em relacdo as obrigacdes,

conforme demonstra a tabela a seguir:
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ESPECIFICAC,AO CONSOLIDADO CA'!\:';APR? * PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 29.735.050,74 26.425.525,63 3.309.525,11
Passivo Financeiro - R$ 4.301.425,44 19.412,62 4.282.012,82
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 25.433.625,30 26.406.113,01 -972.487,71
Quociente da Situa¢édo Financeira 6,91 1.361,25 0,77
5 = — - . = =
A)dg D|s~pon|b|I|dade Financeira em relacéo as 691.28% 136125,50% 77.29%
obrigacOes
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
65. A série histérica do quociente da situacao financeira, no periodo de 2014 a

2017, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira insuficiente para
honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a
pagar ndo processados, exceto em 2015 e 2016, conforme se pode observar:

Quociente da Situacao Financeira - Municipio - 2014/2017

14,00 2

12,00 =

10,00

8,00 o B &

(7o)
6,00
4,00 ©
o & ~ ~
2,00 o gt h o
0,00 ] l - r s r T e 1 ! | e | I
Executivo Consolidadg Executivo Consolidado| Executivo Consolidado| Executivo Consolidado
2014 2015 2016 2017
©_m Quociente da Situacdo Financeira - Situacdo Financeira Equilibrada

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
5. DiIVIDA PUBLICA:
66. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! define a divida publica como

sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de créditos, com

0 objetivo de atender as necessidades dos servi¢os publicos, em virtude de orcamentos

1 http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bonus rotativos, etc., a curto

prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de wulto, em que se justifica a emisséo

de empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacfes e apdlices. Os empréstimos que

caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser

proveniente de outras fontes, tais como: depésitos (fiancas, caucdes, cofre de érgéos,

etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em

consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

67.

A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 5.423.734,74

(cinco milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, setecentos e trinta e quatro reais e setenta

e quatro centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

— |V|u'v'imcnl.a\;au no Exercicio - R$
Titulos Saldo Exercicio 5 = Saldo em
2016 - R$ Inscricéo 20aMenio Dez/17 - R$
Cancelamento

|nl\llnl\ ClLIITIIANTE 2 27922 Q01 N Q NARO E0Q0 7N aN0OA 119 20 A 20N7 A7D 22
|IJIV IWA FLUITUANITE £.999.991,U2 0.U0J.099,1U 0.UJ0.1106,99 S4.9VU7. 414,99
Restos a Pagar — Processado 1.646.208,40 2.763.602,56 1.257.714,38 3.152.096,58
Restos a Pagar — Nao Processado 596.328,13 274.237,15 50.415,80 820.149,48
Depésitos e consignacdes 91.454,49 4.962.807,67 4.719.035,89 335.226,27
Restos de servigo da divida a pagar 0,00 68.952,32 68.952,32 0,00
DIVIDA FUNDADA INTERNA 1.167.569,22 108.493,19 159.800,00 1.116.262,41
Operacéo de crédito interna 61.253,07 0,00 22.800,00 38.453,07
contribuigdes previdénciarias 635.223,79 108.493,19 137.000,00 606.716,98
parcelamento de fornecedores 471.092,36 0,00 0,00 471.092,36
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 3.501.560,24 8.178.092,89 6.255.918,39 5.423.734,74
Fontes: Sistema Aplic (prestacédo de contas), restos a pagar — Atualizado em 12/11/2018

68.

A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017,

demonstra elevacdo significativa no Ultimo exercicio, conforme se observa a seguir:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Publica 5.211.567,03 | 4.751.850,02 | 3.501.560,24 | 5.423.734,74
Varia¢éo % - -8,82% -26,31% 54,89%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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Saldo da Divida Publica

6.000
5.211,57 9423,/3

MILHARES
o
o
oS
s

4.000

3.000

2.000

1.000

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

5.1 DiVIDA FUNDADA PER CAPITA

69. No periodo de 2014 a 2017, a Divida Fundada per capita de S&o José dos
Quatro Marcos apresentou decréscimo e atingiu 0 maior montante no exercicio de 2014,
tendo apresentado decréscimo na ordem de 22,7% (vinte e dois inteiros e setenta

centésimos percentuais), nesse mesmo periodo.

INDICADOR DE DiVIDA FUNDADA PER CAPITA EM
REAIS - MUNICIPIO - 2014/2017

i R$ 78,26

ot R$ 64,89

R$60 & =
R$50
R$40
R$30
R$20
R$10
R$-

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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70. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, verifica-
se decréscimo no periodo de 2014 a 2017, com leve aumento no dltimo exercicio. Esse
indicador apresentou 0 menor percentual no exercicio de 2016 (2,76%, dois inteiros e
setenta e seis centésimos percentuais) e o maior em 2014 (4,42%, quatro inteiros e

guarenta e dois centésimos percentuais).

Relagido Divida Fundada / Receita Corrente

” 45 100%
1] ()
w0 40 42 12 90%
g 35 39,37 80%
30 33,14 3500 70%
0,
25 60%
o 50%
40%
= 30%
10 20%
5 0,
4,42% 3,45% 2,76% 2,84% 10%
0%
2014 2015 2016 2017
~Receitas Correntes (Lig. Retengdo Fundeb) Relacdo Divida / Receita Corrente

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 12/11/2018

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

71. Preliminarmente, é necessario explicitar o firme entendimento deste
Relator em dissonancia com a jurisprudéncia historica desta Corte de Contas no que
concerne as metodologias de calculo relacionadas aos conceitos de receita e despesa
expressos na Constituicdo da Republica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em outros
normativos. Esta minha viséo critica ja foi publicizada em livros, conferéncias, artigos e

votos vencidos por inimeras vezes.

72. Assim, as parcelas e os indicadores a seguir apresentados sédo, na minha
opinido, tecnicamente falhos e ndo expressam a realidade contabil, financeira e
orcamentéria. Todavia, sdo utilizados em homenagem aos principios da seguranca
juridica e da uniformizacdo de jurisprudéncia, de modo a que todos os jurisdicionados

sejam avaliados com 0s mesmos parametros, ainda que ndo os mais recomendaveis.
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73. Ha, contudo, razdes para ter esperanca numa evolucdo qualitativa da
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que se encontram em curso 0s reexames de teses
dos fundamentos das Resolucées de Consultas n® 28/2016 e 27/2016, da Deciséo
Administrativa n°® 10/2005 e nos Acordaos n°s 3.181/2006 e 1.098/2004.

6.1. EDUCACAO
6.1.1. APLICACAO NAEDUCACAO (ART. 212,DA C.F.)
74. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o montante

de R$8.901.698,91 (oito milhGes, novecentos e um mil, seiscentos e noventa e oito reais
e noventa e um centavos) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondentes a 35,055% (trinta e cinco inteiros e cinco centésimos percentuais) do

total da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias, estadual e federal.

75. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacao teve a seguinte formacao:

Relator

IPTU 605.237,73
ITBI 292.290,26
ISSQN 1.499.064,72
Cota-Parte do ICMS 7.545.237,49
Cota-Parte do IPVA 1.496.239,57
Cota-Parte do FPM 13.231.295,08
Cota-Parte do ITR 474.106,01
Lei Complementar 87/96 31.330,44
Outras Receitas 218.058,99
Receita da Divida Ativa dos Impostos 167.172,89
Juros e multas provenientes de Impostos 15.296,82
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 35.589,28
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 6.348.215,07
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) | 35,05%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

PMDL Pagina37 de 78

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7G10DO0.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Despesas realizadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino

‘Despesas | Relator

Despesas liquidadas na educagao 11.743.052,28
(-) Despesas liquidadas na fungdo 12 com recursos vinculados diferentes
da Educacéo (Fungédo 12. Fonte de recursos: 02, 14, 42, 23, 41, 12, 26, -116.670.21

21, 29, 43, 27, 50, 51, 52, 53, 54, 90, 91, 92, 16, 17, 24, 30, 81, 93 e 82.
Natureza de Despesa 1, 3,4 e 5)
(-) Restos a pagar processados do Ensino inscritos em 2017 sem

disponibilidade de caixa nas fontes 00 e 01 e Natureza de Despesa 1, 3, 4 -221.178,56

e 5. (Conforme quadro especifico)

(+) Retencdo FUNDEB (15%) 4,336.470,98
(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de -5.616.997,65

recursos recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19.

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino
até o limite dos recursos recebidos Fungao 12. Fontes de recursos 15, 22 -1.222.977,93
e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.

‘Percentual Aplicado | 3505%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

76. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracao
Municipal de S&o José dos Quatro Marcos vem cumprindo a exigéncia constitucional,

como se pode observar:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF)
Ano ]
Valor Minimo Fixado 25,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

% APLICADO NA EDUCAGAO

35,05%
33,06%

P — 30,07%
27,88%

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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77. A série historica do investimento em educacéo, por aluno, pelo Municipio
de Séo José dos Quatro Marcos, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, ficando
acima da média do Grupo 3, exceto em 2016, e acima da média estadual, com excecao

dos exercicios de 2015 e 2016, conforme se pode observar:

Investimentos em Educagao por Aluno - 2014 a 2017

R$ 7.500
7.018,19 b
R$7.000 A e _46.007,43
227 692123°"" T =—e
R$ 6.500 62024§ .‘f.’.. Teee et ? 6_607!93 6.700,94
R$ 6.000 ,---*"?:1'42,52
5.665,57 oy Y o ory 35,29
R$5.500 5.567,79
R$ 5.000 Sl
2014 2015 2016 2017

«» 0+« Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
Média dos municipios do Grupo 3 - com populagao entre 10.001 e 20.000 habitantes
= @ = Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

6.1.2. CONTRIBUICAO E RECEITAS NAEDUCACAOBASICA

78. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcangou o montante de R$
4.336.470,98 (quatro milhdes, trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e setenta reais
e noventa e oito centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$5.616.997,65
(cinco milhdes, seiscentos e dezesseis mil, novecentos e noventa e sete reais e sessenta

e cinco centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.

~ DESCRICAO | BALANCO (R$)

Receita do FUNDEB 5.616.997,65
Retencao - FUNDEB 4.336.470,98
Diferenca 1.280.526,67

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)
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6.1.3. RECURSOS DO FUNDEB GASTOS COM REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO:

79. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 61,84% (sessenta e um
inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos
profissionais/ rede publica de ensino.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 5.616.997,65
Valor total - salario de professores 3.473.791,96
Aplicacéo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 61,84%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

80. Ao pesquisar a série histérica da remuneracdo dos profissionais do
Magistério, no periodo de 2014 a 2017, é possivel concluir que o Municipio investiu em
percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracdo dos educadores, como esta
llustrado abaixo:

: — -

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 62,91% | 79,76% | 63,59% | 61,84%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

79,76%

6291% " S~ 63,50% 61,84%
M . N

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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6.2. SAUDE:

81. S&o0 José dos Quatro Marcos aplicou, em Acdes e Servicos Publicos de
Saude, em 2017, o montante de R$ 7.518.073,91 (sete milhdes, quinhentos e dezoito
mil e setenta e trés reais e noventa e um centavos), correspondentes a 29,60% (vinte e
nove inteiros e sessenta centésimos percentuais) do produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159, inciso

l, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.

82. A base de calculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade
com o Acorddo 1.098/2004, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para

efeito de célculo do percentual aplicado compostas da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
IPTU 605.237,73
ITBI 292.290,26
ISSQN 1.499.064,72
Cota-Parte do ICMS 7.545.237,49
Cota-Parte do IPVA 1.496.239,57
Cota-Parte do FPM 13.231.295,08
Cota-Parte do ITR 474.106,01
Lei Complementar 87/96 31.330,44
Receita da Divida Ativa dos Impostos 167.172,89
Juros e multas provenientes de Impostos 15.296,82
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 35.589,28
Percentual Minimo (15 %) 3.808.929,04
‘TOTAL APLICADO EM 2017 (%) | 29,60%
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE — 2017 18.452
Despesa com Saude (por habitante) 407,44

Fontes: |IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)
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| Relator
Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Fungdo 10. Natureza de 12.180.515,03
Despesa 1, 3,4 e 5.
(-) Gastos com recursos convénio -4.005.284,72
(+) Despesas com saneamento 0,00
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar/17 -657.156,40

~ Percentual Aplicado |  2960%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

83. Os gastos com acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2014 a
2017, atenderam a exigéncia constitucional, e superaram o percentual de aplicagédo

obrigatdria, conforme demonstrado a seguir:

- - -

Ano | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor minimo fixado 15,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

% APLICADO NA SAUDE

0,
28,20% s

24,09% 25,19%

2014 2015 2016 2017

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

PMDL Pagina42 de 78

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7G10DO0.



; . _ GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas s ik Ui

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

84. A série historica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio
de S&o José dos Quatro Marcos, no periodo de 2014 a 2017, indica crescimento, com
uma leve reducdo em 2016. No entanto, ficou abaixo da média do Grupo 3 e aquém da
média estadual, conforme se pode observar:

Despesa com Saude per capita - 2014 a 2017

R$ 900 810.33 848,75
R$ 850 g -9
Rgaoo sm—-—"
-
R$ 750 699,41' - 744,49
:%gg 63440 _ o= = =® 71043 .
$ [ - 630.02 ....‘.oo¢.66012
R$600 591-?1 ...vocooln.upaolotnnn."'... ’
R$ 550
579,99 ;

RS 500 gest? 576,71
R$ 450 499,26
R$ 400

2014 2015 2016 2017

+«©+« Municipio de Sao José dos Quatro Marcos
Media dos municipios do Grupo 3 - com populagao entre 10.001 e 20.000 habitantes

==8 = Meédia dos municipios de Mato Grosso

6.3. GASTO COM PESSOAL:
6.3.1. DESPESA COMPESSOAL DO PODER EXECUTIVO
85. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 21.137.758,34

(vinte e um milhdes, cento e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e oito reais e trinta
e quatro centavos), correspondendo a 56,87% (cinquenta e seis inteiros e oitenta e sete

centésimos percentuais) do total da Receita Corrente Liquida, conforme tabela a segquir:

PMDL Pagina43 de78

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7G10DO0.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Base de Caélculo: Pessoal - RCL

- ibutari 3.624.463 .2

IPTU 605.237,73
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 803.260,36
ITBI 292.290,26
ISSQN 1.499.064,72

TAXAS 424.610,22

Transferéncias da Unido 18.847.086,50
Cota-Parte do FPM 13.231.295,08
Cota-Parte do ITR 474.106,01
Transferéncia Financeira LC 87/96 31.330,44
Outras Transferéncias 5.110.354,97

Transferéncias do Estado 10.641.155,33
Cota-Parte do ICMS 7.545.237,49
Cota-Parte do IPVA 1.496.239,57
Demais Transferéncias do Estado 1.599.678,27

Transferéncia FUNDEB 5.616.997,65

Outras Transferéncias (Convénio) 785.373,70
Multas e Juros de Mora dos Tributos 15.556,49
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 64.362,50
Multas de Outras Origens 67.729,54
IndenizacBes e Restituicdes 79.974,02
Receita da Divida Ativa Tributaria 224.773,41
Receita de Divida Ativa ndo Tributaria 54.164,01
Receitas Diversas 118.051,88

DEDUCOES - IRRF (Res. Consulta TCE/MT 29/2016); Receita de

Aplicagao Fin: anceira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n' | 951.022,72
19/2017)

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%) 20.069.258,08
Total Gasto com Pessoal em 2017 21.137.758,34
Percentual gasto com Pessoal em 2017 56,87%
Habitantes no municipio 18.452
Receita Corrente Liquida por Habitante 2.014,16

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
60%

55%

50%

------------------------------------

45%

40%
43,85%
35%
30%
2016 2017

=== Desp. Pessoal (%) - Executivo % Limite Maximo Fixado (54,00%)
== == == % Limite Prudencial (51,30%)  cece-- % Limite de Alerta (48,60%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

6.3.2. DESPESA COMPESSOAL DO MUNICIPIO

86. Aplicou, ainda, o total de 59,92% (cinquenta e nove inteiros e noventa e
dois centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa total com pessoal
do Municipio, que corresponde ao valor de R$ 22.270.198,17 (vinte e dois milhdes,
duzentos e setenta mil, cento e noventa e oito reais e dezessete centavos). Os
percentuais aplicados ficaram dentro do limite maximo de 60% (sessenta por cento),
fixado pelo art. 19, inc. Il da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, como na tabela a segquir:

Descricéo R$ - Balanco
1 — Despesa Bruta com Pessoal (A) 25.677.720,59
1.1 — Pessoal Ativo 21.609.853,23
1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 1.615.299,46
1.3 — Outras Despesas de Pessoal — Contratos de Terceirizagao 2.452.567,90
2- Despesas ndo Computadas (B) 2.565.881,33
2.1 — Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 468.645,44
2.2 — Inativo e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.097.235,89
Despesa Total com Pessoal C =(A - | - 23.111.839,26

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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DIN

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 37.165.292,74 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 22.299.175,64 60,00%
Executivo (Limite maximo: 54%) 21.137.758,34 56,87%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 1.132.439,83 3,05%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
87. A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder

Executivo, em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2014 a 2017, manteve -
se sempre abaixo do valor maximo permitido, exceto no exercicio de 2017. Com relacdo
ao percentual dos gastos com pessoal do Municipio, no mesmo periodo, situou-se abaixo

do limite maximo aceitavel, conforme se observa a seguir:

A
AU

0 (Executivo)

%

maximo fixad

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

% APLICADO COM DESPESA DE PESSOAL DO MUNICIPIO

65%

60%

50%

45% 59,92%

g 51,37%

40% 47,45% - 46,54%

35%

30%

2014 2015 2016 2017

= Desp. Pessoal (%) - Municipio === 9% Limite Maximo Fixado (80,00%)
== == == % Limite Prudencial (57,00%) « o000 % Limite de Alerta (54,00%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018
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6.4. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO:

88. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
1.751.000,00 (um milhdo, setecentos e cinquenta e um mil reais), equivalente a 6,59%
(seis inteiros e cinquenta e nove centésimos percentuais) da receita base arrecadada no
exercicio anterior, situando-se, portanto, dentro do limite constitucional, que é de 7%

(sete por cento).

[0)
Receita Base | _ — A)hsobr.(::‘ 2 Limite e =
(R$) repasse (Roy) Receilta Maximo Sltuacao
Base
26.570.181,37 | 1.751.000,00 6,59% 7,00% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

89. A série histdrica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no
periodo de 2014 a 2017, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se

observa a seguir:

~ REPASSEPARA O LEGISLATIVO
2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor maximo fixado 7,00%

9% repassado 6,43% | 6,80% | 6,74% | 6,59%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

6.5. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES

90. A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcancados:
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Percentual

Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado

Minimo de 25% da receita resultante
CF: Art. 212 de impostos, compreendida a| 35,06%
proveniente de transferéncias.

Manutencéo e
Desenvovimento do Ensino

CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
AcOes e Servigcos de Saude Disposicbes recursos de que tratam os artigos 29,61%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,
Transitérias — ADCT |todos da Constituicdo Federal

Despesa Total com Pessoal

. LRF: Art. 20, lll, b |Méaximo de 60% sobre a RCL 59,92%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal LRF: Art. 19, Il [Maximo de 54% sobre a RCL 56,87%
do Poder Executivo

— 5 -
Repgssg ao Poder CE: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita 6,50%
Legislativo Base
x S Lei 11.494/2007: Art. [Minimo de 60% dos recursos do
0,

Remuneracao do Magistério 29 FUNDEB 61,84%
7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
91. O financiamento dos regimes proprios € realizado por meio de

contribuicdes dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios
técnicos para a preservacdo do seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o

pagamento dos beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

92. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos patrticipantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente
para pagar os beneficios assegurados por este sistema. JA o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposi¢cédo e o periodo de
duracdo dos beneficios sédo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

PMDL Pagina48 de 78

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7G10DO0.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

93.
executadas do RPPS, no periodo de 2014 a 2017, constata-se déficit no resultado

Na comparacdo das receitas arrecadadas do RPPS com as despesas

orcamentario, exceto no exercicio de 2016, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Resultado da Execug¢do Orcamentaria - RPPS

2014 2015 2016 2017
Receita Prépria RPPS (a) 965.760,58 | 1.031.577,27 | 4.679.996,42 | 1.704.434,91
Receita Intraorcamentaria (b) 1.293.624,07 | 1.670.021,08 | 1.924.879,34 | 2.251.494,15
Receita Orcamentaria RPPS - c=(a+b) | 2.259.384,65 | 2.701.598,35 | 6.604.875,76 | 3.955.929,06
Despesa Orcamentaria RPPS (d) 1.177.192,16 | 1.709.713,76 | 2.262.877,98 | 2.484.862,88
Resultado Orgamentdrio - e = (c-d) 1.082.192,49 | 991.884,59 | 4.341.997,78 | 1.471.066,18
% da Receita - f= (e/c) 47,90% 36,71% 65,74% 37,19%
Resultado da Execucdo Or¢amentaria - RPPS (Excluida Rec. Intraor¢camentaria)
Receita Propria RPPS (g) 965.760,58 | 1.031.577,27 | 4.679.996,42 | 1.704.434,91
Despesa Propria RPPS (h) 1.419.523,56 | 1.709.713,76 | 2.262.877,98 | 2.484.862,388
Resultado Orcamentario - i=(g-h) -453.762,98 | -678.136,49 | 2.417.118,44 | -780.427,97
% da Receita - j=(i/g) -46,99% -65,74% 51,65% -45,79%

94.

No que se refere as contribuicdes previdenciarias do Fundo Previdenciario

do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, a assessoria deste Relator constatou que
os valores apurados pelo Sistema Aplic para o exercicio de 2017 eram incompativeis
com os valores demonstrados no relatério de pagamentos efetuados a Previdéncia
Social pela unidade gestora Prefeitura Municipal. A base de dados na fungdo “Consulta
as contribuicbes previdenciarias” demonstrava o pagamento de R$ 1.336.850 (um
milhdo, trezentos e trinta e seis mil, oitocentos e cinquenta reais) e um déficit de R$
2.175.099,30 (dois milhdes, cento e setenta e cinco mil e noventa e nove reais e trinta
centavos ); por outro lado, a pesquisa na unidade gestora Prefeitura Municipal de S&o
José dos Quatro Marcos relativa a pagamentos efetuados a Previdéncia Social revelou
o valor de R$ 2.029.767,60 (dois milhGes e vinte e nove mil, setecentos e sessenta e

sete reais e sessenta centavos).

95. Considerando a necessidade de informacdes robustas para embasar
minha andlise sobre o quadro geral das Contas de Governo do Municipio de Sdo José

dos Quatro Marcos, determinei o envio dos autos a Secretaria de Controle Externo de
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Previdéncia, para que fosse feita a analise dos dados e a demonstracédo da real situacao

previdenciaria do Municipio, inclusive com o apontamento de eventuais irregularidades.

96. Dessa maneira, por meio da Cl de n® 043/2018, Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia encaminhou a este Gabinete informacdes referentes as
contribui¢cdes previdenciarias e a situacdo do Certificado de Regularidade Previdenciéria
do Municipio. Informou que fora respondido, via correio eletrbnico por aquela
municipalidade, que os Poderes Executivo e Legislativo vém recolhendo as contribuigdes

previdenciarias mensais e os parcelamentos de reforma regular.

97. Com vistas a uma melhor apuracao da situacdo, determinei que a Prefeitura
Municipal e a Camara de Vereadores encaminhassem os comprovantes de quitacao das

parcelas mensais de contribuicdo previdenciaria, o que foi atendido pelos entes.

98. Posteriormente, encaminhei a documentacdo recebida para nova analise
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, a qual, por meio de relatério técnico
contido no protocolo de n® 341290/2018, firmou o entendimento de que a Camara
Municipal e a Prefeitura estdo adimplentes com relagdo as parcelas mensais de suas
contribuicbes previdenciarias e parcelamentos, além do Certificado de Regularidade

Previdenciaria estar em plena validade, com vencimento para 25/03/2019.

99. Dessa maneira, pode-se concluir que o Municipio e a Camara de

Vereadores vém recolhendo as contribuicdes previdenciarias regularmente.

8. RESULTADOS DAS AVALIA(;OES DAS POLITICAS PUBLICAS:
8.1. RESULTADOS NA EDUCAC}AOE NA SAUDE:
100. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucéo

Normativa 10/2015, aprovou a sexta e Ultima atualizacdo da avaliacdo de resultados de

politicas publicas nas areas de educacéo e saude.
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O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez)

indicadores de resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos

municipios nessas areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média

Brasil e pontuado da seguinte forma:

v

v

v

102.

1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;
0,5 — quando o desempenho for proximo a média nacional.

0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a média

nacional;

sem valor (S/V) ou nao se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do Estado
ou do Municipio. Neste caso, o indicador é considerado como nao valido, e

portanto, excluido do computo final do indice.

nao informado (N/l) - quando houver auséncia de informacdes sobre o
indicador e € de responsabilidade do municipio, € atribuido score zero.

Apos, € realizada a soma das pontuacdes obtidas em cada indicador para,

por fim, chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 e 10,

conforme se verifica nas tabelas a seguir:
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a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacao

'l RESULTADOS
INDICADORES MEDIA | MEDIA - -
MUNICIPIO | INDICES*
BRASIL MT

Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 56.12 57.20 5212 0.0
anos) - 2016

o — N Aer o
Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 730 270 2.90 1.0
EF- 2016

A - i _Ega a Ari o o
Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9 13.30 580 15.50 0.0
Ano EF- 2016

- — —x YT
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.20 1.0
-2016
- s _Ea a Ari o o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6°ao 9 4.20 1.40 0.00 1.0
Ano EF- 2016
R ~ _QAri _ H S _ A a Ari o

Distorc¢éo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 15.00 6.00 3.20 1.0
EF- 2016
Proporcgcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2016 53.80 59.00 0.00 1.0
Proporgaﬂo de Es'c.olas Mum(.:lpalfs c?m l}lo.ta na Provg Brasil 50.50 53.50 0.00 1.0
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016
Proporgfag de Esc,o!as Mumm.pals.conj N?ta.l na Prova.Brasn 54.74 5436 0.00 1.0
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016
ProporgaAo de Es,c.olas Munlglpal§ cc?m l}lo.ta na Provg Brasil 51.47 5436 0.00 1.0
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil - 2016
INDICE TOTAL (0 a 10) 8.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude
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RESULTADOS
INDICADORES MEDIA MEDIA -
MUNICIPIO [INDICES*
BRASIL MT
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 3.55 1,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 10.64 1,0
Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 55.32 0.0
Taxa de Internacgéo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) 1760 23.07 573 10
em menores de 5 anos - 2016
Taxa de M,ortalldade por Doencas do Aparelho Circulatoério - 4916 3457 539 10
Doenca Cérebro-vascular - 2015
Taxa de Deteccao de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 5.39 0,0
Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta 0.40 0.42 0.03 0,0
Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 16.18 1,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32.46 40.42 21.58 1,0
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 90.84 1,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 7.0
Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
103. No periodo de 2014 a 2017, a avaliacao das politicas publicas do Municipio

de Sao José dos Quatro Marcos apresentou 0s seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéao 9.0 9.0 10.0 8.0
Média MT 7.5 7.5 6.0 6.5
Saude 5.0 5.0 4.0 7.0
Média MT 4.0 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

INDICADORES
9.1. CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA
104. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada

habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2017, a Carga
Tributaria per capita de Sdo José dos Quatro Marcos, que é de R$ 196,43 (cento e
noventa e seisreais e quarenta e trés centavos), esteve abaixo da média dos municipios
do Grupo 3 que é de R$ 331,35 (trezentos e trinta e um reais e trinta e cinco centavos)
e abaixo da média dos municipios mato-grossenses, R$ 520,21 (quinhentos e vinte reais

vinte e um centavos).
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105. Considero legitima a tese de que, quanto maior a eficacia tributaria, em que
a administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de

arrecadar o tributo, maior sera a possibilidade de promocao da justica fiscal.

106. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior carga
demonstrada nesse ranking merece atencdo por parte dos governos municipais, para
verificar a relagdo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia
tributaria.

107. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento
adequado, ou mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadao,
a carga tributaria ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite
da sua capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar os servicos e
0s investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

108. Esses indicadores, em valores atualizados pelo IPCA, demonstram que o
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, apesar de estar abaixo da média do Grupo
3 e abaixo da média estadual, implementou politicas para o aumento da arrecadacgéo de
Receita Propria Tributaria, no periodo de 2014 a 2017, tendo aumentado em 22,83%
(vinte e doisinteiros e oitenta e trés centésimos percentuais) a Carga Tributaria per capita

nesse periodo.
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Indicador de Carga Tributaria per capita - 2014/2017

RS 600

s 506,24 493,78 498,16 520,21
R$ 400 = Sliel 316,37 331,35
RS 300
RS 200

) - - 196,43
R$ 100 159,92 170,58 158,14 ’

R$ 0

2014 2015 2016 2017

=== |ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 3 - com populagao

entre 10.001 e 20.000 habitantes
==@==|ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

9.2. INVESTIMENTO PER CAPITA

1009. Nesse indicador, S&o José dos Quatro Marcos obteve resultado inferior ao
da média dos municipios do Grupo 3, R$ 190,30 (cento e noventa reais e trinta
centavos), apresentando resultado de R$ 135,67 (cento e trinta e cinco reais e sessenta
e sete centavos) de investimento per capita, e também abaixo da média dos municipios

de mato-grossenses, que € R$ 201,73 (duzentos e um reais e setenta e trés centavos).

110. O grafico a seguir demonstra os valores de investimento, pelo municipio e
per capita, no periodo de 2014 a 2017.
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Despesa com Investimento per capita - 2014/2017

R$ 350
304,33 275.11
R$ 300 e R 277 56
.ooo--o:’h"ooﬂﬂsﬁcoo.oooo";:’";ﬂ;'!é.mc._.‘
— 257 83 18 27602 e,
RS 200 — 2401
196,54
R$ 150
R$ 100
2014 2015 2016 2017

==g=== |\|unicipio de Sdo José dos Quatro Marcos

== «RS$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 3 - com
populacéo entre 10.001 e 20.000 habitantes

s+®++R$ -Média de Despesa comInvestimento per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

111. Esses indicadores, em valores atualizados pelo indice de Precos ao
Consumidor - IPCA, indicam que houve decréscimo nos dois Ultimos exercicios dos
indices de investimento per capita, cujo apice ocorreu no exercicio de 2015, quando
foram aplicados R$ 234,01 (duzentos e trinta e quatro reais e um centavo). Nesse
periodo o decréscimo no investimento per capita foi de 30,97% (trinta inteiros e noventa

e sete centésimos percentuais).

112. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetéria similar; pois em 2014, representava 9,16% (nove inteiros e
dezesseis centésimos percentuais), tendo atingido, em 2017, 6,36% (seis inteiros e trinta

e seis centésimos percentuais) da receita corrente.

PMDL Pagina56 de 78

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7G10DO0.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

% de Investimento por Receitas Correntes - 2014/2017
12% 11,36%
1% 10,59%

9,70%

10% 9,79% @+
9%
8%
7%
6%
5%

9,16%

2014 2015 2016 2017

=== \unicipio de Sdo José dos Quatro Marcos

% Média de Investimento por Receita Carrente dos municipios do Grupo 3 - com populacédo
entre 10.001 e 20.000 habitantes

=+ @+ % Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/11/2018

9.3. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO
—IGFM-MT/TCE
113. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucdo

Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestéo Fiscal, a fim de avaliar
a qualidade da gestéao fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das informacdes
encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, para auxiliar os controles externo, interno
e social, e a tomada de decisfes referentes ao gasto publico e aos investimentos nas

areas de saude, educacao, seguranca, emprego e renda.

114. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme

relacionados a seqguir:

« Receita Propria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

« Despesa com Pessoal - representa quanto 0S municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal;
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e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacdo a
receita liquida;

o Liguidez - revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orgcamento com o
pagamento de juros e amortizacbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores; e,

o« Resultado Orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia
Social —= RPPS — verifica o resultado orcamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

115. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucédo estabeleceu os

seguintes critérios:
e« Quando o municipio instituiu o RPPS:

- 20% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,
- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentario do RPPS.
e Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o

Investimento e a Liquidez; e,
-11,111% para o Custo da Divida.

116. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que
guanto mais préximo de 1, melhor a gestédo fiscal do municipio. Os municipios serédo
classificados com os conceitos A, B, C e D, de acordo com 0s seguintes valores de

referéncia:

« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;
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« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;

« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,

« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

1ICCN MNMTI/ITCCEC c25N1 7
1orivisivirrroC = UL
i:e’cel-ta Despesa . B o Custo AResuIt.':l‘dIO_ IGEM-
IUIJIIG. CUlH Hvecauicihiio |_|t.|u|uc4 oo Ul\!ﬂlllclllallu
. S D MT E
Tributaria Pessoal — do RPPS -
Média MT 0,56 0,37 0,48 0,89 0,35 0,59 055
Sdo Jose dos 0,51 0,31 0,44 0,62 0,65 0,32 | o047
Quatro Marcos

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 12/11/2018

2014 2015 2016 2017
Média MT 0,55 0,59 0,60 0,55
Sao José dos Quatro
Marcos 0,59 0,63 0,66 0,47
Classificacdo C B B C
Ranking Estadual 48 49 48 101

Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 12/11/2018

RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

48 49 48
101
2014 2015 2016 2017 —
Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 12/11/2018
117. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série
historica, quanto a classificacdo por quantidade:
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2014 2015 2016 2017

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2

B - BOA GESTAO 42 62 60 49

C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 67

D - GESTAO CRITICA 16 13 10 16

NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 7
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 12/11/2018

Quantidade de Municipios por classificagdo

100
80 -~
79 = - - 62 62 il 67
42 T =S 60 60 49
40
20 T — 0 e o
2 bm'qh _85 g S e cooweo\v'.": . X 7
0 2 - " eomm 1 - ¢ em» o = 7 = 2 s ) 2
2014 2015 2016 2017
ws A - GESTAO DE EXCELENCIA wweB - BOA GESTAO
== =C-GESTAO EMDIFICULDADE +++++D-GESTAO CRITICA

==+ NC-NAOCLASSIFICADO

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 12/11/2018

9.4. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM BRASIL

118. O IEGM Brasil é o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) e difundido para os demais Tribunais de
Contas do Brasil. Ele € composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
unico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na analise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das

politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

1109. Nesta avaliacdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando,
ao longo do tempo, se a visédo e objetivos estratégicos dos municipios estéo efetivamente

sendo alcangados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento técnico nas anlises
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das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento das necessidades da
sociedade.

120. O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em
tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de
modo a entender a melhor relagdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento

publico (eficacia).

121. Ele propicia também a formulacdo de relatérios objetivos em éareas
sensiveis do planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas
brasileiras, oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acgao
fiscalizatéria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje

disponiveis.

122. Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma

nova metodologia que incorpora os seguintes atributos de controle externo:

o Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal de

forma clara e objetiva;

o Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos municipios

ao longo do tempo;

o Acessivel: de modo que seja utiizado como insumo para o
planejamento da fiscalizag&o;

« Relevante: como instrumento de controle;

e« Oportuno: elaborado no tempo adequado para utlizacdo pela

Fiscalizacao.

« Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuagao

inclua pelo menos um municipio brasileiro.
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123. Nao menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores praticas e, consequentemente,

contribuir para um melhor desempenho da Administracdo Publica Municipal.
124. O indice é composto pela combinacdo dos seguintes itens:
o Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacéo;

« Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacao

(TAAC — Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);

o Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas

Prefeituras Municipais.

125. Vale observar que a classificacdo, objeto desta publicacdo, é baseada em
informacdes prestadas pelos proprios Municipios, as quais podem ter sido validadas por
amostragem pelas equipes de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, de acordo com suas

possibilidades.

126. Desse modo, as varidveis captadas somente poderdo ser consideradas
definitivas apds o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas

contas.

127. Essa nova tecnologia de fiscalizagado implica uma diferente distribuicéo de
atividades e responsabilidades em matéria de execucdo do orcamento, 0 que deve ser
cuidadosamente levado em consideracdo nas fases de planejamento e na realizagéo da
auditoria de resultados, bem como na elaboracéo de relatorios que seréo fornecidos aos

Conselheiros e as equipes de controle externo.

128. Apresentar os resultados da aplicacdo dos recursos publicos € dever do
Estado, ndo s6 por sua obrigacdo legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa forma conquistando a
legitimidade de suas ac¢des para o bem comum da sociedade. Em uma visao direta e
sintética, o IEGM Brasil apresenta produtos para a alta administracdo dos Tribunais de

Contas (Presidéncia e Conselheiros), para as equipes de fiscalizagdo, para o proprio
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gestor e, principalmente, para a sociedade e outros 6rgdos de controle externo

(informacfes da gestdo publica municipal).

129. O IEGM Brasil € um indice perene que proporciona visées da gestao
publica para 7 dimensdes da execucdo do orcamento publico:

o Educacéo;

» Saude;

o Planejamento;

« Gestéo Fiscal;

e Meio Ambiente;

o Cidades Protegidas;

« Governanga em Tecnologia da Informacéao.

130. O IEGM Brasil possui cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da
consolidacdo das notas obtidas nos 07 (sete) indices setoriais. O enquadramento dos

municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
A Altamente efetiva L Lo
minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva I[EGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Ema fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacgao IEGM menor que 50%

Fonte: http://iegm.irbcontas.org.br/

IEGM - 2016
“~ Municipio i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI | IEGM
sdolosedos | c+ c B+ | C c C+ c
Quatro Marcos
131. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte

classificacdo, por quantidade, por setor e indice de avaliacéo:
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z ~

0Ol 0O
QUANTIDADE DOS MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

Nota i-Educ|i-Salde | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI| IEGM
A 1 5 0 8 1 3 2 0
B+ 21 45 0 74 2 9 15 0
B 28 47 0 37 5 10 42 21
C+ 29 16 6 4 9 8 27 66
C 44 10 117 0 106 93 37 36
TOTAL 123
9.5. CAGED
132. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado

como instrumento de acompanhamento e de fiscalizagcdo do processo de admissao e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir os
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os principais
objetivos do CAGED séao: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admissao e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; d) Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacédo no mercado
de trabalho (Intermediacao); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes

Sociais; g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

133. A série histérica, de 2014 a 2017, do Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos revela que houve aumento do emprego formal somente no primeiro e Ultimo

exercicios, como informa a tabela a seguir:
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Ano Municipio Variacdo Absoluta (a-b)
admissobes (a) 1.319

2014 = 49
desligamentos (b) 1.270
admissoées (a) 1.076

2015 = -612
desligamentos (b) 1.688
admissodes (a) 762

2016 = -90
desligamentos (b) 852
admissodes (a) 721 .
desligamentos (b) 714

2017 o is -
N° de Emp. Formais - 1° 2 259 )
Jan/2017
Total de Estabelecimentos 860 -

Fonte: http://bi.mte.qgov .br/bgcaged/caged isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

134. O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacdes
contidas na Nota Técnica n.° 082/2011, de 18 de janeiro de 2011, e diante do objetivo de
retratar com maior fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal celetista,
passou, a partir da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de emprego
com base no CAGED.

135. Uma série contempla os ajustes e considera as declaracdes entregues fora
do prazo e outra sem 0s ajustes, buscando ndo interromper a série histérica, amplamente

utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho.

FLUTUACf\O DO EMPREGO FORMAL - 2017 - COM AJUSTES
Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
2 - IND TRANSF 74 85 -11
4 - CONSTR CIVIL 35 33 2

5 - COMERCIO 270 291 -21
6 - SERVICOS 156 178 -22
7 - ADM PUBLICA 2 1 1

8 - AGROPECUARIA 202 155 47
0 0 0 0
Total 739 743 -4

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# , consulta em 12/11/2018
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OCUPAGOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS - 2017

Ocupacées com Maiores Saldos Ocupacoes com Menores Saldos
€BO 2002 Admitidos | Desligados | saldo |SBC 2002 Admitidos | Desligados |Saldo
Ocupacao Ocupacao
621005 -
TRABALHADOR 715210 -
AGROPECUARIO e 22 22 PEDREIRO g 24 &0
EM GERAL
782510 -
SERRADOR DE 12 4 8 22 33 -11
MADEIRA (RS
REGIONAIS E
INTERNACIONAIS)
AU4X111L?2E{ -DE SR RIS
e eTTens B 36 29 7 OPEI(D\:AA%?:\ DE 20 27 =7
GERAL
521125 -
REPOSITOR DE 11 5 6 1:;;?&;?52;’1%'5 2 8 -6
MERCADORIAS
317210 -
TECNICO DE 623110 -
APOIO AO TRABALHADOR DA
USUARIO DE g © 2 PECUARIA = e .
INFORMATICA (BOVINOS CORTE)
(HELPDESK)

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# consultaem 12/11/2018

SALARIO MEDIO DE ADMISSAO - 2017
Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admissdo (R$)
1 - EXTR MINERAL 0,00

2 - IND TRANSF 1.151,14

3 - SERV IND UP 0,00

4 - CONSTR CIVIL 1.277,80

5 - COMERCIO 1.099,04

6 - SERVICOS 1.211,84

7 - ADM PUBLICA 998,00

8 - AGROPECUARIA 1.353,69

Fonte: http://bi.mte.gov .br/bgcaged/caged isper/index.php# consulta em 12/11/2018

9.6. INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE

136. Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente

para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do

crescimento das receitas correntes?.

2

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO _17_Sustentabilidade_fiscal_dos_e
ntes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
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A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo Tesouro Nacional, &
parte da sistematica observada pela STN gquando analisa a concessédo de garantia da
Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito para a concessao de aval
para contratacdo de operacgfes de crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios. A
alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo processo de modernizacédo
do sistema de garantias paratorna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando
gque os Entes apenas celebrem contratos de operacdo de crédito em volumes
sustentaveis. Ela serd o principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro

Nacional para definir a trajetéria de endividamento dos Entes?®

137. De acordo com a Portaria n° 501/2017, a cada indicador econémico-
financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
sera atribuida uma letra — A, B ou C — que representara a classificacdo parcial do ente

naquele indicador.

138. Este € um dos trés indicadores econdmico-financeiros que se encontram
presentes no novo modelo de andlise de capacidade de pagamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na
média ponderada, na relacdo entre despesa corrente e a Receita Corrente Ajustada (lig.
Fundeb) dos dltimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para 0s exercicios

de 2015 a 2017, respectivamente, e sera avaliado conforme o enquadramento a seguir:

INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICACAO PARCIAL
PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95% B
PC = 95% C
139. O Indicador de Poupanca Corrente, presente neste relatério, esta baseado

nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

3 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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no entanto, as informacdes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

140. O Municipio de S&do José dos Quatro Marcos, no periodo de 2015 a 2017,
ficou pior que a média do Grupo 3 (89,72%, oitenta e nove inteiros e setenta e dois
centésimos percentuais) e pior que a média estadual (89,4%, oitenta e nove inteiros e
guarenta centésimos percentuais), tendo alcancado 96,94% (noventa e seis inteiros e
noventa e quatro centésimos percentuais) de poupanca corrente, e obtido, assim,
classificacdo C. Com relagcdo ao exercicio de 2017, sua capacidade de poupanca
corrente, diminuiu para 99,43% (noventa e nove inteiros e quarenta e trés centésimos

percentuais), ndo alterando sua classificacdo C.

Indicador de Poupanca Corrente

Municipio de Classificacao do |Municipio de e
— , Grupo 3- com — I~ = - Classificacao do
S3o José dos " Média |Municipio de Sdo| Sdo José dos . ~
populagio entre = Municipio de Sao
Quatro Estadual | José dos Quatro Quatro =
10.001 e 20.000 José dos Quatro
Marcos (2015- habitantes (2015-2017) (2015-2017)| Marcos (2015- Marcos Marcos (2017)
2017) 2017) (2017)
96,94% 89,72% 89,40% C 99,43% C
10. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:
141. Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Primeira

Relatoria, o Auditor Publico Externo Clévis de Almeida Godoi Junior, apos a andlise do
processo e, ainda, com base em informacfes prestadas a este Tribunal por meio do
sistema APLIC, elaborou o relatério técnico preliminar de auditoria, no qual foi apontada
1 (uma) irregularidade. Apoés solicitacdo do Conselheiro Relator, a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo, por meio do Auditor Publico Externo Mauro André Borges,
elaborou o relatdrio técnico complementar, no qual foram apontadas mais 2 (duas)

irregularidades, atribuidas ao Prefeito Sr. Ronaldo Floreano dos Santos.

10.1. IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO
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142. Feitas as consideracdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, bem como as
defesas apresentadas pelos responsaveis, as respectivas analises técnicas e, por fim, o
Parecer do Ministério Publico de Contas.

10.1.1. IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. RONALDO
FLOREANO DOS SANTOS - PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017

1) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugcdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugéo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

1.1) N&o enviou a Prestac&o de Contas Anual no prazo estabelecido na Resolu¢gdo normativa n° 36/2012
do TCE/MT. - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

10111 JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELA DEFESA

143. O gestor informou que o atraso nos envios ocorreu por conta de atrasos
ocorridos no fechamento do balango geral de 2016, o qual foi encerrado somente em
06/09/2017. Alegou que tal fato ocasionou grandes transtornos administrativos durante
0 exercicio de 2017, gerando, por conseguinte, o atraso das cargas mensais de 2017,
especialmente porque foram detectadas diferencas nos valores enviados, dentre outras
dificuldades operacionais.

144, Acrescentou que outro fator que agravou a irregularidade foi o atraso da
entrega do balanco geral da Previdéncia Municipal, a qual somente foi protocolada em
03/07/2018. Salientou que no exercicio de 2017, o Municipio optou por aderir ao
programa AMM Previ, e que naquela data foi rescindido o contrato com a empresa
fornecedora do software para a Previdéncia Propria, a qual teria bloqueado o acesso ao
banco de dados e impedindo, assim, o fechamento do balanco geral. Pugnou, ao final,

para que seja considerada a justificativa e sanada a irregularidade apontada.
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10.1.1.2. ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA

145. A unidade de instrucdo registrou que a carga especial do Sistema Aplic,
referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos,
do exercicio de 2017, foi encaminhada no dia 12/07/2018, portanto, 88 (oitenta e 0ito)

dias apos o prazo regimental.

146. Ressaltou que, independente das dificuldades com a empresa fornecedora
do software, o municipio teve até 16/04/2017 como prazo para a prestacao de contas ao
TCE-MT e que, quando necessario, esta Corte concede prorrogagbes dos prazos
regimentais, inclusive de forma individual, de acordo com os problemas apresentados
por cada jurisdicionado, cabendo ao gestor envidar esforgcos para ao menos cumprir 0s

prazos em prorrogacao.

147. Em que pesem todas as dificuldades que o gestor alegou ter enfrentado
para enviar as informacdes e prestaces de conta, a equipe técnica entendeu que seus
argumentos nédo ilidem a irregularidade, razdo pela qual considerou caracterizada a

irregularidade.
10.1.1.3. DAS ALEGACOES FINAIS DE DEFESA

148. Em seus memoriais finais, o gestor reafirmou as justificativas apresentadas
na defesa preliminar e enfatizou que apd0s o envio das cargas de janeiro a junho, em
novembro de 2017, foram detectados alguns erros nos valores enviados, de maneira que
foi necessario solicitar a reabertura de todas as cargas enviadas, inclusive da carga

inicial, possibilitando a finalizacdo do exercicio de 2017 apenas em junho de 2018.

149. Ratificou que os atrasos dos envios do Fundo de Previdéncia, o qual teve
problemas contratuais com a empresa fornecedora de seu software, foi preponderante
para o envio intempestivo de suas cargas, uma vez que ndo poderia encerrar o balango
geral sem as informacgdes previdenciarias. Destarte, entendeu que o Municipio ndo deve

ser penalizado por circunstancias a que nido deu causa.
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10.1.1.4. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

150. O Ministério Publico de Contas opinou pelo afastamento da irregularidade,
pois 0s presentes autos tratam das Contas de Governo do Municipio de Sao Jose dos
Quatro Marcos referentes ao exercicio de 2017, e o prazo para envio da prestacao de
contas ocorreu em abril de 2018; sendo, na opinido do Parquet de Contas, fora do

periodo compreendido na analise das Contas de Governo do exercicio de 2017.

151. Opinou, ademais, que a irregularidade de atraso no envio de prestacao
anual de Contas ndo deve ser objeto de processo de Contas Anuais, mas sim de
Representacdo de Natureza Interna, a ser proposta, nos termos do art. 224, I, do

Regimento Interno deste Tribunal.

10.1.2. IRREGULARIDADE ATRIBUIDA AO PREFEITO, SR. RONALDO
FLOREANO DOS SANTOS - PERIODO DE 01/01/2017 A 31/12/2017

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000)

2.1) Realizagdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos, no valor de R$ 21.137.758,34, correspondendo ao percentual de 57,39% da Receita Corrente
Liguida — RCL (R$ 36.833.722,07). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL
estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF;

2.2) Realizagdo de despesas com pessoal do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, no valor de R$
22.270.198,17, correspondendo ao percentual de 60,46% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$
36.833.722,07). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 60% da RCL estabelecido no inciso lll do
art. 19 da LRF.

10.1.2.1 JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELA DEFESA

152. A defesa alegou que a equipe técnica deste Tribunal de Contas deduziu da

base de calculo da apuracdo da Receita Corrente Liquida — RCL, as receitas de
aplicacao financeira do Regime Proéprio de Previdéncia Social, trazendo a aplicabilidade
imediata dos efeitos da Resolucdo de Consulta n° 19/2017 TCE/MT.

153. Aduziu que a Resolucdo de Consulta foi publicada pelo TCE/MT somente

em agosto de 2017, depois de ja ter ocorrido a execucdo or¢camentaria e financeira de

dois quadrimestres do exercicio, e que o0 planejamento municipal contava com
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rendimentos dessas aplicacdes financeiras para aferir o indice de despesas com pessoal

para o exercicio de 2017.

154. Por conseguinte, pugnou, como medida justa e razodvel e em observancia
ao principio da anualidade, que nédo fossem considerados os efeitos da Resolucdo para
fins de apuracdo da RCL. Apresentou um novo quadro demonstrativo, considerando as
aplicacdes do RPPS para a apuracéo da RCL, no qual o valor da referida receita chegou
aR$ 37.274.674,37 (trinta e sete milhBes, duzentos e setenta e quatro mil, seiscentos e

setenta e quatro reais e trinta e sete centavos).

155. Com referéncia as despesas de prestacdo de servicos médicos e
hospitalares, cujos valores alcangcaram a soma de R$ 2.452.657,90 (dois milhdes,
guatrocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa
centavos), os quais foram incluidos como despesa de pessoal, o defendente afirmou que
se tratam de servicos complexos e fogem da rotina habitual dos servidores da saude,

nao podendo ser equiparados a substituicdo de servidores publicos.

156. Esclareceu que o contrato firmado com aempresa J.R. Padilha Bustamante
& Cia Alves de Souza Ltda refere-se a servicos hospitalares, os quais incluem:
procedimentos de parto normal ou cesérias, material médico hospitalar, medicamentos
para pacientes internados, sendo que prestacdo dos servicos € e feita na sede da

empresa, Clinica Pro-vida.

157. Com relacdo aos pagamentos em beneficio da Associacdo Pré Saude
Quatro Marcos, esclareceu que o contrato firmado com a entidade, tem por objetivo a
prestacdo de servicos de operacionalizacdo da gestao e execucdo das agdes e servicos
saude a serem prestados no Pronto-Atendimento (PA) em regime de 24 hora/dia,
assegurando assisténcia universal e gratuita a populacéo, e que sdo realizadas na sede
do Hospital Municipal, onde a empresa contratada teve a permissao de uso dos bens

moveis e imoOveis, para uso exclusivo do PA.
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158. A defesa ressaltou que os contratos firmados se referem a contratacdo de
sernvicos e nado de servidores, ou seja, as empresas Sao responsaveis pelos
atendimentos, insumos, medicamentos e manutencdo das instalacdes. Enfatizou ainda
gue 0s contratos em questao ja existem ha quatro anos, e que este Tribunal nunca incluiu

tais servicos na relacdo de despesa com pessoal.

159. Acrescentou que 0 municipio se valeu da prerrogativa da Lei Federal n°
9.790/1999 e do Decreto n° 3.100/1999 para firmar termo de parceria com outras
entidades especializadas no ramo e que esta complementacdo foi chancelada pelo
Conselho Municipal de Saude, o qual teria sido consultado, nos termos do previsto no
Decreto n° 3.100/1999.

160. Observou também que a prépria Corte de Contas, ao analisar as despesas
com pessoal durante o exercicio de 2017, ndo havia efetuado a deducdo dos
rendimentos das aplicacdes financeiras do Regime Proprio de Previdéncia Social e
tampouco contabilizado as despesas inseridas pela equipe técnica como despesas de
pessoal, uma vez que ndo teria emitido Termo de Alerta, conforme art. 59, § 1°, Il da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

161. Por fim, demonstrou que, ao serem mantidas as aplicacbes do RPPS na
base de célculo da RCL e excluidos os valores relativos aos pagamentos referentes a
prestacdo de servicos médicos e hospitalares, os percentuais relativos as despesas de
pessoal do Municipio de Séo José dos Quatro Marcos ficam mantidos nos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o seguinte quadro:

QUADRO DE DESPESAS COM PESSOAL - % RCL

PODER DESPESA COM PESSOAL RCL %

EXECUTIVO R$ 18.685.100,44 | R$  37.274.674,37 50,13
LEGISLATIVO R$ 1.132.439,83 | R$  37.274.674,37 3,04
MUNICIPIO R$ 19.817.540,27 | R$  37.274.674,37 53,17

Modulag&o dos efeitos da Resolu¢do de Consulta n° 19/2017
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10.1.2.2 ANALISE PELA SECEX DA DEFESA APRESENTADA

162. Em analise das alegacfes do gestor, a Secretaria de Controle Externo de
Recita e Governo concordou em deduzir da base de calculo para a formagdo da RCL
apenas os valores das aplicacbes financeiras do RPPS apurados de setembro a
dezembro de 2017, expurgando assim, o valor de R$ 109.381,63 (cento e nove mil,
trezentos e oitenta e um reais e sessenta e trés centavos), o que elevou a RCL para R$
37.165.292,74 (trinta e sete milhdes, cento e sessenta e cinco mil, duzentos e noventa e

dois reais e setenta e quatro centavos).

163. Com o novo calculo, a equipe técnica entendeu que o percentual alcancado
com despesa total de pessoal do Municipio passou de 60,46% (sessenta inteiros e
guarenta e seis centésimos percentuais) para 59,91% (cinquenta e nove inteiros e
noventa e um centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida — RCL, alcancando
o limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que descaracterizou a referida
irregularidade.

164. No entanto, em relacéo as despesas com a prestacao de servicos médicos
e hospitalares, a unidade instrutiva ndo acatou as alegacdes apresentadas pela defesa
por entender que a terceirizagdo ou locacao de servicos deve atender ao regramento
posto na Lei n° 8.666/1993, Lei de Licitacdes e Contratos da Administracao Publica, e
gue o servico deve ser prestado pelo particular diretamente a Administracdo, devendo
se limitar as atividades acessérias e complementares das atividades-fim do 6érgao

contratante.

165. Enfatizou a ndo apresentacao, pela defesa, de evidéncias que comprovem
gue os contratos celebrados com as terceirizadas, respeitaram as condi¢des legalmente
impostas, uma vez que a LRF exige que contratos que reflitam a substituicdo de
servidores e empregados publicos sejam contabilizados pela Administracdo como gastos

com pessoal.
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166. Aduziu que a argumentacdo, mesmo que acompanhada dos contratos
firmados, mas desacompanhada de evidéncias comprovadoras dos servicos
efetivamente prestados na execucdo dos contratos, fragiliza a defesa, pois ndo
comprova a regularidade da prestacdo dos servicos pelas contratadas, em especial,

acerca das caracteristicas dos gastos (se com pessoal ou nao).

167. Diante da ndo comprovacao da regularidade das terceirizacfes de servicos
(J. R Bustamante & Cia Alves de Souza Ltda e Associacdo Pro Saude Quatro Marcos),
a equipe técnica manteve a caracterizacdo da irregularidade por ter comprometido
56,87% (cinquenta e seis inteiros e oitenta e sete centésimos percentuais), equivalente
aR$21.137.758,34 (vinte e um milhdes, cento e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta
e oito reais e trinta e quatro centavos) da Receita Corrente Liquida com despesas de
pessoal do Poder Executivo, descumprindo o limite de 54% imposto pela LRF para esses

gastos.

10.1.23 DAS ALEGACOES FINAIS DA DEFESA APRESENTADA

168. A defesa do gestor ratificou os termos apresentados em sua defesa
preliminar e quanto ao coémputo dos rendimentos das aplicacfes financeiras do RPPS
para a apuracdo da Receita Corrente Liquida, afirmou que o valor apurado de setembro
a dezembro de 2017, de R$ 109.381,63 (cento e nove mil, trezentos e oitenta € um reais
e sessenta e trés centavos), nao deve ser deduzido da RCL, em observancia ao que
dispbe o Acérdao n° 455/218-TP, em que este Tribunal modulou os efeitos da Resolucao
de Consulta n°® 19/2017, aplicando os seus efeitos somente no julgamento das contas de
2018.

169. Quanto a caracterizacdo das despesas com servicos médicos e
hospitalares como sendo de pessoal, insistiu serem de natureza acessoéria e
complementar, uma vez que o SUS ndo consegue ofertar a totalidade de servicos
demandados pela populacdo. Reafirmou que consistem em servicos complexos e nao
se limitam aos atendimentos médicos, incluindo também despesas com utilizacdo de

ambiente hospitalar particular, material médico e medicamentos.
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170. Ressaltou o esforco que esta sendo feito para o cumprimento das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, e mencionou medidas como: exoneracdes
de varios cargos comissionados, tendo permanecido apenas com 02 (dois) secretarios
Municipais, reducéo dos salarios do Prefeito e da vice-Prefeita em 25% (vinte e cinco
inteiros percentuais), reducdo de salarios dos cargos comissionados em 25% (vinte e

cinco inteiros percentuais).

171. Além disso, o gestor voltou a apresentar o célculo de despesas com
pessoal, incluindo na base de formacédo da RCL as aplicacdes do RPPS e excluindo as
despesas com servicos médicos e hospitalares; demonstrando que, assim, o0s
respectivos indices voltam para o patamar estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.
10.1.24 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

172. No entendimento do Ministério Publico de Contas, apesar de ter ficado
caracterizada a irregularidade, € inteiramente aplicavel o entendimento exarado pelo
Acordao 455/2018-TP, na medida em que incluido integralmente o valor dos rendimentos
do Regime Proprio de Previdéncia Social, a receita corrente liquida alcancaria o valor de
R$ 37.274.674,37 (trinta e sete milhGes, duzentos e setenta e quatro mil, seiscentos e
setenta e quatro reais e trinta e sete centavos), o que elevaria o limite de gastos de
pessoal do Poder Executivo para R$ 20.128.324,16 (vinte milhdes, cento e vinte e oito

mil, trezentos e vinte e quatro reais e dezesseis centavos), conforme alegado pelo gestor.

173. No que se refere aos contratos firmados com as empresas J.R. Padilha
Bustamante & Cia Alves de Souza Ltda e Associacdo Pr6 Saude Quatro Marcos, 0
Parquet de Contas ressaltou que a gestao tentou mascarar gastos com pessoal, cujos
pagamentos possuem natureza remuneratoria, com despesas a titulo de contratacdo de

servicos complementares e insumos.

174. Entendeu que, em analise dos servicos contratados, se depreende que o

objeto principal dos mesmos é a contratacdo de servicos de saude, servicos estes que
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configuram atividade-fim do Estado, em sentido amplo, nos termos do art. 23, Il e do art.

30, VI ambos da Constituicdo Federal.

175. Aduziu que o gestor ndo logrou éxito em comprovar a insuficiéncia na
prestacdo de servicos de saude, tampouco em comprovar a impossibilidade de
ampliacdo dos mesmos e que as verbas relativas aos servicos contratados pelos
contratos 68/2014 e 48/2014, no importe de R$ 2.452.567,90 (dois milhdes, quatrocentos
e cinquenta e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e noventa centavos) devem

ser incluidas no célculos das despesas de gastos com pessoal.

176. Desta forma, os gastos com pessoal do Poder Executivo seriam de R$
21.137.758,34 (vinte e um milhGes, cento e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e
oito reais e trinta e quatro centavos), o que corresponde a 56,70% da Receita Corrente
Liquida ajustada nos termos do Acorddo n° 455/2018-TP. Verificou que, mesmo com o
ajuste da Receita Corrente Liquida, o limite maximo de gastos com o pessoal do Poder
Executivo ultrapassou em R$ 1.009.434,18 (um milh&o, nove mil, quatrocentos e trinta e
guatro reais e dezoito centavos) o percentual de 54% (cinquenta e quatro inteiros
percentuais) previsto no art. 20, ll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal e opinou pela

caracterizacdo da irregularidade AA.04, referente ao item 2.1.

177. Contudo, afirmou que limite o total de gastos com pessoal do Municipio
respeitou 0 percentual maximo previsto no art. 19, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de 60,00% (sessenta inteiros percentuais), posto que o total de gastos foi de R$
22.270.198,17 (vinte e dois milhdes, duzentos e setenta mil, cento e noventa e oito reais
e dezessete centavos), correspondente a 59,74% (cinquenta e nove inteiros e setenta e
guatro centésimos) da Receita Corrente Liquida ajustada, nos termos do Acdérddo n°

455/2018. Assim, opinou pela descaracterizagdo do item 2.2 da irregularidade AA.04.
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11. PARECER DOMINISTERIO PUBLICODE CONTAS
178. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 5.113/2018, da
lavra do Procurador Wiliam de Almeida Brito Janior opinou pela emissdo de Parecer

Prévio Contrério a Aprovagdo das contas anuais, com recomendacdes.

179. E o Relatério.

Cuiaba/MT, 04 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n.° 122/2017
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