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Sessdo de Julgamento 11-12-2018 — Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 101/2018 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.
DETERMINAGCAO A SECEX COMPETENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 17.666-4/2017.

O relatdrio preliminar de auditoria, documento digital n® 13.895-8/2018,
apontou, inicialmente, a ocorréncia de 1 (uma) irregularidade, porém, apds o pedido deste
Gabinete para analise dos gastos com despesas médico-hospitalares, foram apontadas em

relatério complementar, mais 2 (duas) irregularidades.

Consoante o disposto nos artigos 6° e 59, IV da Lei Complementar n°.
269/2007, artigos 89, VIII, 256 e 257, Il da Resolugdo n° 14/2007 e mediante o Oficio n°
1.237/2018/GAB-LHL (documento 19.127-8/2018), em virtude do relatério preliminar de auditoria
ter apontado impropriedades/irregularidades que precisassem de contraditério, foi procedida a

citagédo do gestor.

Apoés a apresentacdo da defesa, a unidade de instrugdo, considerou
sanada 1 (uma) irregularidade, permanecendo o relatério com 2 (duas) irregularidades. Assim,
cumprindo o disposto no artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007, o gestor foi notificado por
meio de publicacdo no Diario Oficial de Contas, para tomar conhecimento sobre o relatério

técnico de defesa e apresentar alegacdes finais.

Apds o encaminhamento das alegacdes finais e andlise pelo Ministério
Publico de Contas, o processo foi encaminhado para a elaboracdo de voto, em que o Relator

considerou caracterizadas 1 (uma) irregularidade classificada como sendo uma moderada.
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Serao expedidas ao final deste Parecer, nos termos do voto do Relator,
as recomendagdes ao gestor relativas as respectivas irregularidades: 1) elabore um Plano
Estratégico com a definicdo de diretrizes, objetivos, agdes, iniciativas e metas que visem
aperfeicoar a execugao das politicas publicas de educacao e saude, para reverter os resultados
negativos dos indicadores, em especial os que apresentaram piora em comparagao as meédias
nacional e estadual, como no caso da saude; sendo o resultado devidamente comprovado
quando da apreciacado das Contas de Governo do Municipio no exercicio de 2018, especialmente
no que se refere aos seguintes: a) na elaboracdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019,
em conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizagdo para abertura de
créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze inteiros percentuais); b) estabeleca e publique
uma agenda anual de entregas necessarias a consolidagao de seus instrumentos contabeis, cuja
fiscalizagcdo simultdnea é realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, tendo por finalidade
respaldar os atos do Municipio nos casos de entregas intempestivas das quais possam decorrer
penalidades a gestdo; c) elabore um Planejamento Estratégico com a definigdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acbes que visem aperfeicoar a execucdo das politicas publicas
de educacgao e saude, para reverter os resultados negativos dos indicadores, em especial os que
apresentaram piora nas meédias nacional e estadual e, também, em relagcdo ao préprio
desempenho em 2016, planejamento este que devera ser comprovado na apreciagdo das contas
de governo do exercicio de 2018 do Municipio, especialmente no que se refere aos indicadores: |)
na educacdo: 1) Taxa de cobertura potencial na Educagao Infantil (0 a 6 anos) (2016); 2) Taxa
de reprovacao - rede municipal — até a 42 série/5° ano EF (2016); e, 3) Taxa de reprovagao - rede
municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF (2016); Il) na saude: 1) Proporgao de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015); 2) Taxa de internacdo por Infeccao
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); 3) Taxa de deteccdo de hanseniase
(2016); 4) Razao de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populagdo feminina nessa faixa etaria (2016); 5) Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2016); e, 6) Cobertura-imunizagdes: Pentavalente (2016); e, lll) que a unidade técnica
especializada fiscalize a contratagcdo de mao-de-obra realizada por meio dos Contratos de n°
042/2014 e 068/2014 com as empresas médicas terceirizadas; bem como a forma de contratacao
de servigos médicos no dmbito do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, nos termos do art.
145, da Resolugao n.° 14/2007, averiguando eventuais distorgdes legais na contratualizacéo e na

execucgao contratual.
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A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO, como

determina o art. 165, § 7°, da Constituicao Federal, e o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da

seguridade social, segundo o estabelecido no art. 165, § 5° da Constituicado Federal.

A LOA dispde sobre as matérias definidas na legislacdo e atende o
principio da exclusividade respeitando o art. 165, §§ 5° ao 8° da Constituicdo Federal, € o art. 5°

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No exercicio de 2017, O Municipio de Sao José dos Quatro Marcos,
teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.635/2016, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 47.984.200,00 (quarenta e sete milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil e

duzentos reais), com autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o

limite de 30% das despesas.

A seguir, esta listado o resultado da execuc&o orcamentaria sob a ética

do cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagdo de programas de governo e

dos orcamentos:

%

. = Dotacgao Execugao
Cod. Descrigao I'.?o_tagao Atualizada (Empenhado - Exc/
Progr Inicial (R$) (R$) RS) Dot.
Atual.
0002 Administragao Geral 9.747.448,001 8.768.219,85 8.500.203,67| 96,94
0014 Alimentagao Escolar 705.000,00 462.483,80 442.328,56 95,64
Apoio a Producéo, Beneficiamento 1.202.500,00 1.180.715,31 688.398,51 58,30
0016 e Comercializacao dos Prod. Agric.
Familiar
0013 Apoio ao Ensino Superior 73.000,00 51.634,53 0,00 53,97
0015 Apoio E Incentivo Cultural 275.000,00 260.751,21 248.751,21 95,39
0022 Assisténcia Comunitaria 2.311.500,00 2.141.901,05 1.891.050,04 88,28
0019 Assisténcia Farmacéutica 501.000,00 393.396,48 317.928,81 80,81
0018 Atencao Especializada em Saude 4.703.520,00 6.673.988,49 6.440.247,24 96,49
0006 Conservacao e Modernizacao do 85.000,00 29.923,75 29.923,75 100,0
Patriménio 0
0007 Encargos Especiais 711.000,00 651.351,37 628.726,89 96,52
0004 Esporte e Vida 507.000,00 297.325,31 272.627,59 91,69
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0003 Fortalecimento do Municipalismo 400.500,00 336.346,64 325.537,30 96,78

0021 Gestdao Ambiental 16.500,00 0,00 0,00, 0,00

0027 Ges’gé'o da Educacao Publica 327.000,00 354.367,66 300.458,76 84,78
Municipal

0026 Gestdo em Saude 528.500,00 609.308,11 590.795,84 96,96

0011 Man_utengéo e Revitalizacao do 6.747.202,00 7.751.727,03 7.538.335,47 97,24
Ensino Fundamental

0012 Man_utengéo e Revitalizagéo do 2.863.300,00 3.874.081,92 3.434.206,49 88,64
Ensino Infantil

0001 Processo Legislativo 1.751.000,00  1.751.000,00 1.649.285,79 94,19

0020 Programa Vigilancia em Saude 479.000,00 731.464,34 547.226,22 74,81

0005 Saneamento Basico 1.639.000,00 1.563.316,49| 1.504.547,99 96,24

0017 Saude da Familia 3.099.030,00 4.508.613,60 4.284.316,92 95,02

0023 Sust(_enAtagéo do Regime Proprio de 6.884.200,00 6.884.200,00 2.484.862,88 36,09
Previdéncia

0009 Transporte Rodoviario 799.000,00 37.000,00 0,00 0,00

0010 Urbanismo 1.628.000,00 2.093.908,03 1.868.933,73 89,25
TOTAL 47.984.200,00 51.407.024,97 44.016.564,86 85,62

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio, incluindo a

receita corrente intraorcamentaria, totalizaram R$ 39.801.482,45 (trinta e nove milhdes,
oitocentos e um mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta e cinco centavos), conforme
se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacdo orgcamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

PREVISAO VALOR % DA

ORIGEM ATUALIZADA ARREC ARREC. S/

R$ R$ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES 50.543.200,00 43.707.118,63 86,47
Receita Tributaria 3.374.000,00  3.624.463,29 107,42
Receita de Contribuicdes 1.394.200,00 1.998.532,73 143,34
Receita Patrimonial 4.067.000,00 674.807,94 16,59
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
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Receita de Servigos 817.500,00 888.725,42 108,71
Transferéncias Correntes 40.097.000,00 35.890.613,18 89,50
Outras Receitas Correntes 793.500,00 629.976,07 79,39
Il - RECEITAS DE CAPITAL 680.100,00 436.199,02 64,13
Alienacéo de bens 12.000,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 668.100,00 436.199,02 65,28
Operacgao de crédito 0,00 0,00 0,00
Amortizagao de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 51.223.300,00 44_143_317;2 86,17
IV - DEDUGOES DA RECEITA .5.255.600,00 - 434183520 82,61
Dedugbes da receita tributaria 41.500,00 0,00 0,00
Deducgdes da receita patrimonial 0,00 0,00 0,00
Dedugdes de transferéncias correntes -5.169.000,00| -4.336.470,98 83,89
Deducgdes de outras receitas correntes -45.100,00 - 5.364,22 11,89
::]’t;;fgfr:]z’:‘] t';ir%)"DA (exceto 45.967.700,00  39.801482,45 86,58
V - Receita Corrente Intraorgamentaria 2.016.500,00 2.251.494,15 111,65
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 47.984.200,00 42.052.976,60 87,63
Comparando-se as receitas previstas com as efetivamente

arrecadadas, verifica-se um déficit de arrecadagdo de R$ 6.166.217,55, (seis milhdes, cento e

sessenta e seis mil, duzentos e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos).

A receita tributaria propria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI),
somada as outras receitas correntes, foi de R$ 4.678.720,45 (quatro milhdes, seiscentos e

setenta e oito mil, setecentos e vinte reais e quarenta e cinco centavos) conforme demonstrado:
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RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

VALOR ARRECADADO - R$

% TOTAL DA

RECEITA
ARRECADADA
Receita Tributaria 3.624.463,29 9,11
Impostos 3.199.853,07 8,04
IPTU 605.237,73 1,52
IRRF 803.260,36 2,02
ITBI 292.290,26 0,73
ISSQN 1.499.064,72 3,77
Taxas 424.610,22 1,07
Receita de Contribuigdes 749.564,76 1,88
COSIP (Contribuigao para custeio do 749.564,76 1,88
servigo de lluminagao Publica)
Outras Receitas Corretes 304.692,40 0,77
Multa / Juros de Mora / Corregao 15.556,49 0,04
Monetaria sobre Tributos
Multa/ Juros de Mora / Divida Ativa 64.362,50 0,16
Receita da Divida Ativa Tributaria 224.773,41 0,56
TOTAL 4.678.720,45 11,76

Em 2017, as despesas realizadas pelo Municipio totalizaram R$
44.016.564,86 (quarenta e quatro milhdes, dezesseis mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e

oitenta e seis centavos), com a seguinte distribuigao:

. DESPESA DESPESA %A?)ETLSTTLY_O
FUNGOES AUTORIZADA = REALIZADA % (BIA)

NALOA(RS)  (RS)-(8)  DADESPESA

REALIZADA)
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Legislativa 1.751.000,00  1.649.285,79 3,96 94,19
Administracdo 9.376.448,00  7.843.770,22 18,82 83,65
Assisténcia Social 2.518.500,00  2.044.913,21 4,91 81,20
Previdéncia Social 6.884.200,00 2.484.862,88 5,96 36,10
Saude 9.316.050,00 12.180.515,03 29,22 130,75
Trabalho 403.000,00 499.294,35 1,20 123,89
Educacéo 10.715.502,00 11.743.200,48 28,17 109,59
Cultura 425.000,00 381.837,13 0,92 89,84
Urbanismo 2.262.500,00 2.772.769,02 6,65 122,55
Habitagéo 55.000,00 6.339,88 0,02 11,53
Saneamento 1.659.000,00  1.504.547,99 3,61 90,69
Gestdo Ambiental 16.500,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura 910.500,00 503.168,75 1,21 55,26
Comércio e Servigo 77.000,00 0,00 0,00 0,00
Transporte 799.000,00 0,00 0,00 0,00
Desporto e Lazer 507.000,00 272.627,59 0,65 53,77
Encargos especiais 308.000,00 129.432,54 0,31 42,02
Despesa Intraorgamentaria 0,00 2.327.796,47 5,58

Total da Despesa 47.984.200,00 44.016.564,86 105,58 91,73
Total da Despesa (excluido as 47.984.200,00 41.688.768,39 100,00 86,88

intraorgamentaria)

Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas realizadas,

apos a andlise da defesa, constata-se superavit no resultado orcamentario de R$ 1.103.320,88

(um milh&o, cento e trés mi, trezentos e vinte reais e oitenta e oito centavos), equivalente a 2,58%

da receita, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Especificagao

Resultado Orgcamentario

Receitas arrecadadas consolidadas

39.801.482,45

(-) Receita RPPS

0,00
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Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte

superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

2.990.606,82

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado

Orgcamentario (a)

42.792.089,27

Despesas realizadas consolidadas

41.688.768,39

(-) Despesas RPPS

0,00

Total da despesa realizada para fins de Resultado

Orgamentario (b)

41.688.768,39

Resultado orgamentario (Superavit/Déficit) — c= (a-b)

1.103.320,88

Percentual da receita

2,58

A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de R$

3.303.493,86 (trés milhdes, trezentos e trés mil, quatrocentos e noventa e trés reais e oitenta e

seis centavos).

Disponibilidade Financeira

Poder Executivo

3.303.493,86

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com gastos de pessoal:

RCL: R$ 37.274.674,37

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL
Executivo 18.685.100,44 50,13
Legislativo 1.132.439,83 3,04
Municipio 19.817.540,27 53,17
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A despesa total com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi de
50,13% do total da Receita Corrente Liquida, ndo tendo ultrapassando o limite de 54% fixado

na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, o Municipio apresentou os

seguintes resultados:

O Municipio aplicou na manutencao e no desenvolvimento do ensino o
equivalente a 35,05% do total da receita resultante dos impostos municipais, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo, portanto, ao disposto no artigo 212

da Constituicao Federal.

Receita Base = R$ 25.392.860,29

Aplicacio Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situacio
P ¢ R$ sobre receita base | sobre receita base ¢
Ensino 8.901.698,91 35,05 25 Regular

Aplicacdo na valorizagdo e remuneragdo do magistério da educagao
basica publica (artigos 60, inciso XIl do ADCT da CF, e 22 da Lei n® 11.494/2007):

Valor Aplicado Limite Minimo
Receita FUNDEB R$ % aplicado Situagao
R$ %
5.616.997,65 3.473.791,96 61,84 60 Regular

Considerando a analise apresentada no item anterior, e visando a
melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das politicas
publicas educacionais, recomenda-se ao gestor municipal que adote medidas para favorecer a
melhoria dos seguintes indicadores: a) Taxa de cobertura potencial na Educacgao Infantil (0 a 6
anos) (2016); b) Taxa de reprovacao - rede municipal — até a 42 série/5° ano EF (2016); e, c)

Taxa de reprovacéo - rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF (2016).
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O municipio aplicou nas ac¢des e nos servicos publicos de saude o
equivalente a 29,60% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b”, inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constituigdo

Federal, aos termos do inciso lll, artigo 77 do ADCT da CF, que estabelece o minimo de 15%.

Receita Base
R$
25.392.860,29 7.518.073,91 29,60 15 Regular

Despesa - R$ % aplicado  Limite Minimo (%) Situagao

Considerando a analise apresentada no item anterior, e visando a
melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das politicas
publicas de saude, recomenda-se ao gestor municipal que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da saude com relagdo a: a) Propor¢do de
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015); b) Taxa de internagao por
Infecgdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); ¢) Taxa de detecgédo de
hanseniase (2016); d) Raz&o de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populagdo feminina nessa faixa etaria (2016); e) Incidéncia de Tuberculose todas as

formas (2016); e, f) Cobertura-imunizagdes: Pentavalente (2016).

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o equivalente a:

Valor Receita Valor Repassado % repassado Limite Maximo % Situagao
Base R$ R$
26.570.181,37 1.751.000,00 6,59 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o equivalente a
R$ 1.751.000,00 (um milhdo, setecentos e cinquenta e um mil reais), equivalente a 6,59% da
receita base referente ao exercicio do ano de 2017, assegurando assim o cumprimento do limite
maximo estabelecido no artigo 29-A da CF (artigo 29-A, § 2°, inciso |, da CF).

A tabela a seguir sintetiza os percentuais dos principais limites legais e

constitucionais:
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Objeto Norma Limite previsto Percentual
alcangado
~ Minimo de 25% da receita

Manutencao e resultante de impostos
desenvolvimento do CF: Art. 212 . postos, 35,05%

) compreendida a proveniente de
ensino e

transferéncias
CF: Art. 77, inciso I, Minimo de 15% da receita de
AcBes e servicos de do Ato das impostos refere o art. 156 e dos
sglee ¢ Disposicoes recursos que tratam os art. 158 e 29,60%
Constitucionais 159, |1, alinea “b” e § 3°, todos da
Transitorias — ADCT Constituicao Federal
Despesa total com LRF: Art. 20, b Maximo de 60% sobre a RCL 53,17%
pessoal do Municipio
Despesa total com
pessoal do Poder LRF Art. 19,111 Maximo de 54% sobre a RCL 50,13%
Executivo
o o .

Repassg ao Poder CF Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita 6.59%
Legislativo Base
Remuneracgéo do Lei 11.494 /2007; Minimo de 60% dos recursos do 61.84%

art. 22

FUNDEB

Magistério

No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para
avaliar o grau de qualidade da gestao fiscal, verifica-se que o municipio alcangou o resultado de
0,47 inferior a média estadual (0,55), e obteve Nota C, classificada como Gestao em
DIFICULDADE.

No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos, passou da 482 posicao, em 2014, para a 492 em 2015, 482 em 2016,
caindo para a 1012, em 2017, o que |he impde medidas para a retomada da sua melhor posigao

histérica, conforme se verifica na tabela a seguir:

IGFM — MT TCE — 2014 a 2017

2014 2015 2016 2017

Média MT 0,55 0,59 0,60 0,55
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Sao José dos Quatro Marcos 0,59 0,63 0,66 0,47
Classificagao C B B C
Ranking Estadual 48° 49° 48° 101°

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discussao do PPA, LDO e LOA, em conformidade com o art. 48, paragrafo unico
da LRF.

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, em conformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposig¢ao dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboracao (art. 49 da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF.

Os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial
e em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislacdo, no entanto alguns foram
publicados fora dos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIII, L.8.666/93).

Foram assegurados na lei orcamentaria municipal os recursos
necessarios ao funcionamento, especificamente sobre remuneracdo do Conselho tutelar, ou para

a formacao continuada de seus conselheiros tutelares.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n°
5.113/2018, do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo do Municipio de Sao José

dos Quatro Marcos, referentes ao exercicio de 2017, nos termos do art. 26, da Lei Orgénica do
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TCE/MT, sob a responsabilidade do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, com recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe ¢ atribuida pelos artigos 31, § § 1° e 2°, 71 e 75, da Constituigdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, combinado com o artigo 56 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
artigo 29, inciso |, e artigo 176, § 3°, da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator e contrariando o Parecer n°® 5.113/2018 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacgéo das contas de governo da Prefeitura Municipal de S&o José
dos Quatro Marcos, exercicio de 2017, gestdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, sendo
contador a Sra. Marluce Rejane de Azevedo Chialle inscrita no CRC/MT sob o n° 016946/0-2;
ressalvando-se o fato de que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posic¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até
31-12-2017, bem como o resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracao Publica - Lei Federal n°® 4.320/1964 e Lei Complementar
n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Sdo José dos Quatro Marcos que quando
do julgamento das contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:
a) na elaboragéo da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% (quinze inteiros percentuais); b) estabeleca e publique uma agenda anual de
entregas necessarias a consolidacdo de seus instrumentos contabeis, cuja fiscalizagdo
simultanea é realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, tendo por finalidade respaldar os atos
do Municipio nos casos de entregas intempestivas das quais possam decorrer penalidades a
gestdo; c) elabore um Planejamento Estratégico com a definicho de metas, estratégias,
iniciativas, projetos e agdes que visem aperfeicoar a execugao das politicas publicas de educacao
e saude, para reverter os resultados negativos dos indicadores, em especial os que apresentaram
piora nas médias nacional e estadual e, também, em relagcdo ao préprio desempenho em 2016,
planejamento este que devera ser comprovado na apreciagao das contas de governo do exercicio

de 2018 do Municipio, especialmente no que se refere aos indicadores: 1) da educagao: 1 - Taxa
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de cobertura potencial na Educagao Infantil (0 a 6 anos) e; 2 - Taxa de reprovagao - rede
municipal - 5% a 8?2 série/6° ao 9° ano EF; e, Il) da saude: 1- Propor¢cdo de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; 2 - Taxa de detecg¢ao de hanseniase; e, 3 - Razao de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagado feminina
nesta faixa etaria; determinando, por fim, a Secretaria de Controle Externo especializada deste
TCE/MT, que fiscalize a contratacdo de mdo de obra realizada por meio dos Contratos de n°
042/2014 e 068/2014 com as empresas médicas terceirizadas, bem como a forma de contratacao
de servigos médicos no d&mbito do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, nos termos do art.
145, da Resolucdo n°® 14/2007, averiguando eventuais distor¢cbes legais na contratualizagdo e na

execucgao contratual.
Por fim, determina, no @mbito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
0 § 2° do artigo 180 da Resolugéao 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso);

2) encaminhamento de cépia deste Parecer Prévio a unidade técnica

competente, para providéncias quanto a determinacdo acima exposta; e,

3) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da

Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugédo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n° 122/2017).

Participaram da votacdo o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, e os Conselheiros Interinos LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 009/2017), JOAO
BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017), JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°
125/2017), RONALDO RIBEIRO que estava subtituindo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n® 124/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
-geral & época GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.
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Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

LUIZ HENRIQUE LIMA - Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral de Contas
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